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Kommenterad dagordning inför Jordbruks- och fiskerådet den 10 och (ev.) 11 november 2014
FISKE

4. 
Förslag till rådets förordning om fastställande av fiskemöjligheterna för EU-fartyg för vissa djuphavsbestånd för 2015 och 2016 

–
Politisk överenskommelse

Dokumentbeteckning

KOM(2014) 613 

Rättslig grund

Artikel 43.3 i Fördraget om Europeiska unionens funktionssätt samt artikel 16 i rådets förordning (EG) nr 1320/2013. Beslut fattas av rådet med kvalificerad majoritet på förslag av kommissionen.

Bakgrund

Förslaget gäller fastställande av fiskemöjligheter för vissa djuphavsbestånd i Nordostatlantens östra del. Besluten för fiskemöjligheterna på djuphavsarter för unionens medlemsstater fattas vartannat år och det nu aktuella förslaget avser perioden 2015 till 2016.

Förslag till svensk ståndpunkt

Regeringens övergripande målsättning är att förvaltningsåtgärder ska beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mål och principer. Vad gäller fiskemöjligheter anser regeringen således att det är angeläget att nå målen om maximalt hållbart uttag, att reformens mål om landningsskyldighet möjliggörs och att den vetenskapliga rådgivningen utgör grunden för besluten. Regeringen anser vidare att det är viktigt att beakta principerna i FN-avtalet om gränsöverskridande fiskbestånd och de internationella riktlinjerna för djuphavsfiske från 2008, i synnerhet avseende kraven på beståndsbedömningar, konsekvensbedömningar och tillämpningen av försiktighetsprincipen. I det ljuset välkomnar regeringen föreliggande förslag som innebär en sänkning av kvoterna för merparten av djuphavsarterna. 
EU-nämnden och MJU

Frågan har inte tidigare varit föremål för samråd med EU-nämnden eller information i MJU.
JORDBRUK
5. 
Statligt stöd i Republiken Cypern i form av skattebefrielse på motorbränsle som används för jordbruksändamål
– Diskussion 
– Politisk överenskommelse (ev.)
Dokumentbeteckning

Ej inkommit.

Rättslig grund

Artikel 108.2 tredje stycket i Fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. På begäran av en medlemsstat kan rådet enhälligt besluta att avvika från bestämmelserna om statsstöd om det föreligger exceptionella omständigheter. 

Bakgrund

Cypern har begärt upp frågan för behandling i jordbruks- och fiskerådet i november. Någon skriftlig information finns ännu inte tillgänglig men det handlar sannolikt om ett redan befintligt stöd i form av skattebefrielse som på grund av nya statsstödsbestämmelser inte längre är tillåtet. 

Flera typer av stöd är tillåtna enligt den så kallade gruppundantagsförordningen. I dessa fall kan medlemsstaterna bevilja stöd utan godkännande av kommissionen. I andra fall följer av fördraget att vissa typer av stöd är tillåtna efter godkännande av kommissionen. Därutöver finns det möjligheter för rådet att fatta beslut om statsstöd utan hänsyn till statsstödsbestämmelserna, vilket Cypern nu efterfrågar.

Cypern har som skäl för sin begäran uppgett att man har ett högt kostnadsläge och en hög kostnad för export. För att underlätta för lantbrukarna har de cypriotiska lantbrukarna haft möjlighet att köpa skattebefriad diesel. Efter den 1 juli är detta inte längre möjligt på grund av statsstödregler, sannolikt avses de nya gruppundantagsförordningar som beslutades i somras. 

Förslag till svensk ståndpunkt

Regeringen är generellt sett tveksam till att rådet utnyttjas för att godkänna statliga stöd, som inte kan godkännas av kommissionen inom ramen för det ordinära systemet för statsstödsprövning. För att det ska anses vara exceptionella omständigheter krävs att det är fråga om en extraordinär situation som inte var förutsebar, inte är permanent och som inte kan åtgärdas genom existerande bestämmelser. Uppfyller inte den cypriotiska begäran dessa kriterier anser regeringen inte att den bör beviljas.
EU-nämnden och MJU

Frågan har inte tidigare varit föremål för samråd med EU-nämnden eller information i MJU. Användningen av den aktuella bestämmelsen i fördraget har dock behandlats i andra sammanhang.  

6.
Kommissionens ändringsskrivelse nr 1 till förslaget till den allmänna budgeten för 2015. 

–
Diskussion
Dokumentbeteckning

-

Rättslig grund

-

Bakgrund

Den 15 oktober antog kommissionen ändringsskrivelse nr 1 för 2015 års budget. Behandling av skrivelsen pågår i budgetkommittén vilken faller under Ekofins ansvarsområde. Punkten finns med på jordbruks- och fiskerådets dagordning för information och diskussion.
Ändringsskrivelsen avser bland annat en reviderad prognos för jordbruksutgifter, en uppdatering av situationen för internationella fiskeavtal och en omfördelning av betalningsbemyndiganden. 

Ändringsskrivelsen innebär att kommissionen för över marginalen på 448 miljoner euro under rubrik 2 – den gemensamma jordbrukspolitiken – till andra utgiftsområden i EU-budgeten. Vidare kommer krisåtgärderna i samband med det ryska importstoppet att finansieras genom den så kallade krisreserven. Till frågan hör att kommissionen under hösten har informerat rådet om att krisåtgärderna i samband med det ryska importstoppet skulle finansieras inom ordinarie marknadsåtgärdsbudget eller av marginalen, medan det nu visar sig att det istället blir krisreserven som kommer att finansiera åtgärderna i fråga.
Budgeteffekten av ovanstående ändringar är en minskning med 448,5 miljoner euro i åtaganden jämfört med budgetförslaget 2015. Nivån för betalningar är oförändrad jämfört med budgetförslaget.

Rådet har ännu inte tagit fram en position i frågan utan fortsatt behandling sker i samband med förlikningsmötet med Europaparlamentet om budgeten för 2015.
Förslag till svensk ståndpunkt 
Regeringen verkar för en återhållsam och effektiv budgetpolitik inom EU. Regeringen ifrågasätter dock att kommissionen ändrar förutsättningarna för beslutade åtgärder i efterhand, vilket nu sker genom ändringsskrivelsen.  
EU-nämnden och MJU

Frågan har inte tidigare varit föremål för samråd med EU-nämnden eller information i MJU.
Övriga frågor

7. a) 
Gemensam förklaring från V4+3-länderna om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter.

– Information från den slovakiska delegationen

Dokumentbeteckning

14089/14 AGRI 624 CODEC 1986

Rättslig grund

-
Bakgrund

Kommissionen presenterade våren 2014 ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk produktion innehållande ett förslag till ny förordning och en ny handlingsplan. 

Slovakien har begärt en övrig fråga på ministerrådet i november avseende förordningen om ekologiskt jordbruk. Slovakien har tillsammans med övriga länder i Visegradgruppen, det vill säga Polen, Tjeckien och Ungern och med stöd av Bulgarien, Slovenien och Rumäninen, enats om en gemensam position rörande ekopaketet och vill informera om detta vid mötet. Överenskommelsen ställer krav på att översynen av lagstiftningen främst ska fokusera på minskad administrativ börda och förbättring av gällande regler. Länderna påpekar i sin deklaration vikten av att beakta medlemsstaternas olika förhållanden och att bevara diversiteten inom EU:s ekologiska jordbruk. Länderna betonar särskilt sitt motstånd till de nya föreslagna kontrollreglerna, införandet av ett tröskelvärde vid förekomst av icke-godkända produkter och ämnen och borttagandet av undantag för användning av konventionellt utsäde, konventionellt foder samt möjligheten att bedriva blandjordbruk. Det enda länderna ställer sig positiva till i deklarationen är kommissionens planerade marknadsföringsinsats för den europeiska EU-logon och strävan efter ett ökat konsumentförtroende. 

EU-nämnden och MJU

Frågan har inte tidigare varit föremål för samråd med EU-nämnden eller information i MJU. 
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