Socialforsdkringsutskottets yttrande @
1999/2000:StU6y

Berittelse om verksamheten 1 Europeiska unionen

under 1999 1999/2000

StU6by

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat att bereda bl.a. socialforsak-
ringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver regeringens skrivelse 1999/2000:60
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999 i de delar som
har samband med respektive utskotts beredningsomrade jimte motioner
vickta med anledning av skrivelsen samt motioner fran allmdnna motionsti-
den 1999 enligt sérskild forteckning.

Socialforsdkringsutskottets beredningsomrade berdrs framst i skrivelsens
avsnitt 12 Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfragor och sociala
fragor, avsnitt 36 Asyl och migration, avsnitt 37 Schengensamarbetet och
avsnitt 38 Atgérder for integration av flyktingar m.m.

Utskottet yttrar sig nedan dver avsnitten 12 och 36 samt motionerna U505
yrkande 12 (fp) och Sf4 yrkande 6 (fp), allt i den mén utskottets berednings-
omrade berdrs. Utskottet yttrar sig dven dver motion Ul3 yrkande 2 (kd)
savitt avser EU:s utvidgning och flyktingfrdgor.

Motion Sf4 yrkande 6 dverldmnas med detta yttrande till utrikesutskottet.

Samarbete i réttsliga och inrikes fragor
Asyl och migration
Skrivelsen

Genom Amsterdamfordraget, som tridde i kraft den 1 maj 1999, dverfordes
fragor om asyl och migration fran tredje till forsta pelaren och har diarmed
blivit en del av gemenskapsritten. Fragorna éterfinns i en ny avdelning med
rubriken “Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rérlighet
for personer”. Inom fem ar efter ikrafttradandet skall fri rorlighet for perso-
ner, oavsett medborgarskap, rdda mellan medlemsstaterna. For att uppna
detta mal skall bl.a. viseringspolitiken harmoniseras ytterligare, likasé asyl-
politiken, dér radet skall besluta om gemensamma miniminivaer vad géiller
mottagande av asylsdkande och bestimmande av flyktingskap samt minimi-
regler for handlaggning av asylansdkningar. Vidare skall radet fatta beslut
om ansvarsfordelning, och invandringspolitiken skall jdmkas samman till
hogre grad av gemensamma normer. Fragor om kontroll vid yttre grdnser
skall harmoniseras och inga personkontroller foretas vid inre grénser.



Amsterdamfordraget har ocksd inneburit att Schengenregelverket, med
dess omfattande regelverk pa viseringsomréadet, inforlivats i EU och att Dub-
linkonventionen kommer att erséttas av ett gemenskapsrittsligt instrument
framéover.

I Wienhandlingsplanen fran december 1998 anges hur Amsterdamfordra-
gets bestimmelser om bl.a. fri rorlighet for personer, asyl och invandring bor
genomforas och inom vilka tidsramar. Genomforandetiden for de prioriterade
omradena varierar mellan tvd och fem ar. Bland de prioriterade atgirderna
finns bl.a. antagande av miniminormer for asylprocedurer.

Wienhandlingsplanen vidareutvecklades vid Europeiska radets extra mote i
Tammerfors, oktober 1999. Radet enades didr om politiska riktlinjer och
prioriteringar i 62 punkter. Bland annat slogs fast att unionen fullt ut skall
leva upp till Genévekonventionen om flyktingars réttsliga stdllning och andra
relevanta instrument f6r ménskliga rittigheter och solidariskt méta humani-
téra behov. Ett gemensamt europeiskt asylsystem skall uppréttas, grundat pa
den absoluta respekten for Genévekonventionen som skall tolkas pé ett full-
stindigt och omfattande sétt. Frigan om tredjelandsmedborgares rittsliga
stdllning lyftes ocksa fram. Unionen skall sékerstélla att tredjelandsmedbor-
gare beviljas réttigheter som ligger sd nidra EU-medborgarnas som mojligt.
Vidare angavs att kampen mot rasism och fraimlingsfientlighet skall intensi-
fieras. Behovet av att fora en aktiv kamp mot illegal invandring och ménni-
skohandel understroks och offrens réttigheter lyftes fram. Slutligen ville
Tammerforsméotet att atervindande skall frdmjas och att ursprungs- och
transitldnderna skall bistas for att framja ett frivilligt atervdndande.

Motioner

I motionerna U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 12 och Sf4 av
Helena Bargholtz och Bo Konberg (fp) yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande
om att Sverige som ordférandeland i EU prioriterar att kraftigt hoja den
humanitdra ambitionen i den gemensamma flykting- och asylpolitiken. I
motionerna betonas nddvindigheten av en gemensam praxis och en samord-
ning av flykting- och asylpolitiken. Flyktingfragorna inom EU boér foras till
de omraden dédr majoritetsbeslut kan tillimpas. Motiondrerna anser att en
gemensam flyktingpolitik dr nédvindig for att férdela bordorna mellan med-
lemsstaterna. En samordning av medlemsstaternas minimiansvar kravs ocksa
for att &tminstone nagra lander skall kunna fora en mer generds flyktingpoli-
tik. Det dr de mest generdsa landerna som skall sétta normen, ett synsétt som
enligt motiondrerna bor prégla tillimpningen av badde Schengen-avtalet och
Dublinkonventionen. Asylritten pd Genévekonventionens grund maste vér-
nas och en ny konvention behovs for att ge skydd dven i massflyktssituation-
er. I motionerna anfors ocksé att orsakerna till flykt méste bekdmpas. EU bor
verka for ett mer direkt stod till grannstater som ger skydd 4t méanniskor som
tvingats fly. Vidare anfors i motionerna att det finns orovidckande tendenser
till att vilja begridnsa migrationsstrommarna till den europeiska kontinenten.
Forslag om en hérd linje gentemot de asylsokandes hemlédnder, t.ex. genom
hot om indraget bistdind om hemlandet ej tar flyktingar i retur”, kan inte
accepteras. Nar det géller viseringspolitiken &dr det enligt motionérerna up-



penbart att denna anvinds for att forsvara for méanniskor att soka asyl i Vis-
teuropa. Sverige bor aktivt verka for att listan med viseringspliktiga lénder
g0rs kortare och ett ’fastning Europa” maste enligt motiondrerna férhindras.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare uttalat sitt stod for att asyl- och migrationsfragorna,
genom Amsterdamfordraget, fors Over fran tredje till forsta pelaren
(1997/98:SfU4y). Under en dvergangsperiod om fem ar fran ikrafttradandet
av Amsterdamfordraget skall radet i fragor som omfattas av den nya avdel-
ningen “Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
personer” fatta beslut med enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamen-
tet. Forslagsritten skall under den tiden vara delad mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Vidare skall radet efter 6vergangsperioden enhélligt och
efter att ha hort Europaparlamentet fatta beslut om att hela eller delar av den
nya avdelningen skall omfattas av medbeslutandeforfarandet, varvid beslut i
radet kan tas med kvalificerad majoritet.

Enligt utskottets uppfattning visar Tammerforsmotet pd en stark politisk
vilja att inom EU utveckla en gemensam asyl- och migrationspolitik pd hu-
manitetens och asylrittens grund. Inom kommissionen pagar nu ett arbete
med att sammanstélla ett dtgirdsprogram eller en s.k. resultattavla for de
rittsliga och inrikes frigorna som &terfinns i Amsterdamfordraget. Utskottet
anser att resultattavlan, som skall baseras pa fordraget, Wienhandlingsplanen
och utfallet i Tammerfors, kan komma att utgora ett viktigt instrument for att
gd vidare i arbetet med att utveckla ett gemensamt europeiskt asylsystem,
grundat pd den absoluta respekten for Genévekonventionen, tolkad pa ett
fullstdndigt och omfattande sitt. Detta innebar givetvis, for utldnningar som
inte har rétt att uppehalla sig pa en medlemsstats territorium, att ingen skick-
as tillbaka till ett land dér han eller hon riskerar att bli utsatt for forfoljelse.
Utskottet vill i detta sammanhang dven peka pa Centrum for utbyte av in-
formation och diskussion i asylfragor (Cirea) som har som malséttning att
samla, utbyta och sprida information samt att stélla samman dokumentation
om samtliga asylrelaterade fragor inom EU. Av skrivelsen framgar att det
finns ett ndra samarbete mellan Cirea och UNHCR, bl.a. genom att UNHCR
nérvarar och bidrar med material vid Cireas méten.

Nir det géller bekdmpande av orsakerna till flykt delar utskottet bedom-
ningen i motionerna att EU bor verka for ett mer direkt stod till ldnder i
nidromradet som ger skydd at ménniskor som tvingats fly. Av regeringens
skrivelse framgar att en forsta ansats att arbeta med en pelardverskridande
metod har gjorts i Hognivagruppen for asyl och migration. Arbetet tar sikte
pa nagra ursprungs- och transitlinder som genererar migrationsstrémmar och
for dessa ldnder har handlingsplaner utarbetats for att motarbeta ofrivillig
flykt och migration. Handlingsplanerna innehéller forslag till &tgérdspro-
gram, indelade i atgérder pa de utrikespolitiska, bistdndspolitiska och migrat-
ionspolitiska omrddena. Hognivagruppen forvéntas rapportera till Europeiska
radet 1 december 2000 om hur handlingsplanerna genomforts. Enligt utskot-
tets mening ligger denna pelardvergripande arbetsmetod helt i linje med
helhetssynen i den svenska migrationspolitiken och utgor ett vardefullt kom-



plement till EU:s instrument. Utskottet delar regeringens instéllning att det ar
angeldget att sambandet inom EU mellan utrikes-, bistands- och migrations-
politiken stirks samt att kontakter mellan ursprungs-, transit- och mottagar-
lander intensifieras for att goda resultat skall uppnas. Utskottet vill i detta
sammanhang peka pa att Sverige ocksa utanfor EU-samarbetet arbetar aktivt
i en rad internationella sammanhang for att bidra till varaktiga 16sningar av
savél de problem som tvingar ménniskor att fly som de konsekvenser som
foljer déarav.

Vad géller gemensamma asylprocedurer inom EU framgér av skrivelsen
att kommissionen avser att ldgga fram ett forslag till férordning eller direktiv
om asylprocedurerna i EG under 2000 och att radet skall vidta dtgérder pa
omréadet fore den 1 maj 2001. Forslaget kommer att baseras pé det arbetsdo-
kument om gemensamma normer for asylférfaranden som kommissionen
lade fram i mars 1999 samt medlemsstaternas synpunkter pd dokumentet.
Nar det géller tillfalligt skydd och solidaritet presenterade kommissionen &r
1998 tvé forslag till gemensamma atgérder om tillfélligt skydd for fordrivna
personer” och “solidaritet vid mottagandet av foérdrivna personer”, en revide-
ring av forslag frén 1997. Forslagen, som var avsedda att ses som ett kom-
plement till 1951 4rs Genévekonvention angdende flyktingars réttsliga stéll-
ning, har varit foremal for segslitna forhandlingar. Den rittsliga grunden har
ocksd forandrats genom Amsterdamfordragets ikrafttradande. I december
1999 lade kommissionen fram ett forslag om bildande av en europeisk flyk-
tingfond, KOM(1999)686 slutlig. Syftet med fonden ar att skapa en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot asylsdkande, flyktingar och
fordrivna personer och kostnaderna for detta genom att medlemsstaterna
skall fa st6d i1 proportion till det ansvar de tar inom de olika omradena. Sam-
tidigt méaste de medlemsstater vilkas system for att ta emot asylsdkande ar
minst utbyggda bli i stand att ta ansvar for sin del av de gemensamma insat-
serna. Avsikten &r ocksa att akuta atgérder skall kunna vidtas om en massiv
tillstrémning sker till en eller flera medlemsstater av asylsékande m.fl. Fon-
dens medel skall fordelas pa tre huvudomraden: mottagande, integration och
frivillig atervandring. Enligt utskottets mening ar det angelédget att en ordning
snarast skapas for hur EU:s medlemslidnder skall ta ansvar for flykting-
strommar i en massflyktssituation. Sverige har ocksa under flera érs tid och i
olika sammanhang foresprakat detta. Utskottet, som anser att fragan inte far
fordrojas, noterar att i handlingsplanen fran Wien och i slutsatserna fran
Europeiska radet i Tammerfors anges att rddet bor vidta atgérder nir det
géller tillfalligt skydd och solidaritet s& snart som mgjligt efter det att Ams-
terdamfordraget tritt i kraft. Enligt utskottets mening kan bildandet av en
flyktingfond understodja detta arbete. Utskottet vill ocksa poédngtera vikten
av att Sverige aktivt arbetar for att gemensamma miniminormer for asylpro-
ceduren skall antas inom EU. Utskottet anser att det &r mycket angeldget att
den ldgsta nivan hojs och att normen paverkas av de mest generdsa landerna.
Utskottet har erfarit att regeringen, som prioriterar frigan om gemensamma
asylprocedurer, riknar med en 16sning under det svenska ordforandeskapet.

Genom Amsterdamfordraget inforlivas Schengensamarbetets omfattande
regelverk pd viseringsomradet 1 EU:s regelverk. Arbetet med att harmonisera
viseringspolitiken inom EU har fortskridit inom ramen for i huvudsak tva



forordningar pa omradet. Den ena forordningen, (EG) nr 574/99 om vilka
medborgare som maéste ha visering vid passerandet av medlemsstaternas yttre
grénser, triddde i kraft den 19 mars 1999. Den andra forordningen fran ar
1995 ror enhetlig utformning av viseringshandlingar. 1 januari i ar lade
kommissionen fram ett forslag om forordning for att harmonisera reglerna
om vilka linders medborgare som behdver visering respektive vilka som &r
undantagna fran viseringskravet, KOM(2000)27 slutlig. Utskottet noterar att
genom Amsterdamfordragets ikrafttridande kommer gemenskapens behorig-
het att omfatta alla delar av viseringspolitiken, mot tidigare endast faststil-
lande av vilka tredje ldnder vars medborgare méste ha visering for att passera
medlemsstaternas yttre grénser och inforandet av atgirder for en enhetlig
utformning av viseringar. Av det av riksdagen godkénda betdnkandet Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv (bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80)
framgar att det dvergripande maélet f6r den svenska viseringspolitiken &r att
skapa s4 stor frihet som méjligt &ver grinserna. Onskemalet om fri rérlighet
méste dock stéllas mot nddvindigheten av att uppritthélla den reglerade
invandringen. Vad géller forhdllandet mellan viseringspolitik och mdjlighet-
en att soka asyl anforde utskottet att viseringskrav endast i mycket liten
utstrickning torde hindra ménniskor fran att s6ka skydd, men att det ddremot
kan vara ett hinder for dem att soka asyl just i Sverige. Utskottet framholl
emellertid att det inte finns nagon ritt for asylsokande att sjdlv vilja asylland.
Om andra lander fir ta emot oproportionellt manga skyddsbehdvande fér
detta 16sas genom internationellt samarbete. Utskottet vidhaller, liksom nyli-
gen i betdnkande 1999/2000:SfU11, denna instéllning.

Kommissionen har i december 1999 lagt fram ett forslag till direktiv om
ratt till familjeaterforening, KOM(1999)638 slutlig. I forslaget anges inled-
ningsvis att kommissionen avser att 4gna stor uppmérksamhet &t att identifi-
era vilka vigledande principer som skall ligga till grund for en gemensam
invandringspolitik. Kommissionen anser att den nollinvandringspolitik”
som tidigare forts fram i den europeiska diskussionen om invandring aldrig
har varit vare sig realistisk eller &ndamalsenlig. Vidare kommer kommiss-
ionen under ar 2000 att ta initiativ till ytterligare tre direktiv om tredjelands-
medborgare; ett om arbetstagares och egenforetagares villkor for inresa och
vistelse, ett om villkoren for studenters och praktikanters inresa och vistelse
och ett om den rittsliga stillningen for de tredjelandsmedborgare som é&r
varaktigt bosatta i en medlemsstat. Nar det giller forslaget om familjeater-
forening dr regeringen positiv till en harmonisering inom omradet och vil-
komnar forslaget. Regeringen har dock uttalat att det &r angelédget att forsla-
get lamnar utrymme for flexibilitet. Utskottet, som noterar att det &nnu inte
till riksdagen inkommit ndgon faktapromemoria dver forslaget, vill under-
stryka vikten av att faktapromemorior uppréttas i néra anslutning till de olika
forslagen fran kommissionen.

I utkast till program for det svenska ordfoérandeskapet varen 2001 anges att
det pa det asyl- och migrationspolitiska omrédet finns en omfattande och
overenskommen dagordning for att utveckla en EU-gemensam politik. Rege-
ringen anser att detta arbete maéste intensifieras och att konkreta resultat
maéste uppnds. Bland annat bor gemensamma miniminormer for ett europe-
iskt asylsystem grundat pa den absoluta respekten for Genévekonventionen



skapas. Sverige bor ocksd verka for att kampen mot illegal invandring i
hogre grad an tidigare inriktas pa forebyggande atgérder, sérskilt i EU:s
ndromrade. Det dr ocksd angeldget att stirka integrationsperspektivet inom
unionen, och tredjelandsmedborgares integration och réttigheter skall ges
sérskild prioritet.

Med hénsyn till det anforda utgér utskottet fran att Sverige i det kom-
mande arbetet hidvdar traditionella svenska principer inom flyktingpolitiken
sdsom humanitet, respekt och att internationella ataganden ovillkorligen
maste foljas. Utskottet anser att motionerna U505 yrkande 12 (fp) samt Sf4
yrkande 6 (fp) fér anses i huvudsak tillgodosedda och bor avstyrkas.

EU:s utvidgning och flyktingfrigor
Skrivelsen

Pa det rittsliga och inrikes omrddet (RIF) kommer under varen forhandlingar
att oppnas med Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern.
Med hénsyn till dels att landerna i kommissionens yttranden sommaren 1997
anségs vara svaga pd RIF-omrddet, dels omradets centrala betydelse for bl.a.
rittsstatskriteriet, forklarade inrikes- och justitieministrarna tidigt att de
avsag att spela en aktiv roll i utvidgningsprocessen. En sérskild radsarbets-
grupp bestdende av experter fran medlemslidnderna bistar sedan september
1998 rédet och kommissionen med utvdrderingar av kandidatlinderna inom
RIF-omradet. Genom den s.k. formedlemskapsstrategin och Europaavtalen
har EU Aatagit sig att aktivt medverka till att forbereda alla associerade cen-
tral- och Osteuropeiska stater for medlemskapet. EU skall bidra till att ut-
veckla kandidatldndernas strategier for hur det mycket komplexa integrat-
ionsarbetet skall bedrivas och forbereda kandidatldnderna pa hur det &r att
arbeta inom EU, bl.a. genom att kunna delta i EU:s gemenskapsprogram och
gemensamma myndigheter. Ett formedlemskapsstod utgar ocksa. Bland
annat kommer Sverige och svenska tjdnstemin att delta i utveckling och
uppbyggnad av EU-relevant forvaltning i flertalet kandidatlénder inom ra-
men for Phareprogrammet. Vid Europeiska radets méte i Luxemburg i de-
cember 1997 beslutades att 6ppna en europeisk konferens, som skulle samla
medlemsstaterna och de europeiska stater som har viljan att ansluta sig till
EU. Syftet med konferensen var att skapa ett multilateralt forum for politiskt
samrad i fragor av allmént intresse for deltagarna, samt att vidga och for-
djupa samarbetet pa bl.a. omradet for réttsliga och inrikes fragor. Konferen-
sen mottes pa utrikesministerniva i juli 1999.

Motion

I motion U13 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 2 begérs ett tillkénna-
givande om att fokusera pé sikerhetsfragorna i samband med Ostutvidgning-
en. I motionen anfors att den forestdende Ostutvidgningen &r en ambitids
fredsprocess som dven medfor stora utmaningar. Motiondrerna menar bl.a.
att det behovs en helhetssyn pa flyktingpolitiken och sékerhetsfragorna. EU
maste ha en solidarisk och human flyktingpolitik, ej ett “fastning Europa”.



Medlemsstaterna bor bista kandidatlinderna med utbildning och uppbyggnad
av lampliga institutioner vad géller asylprovning och yttre grinsskydd. Mot-
iondrerna anser ocksa att det dr viktigt att principen om forsta asylland”
diskuteras, di stora flyktingstrdmmar kommer in frdn Ost- och Centraleu-
ropa.

Utskottets bedomning

Niér det géller samarbetet i réttsliga och inrikes fragor har konsekvenserna av
EU:s utvidgning, for Sverige, unionen och kandidatlinderna, analyserats i
bl.a. betdnkandet Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa (SOU 1997:159). Déarvid har konstaterats att utvidgningen knappast
kan forvéntas fa negativa konsekvenser av betydelse pa det flyktingpolitiska
omradet. Utvidgningen kan i stillet innebédra att ytterligare ldnder deltar i
utvecklandet av den europeiska flyktingpolitiken och att de deltar aktivt i
samradet. Enligt utskottets mening &r det viktigt att fa med de nya medlems-
linderna i det flyktingpolitiska samarbetet. Eventuella svarigheter med svaga
administrativa strukturer i kandidatlinderna bor enligt utskottets uppfattning
avhjdlpas genom fortsatt stod fran EU och dess medlemsstater. Ett generellt
krav &r ocksé att kandidatléinderna har institutioner som har uppnétt en siddan
stabilitet att de garanterar demokrati, uppratthallande av rattsstatsprincipen,
respekt for de ménskliga réttigheterna samt respekt for och skydd av minori-
teter. En sérskild rddsarbetsgrupp bestaende av experter frdn medlemslénder-
na bistér ockséd sedan september 1998 radet och kommissionen med utvirde-
ringar av kandidatldnderna inom omrédet.

Med det anforda anser utskottet ndr det géller sdkerhetsfragorna i samband
med Ostutvidgningen att motion U13 (kd) far anses i huvudsak tillgodosedd
och bor avstyrkas.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet

Samordning av social trygghet for migrerande arbetstagare samt
Meddelande om kompletterande pensionsskydd

Skrivelsen

Socialforsikringsutskottets beredningsomrade under detta avsnitt berdrs
savitt giller personers fria rorlighet och sociala skydd framst av reglerna for
samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa regler som
aterfinns i forordning (EEG) 1408/71 innebdr i stort att vederbérande med-
borgare med familj har rétt att ta med sig de sociala forméner som intjanats
vid arbete i en medlemsstat i de fall vederbérande flyttar till annan medlems-
stat samt har rétt till sociala forméner i vardlandet.

I juni 1998 och i februari 1999 antog radet forslag om en utvidgning av
forordning 1408/71 till att omfatta dels offentliganstéllda i sérskilda system,
dels studerande. En del, som berér 6vriga forsdkrade, kvarstar att behandlas i
radets arbetsgrupp for sociala fragor. Kommissionen lade 1998 fram ett
forslag om utvidgning av forordningen till att gélla medborgare i tredje land.
Forslaget syftar till att utstrdicka gemenskapens samordning av systemen for



social trygghet for anstidllda och egenforetagare som é&r forsdkrade i en med-
lemsstat utan att vara medborgare i ndgon av gemenskapens medlemsstater.
Forslaget diskuteras sedan ar 1998 i radets arbetsgrupp for sociala fragor.
Vidare lade kommissionen i december 1998 fram ett forslag som innehaller
en ny version av forordning 1408/71. Avsikten med forslaget ar att samord-
ningsreglerna skall moderniseras och forenklas. Arbetet med detta forslag
inleddes i slutet av det tyska ordférandeskapet och pagar alltjaimt i radets
arbetsgrupp for sociala fragor. Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig i
arendet.

Rédet antog i juni 1998 ett direktiv om skydd av kompletterande pensions-
rattigheter for anstdllda och egenforetagare som flyttar inom Europeiska
gemenskapen. Kommissionen har under ar 1999 publicerat meddelandet " Att
skapa en inre marknad for kompletterande pensionsskydd”, KOM(1999)134
slutlig. I meddelandet analyseras vissa av de frdgor som behandlades i direk-
tivet fran 1998. Kommissionen konstaterar i meddelandet att det saknas ett
regelsystem som samordnar pensionssystemen inom det kompletterande
pensionsskyddet for migrerande arbetstagare. For att underlitta diskussionen
av de problem detta kan innebédra har kommissionen beslutat att inrétta ett
pensionsforum som skall besta av representanter for medlemsstaterna, pens-
ionsfonderna och arbetsmarknadens parter.

Utskottets bedomning

Utskottet har fortsatt foljt frdgan om en modernisering och forenkling av
forordning 1408/71, liksom en utvidgning av forordningen till att avse fler
grupper. Utskottet, som anser att det dr viktigt att malet om fri rorlighet for
personer genomfors inom EU, ser positivt pd arbetet med att samordna de
nationella trygghetssystemen i syfte att underlétta for de personer som flyttar
inom EU. Samordningsreglerna hdrrdr fran ar 1971 och har éndrats och
uppdaterats atskilliga génger sedan dess. Det dr déarfor enligt utskottets be-
domning angelédget att reglerna moderniseras och forenklas. Nar det géller
det kompletterande pensionsskyddet kan utskottet emellertid konstatera att
hinder for den fria rérligheten fortfarande kvarstar. Utskottet anser att arbetet
med samordningen pa detta omrade bor paskyndas for att hindren for rorlig-
heten skall kunna undanrgjas.

Forstirkt samarbete for att modernisera social trygghet och EU-
medlemsstaternas samarbete pa det sociala omradet

Skrivelsen

Efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande och integreringen av det sociala
avtalet i fordraget aterfinns bestimmelserna rérande den sociala dialogen i
artiklarna 138 och 139 i EG-fordraget. Det har skapats en enhetlig fordrags-
missig grund for EU-medlemsstaternas samarbete pa det sociala omréadet, ett
samarbete som nu kommer att omfatta samtliga medlemsstater. Under 1998
presenterade kommissionen meddelandet ”Anpassa och frimja den sociala
dialogen pa gemenskapsniva”, KOM(1998)322 slutlig. Kommissionen ut-



tryckte i detta meddelande att den sociala dialogen behdver bli Gppnare,
starkare, modernare och mer flexibel.

I skrivelsen beskrivs den sociala dimensionen, som i princip omfattar
medborgare 1 deras egenskap av arbetstagare, som ett sammanhidngande
begrepp for atgirder som syftar till att motverka negativa sociala effekter av
den inre marknaden samt att frimja en positiv social utveckling. Arbetskraf-
tens fria rorlighet, socialforsakringsskydd for den som flyttar och 6msesidigt
erkdnnande av examina utgdr centrala bestandsdelar.

Kommissionen presenterade i juli 1999 ett meddelande om en gemensam
strategi for att modernisera social trygghet, KOM(1999)347 slutlig. Med-
delandet debatterades vid social- och arbetsmarknadsministerrddet i oktober
1999. Det finska ordforandeskapet utarbetade dérefter ett forslag till rddsslut-
satser som syftar till att forstdrka det redan existerande samarbetet mellan
medlemsstaterna genom att skapa ett mer strukturerat och regelbundet utbyte
av information och erfarenheter nir det géller social trygghet. Radet antog
forslaget till slutsatser men betonade samtidigt att organisering och finansie-
ring av social trygghet dr ett nationellt ansvar. En hognivdgrupp bildas under
radet for att driva arbetet. Samarbetet skall koncentreras kring fyra gemen-
samma mal: att gora det 1onsamt att arbeta och att arbete skall ge en sdker
inkomst, att géra pensionerna sdkra och pensionssystemen héllbara, att
frimja social integration och att garantera en hallbar héilso- och sjukvérd av
hog kvalitet.

Kommissionen har, den 13 mars 2000, lagt fram ett forslag om inrdttande
av en kommitté for social trygghet, KOM(2000)134 slutlig. Vidare foreslar
kommissionen att en ny arsrapport om social trygghet skall publiceras arlig-
en. En rapport for &r 1999 har publicerats, KOM(2000)163 slutlig.

Utskottets bedomning

Utskottet vilkomnar att den sociala dimensionen genom Amsterdamfordra-
gets integrering av det sociala avtalet i fordraget har fatt en tydlig roll i EU-
samarbetet.

Europeiska radet uttalade vid det extra toppmoétet i Lissabon den 23-24
mars 2000 att grunden for en 6vergang till en kunskapsbaserad ekonomi &r
dagens utvecklade system for socialt skydd. Dessa system maste emellertid
anpassas for att sékerstdlla bl.a. att arbete skall 16na sig och att systemen &r
héllbara pa lang sikt med hénsyn till problemet med en éldrande befolkning.
Det angavs ocksa att dessa problem 16ses effektivare genom samarbete. Det
redan existerande samarbetet mellan medlemsstaterna bor forstirkas genom
ett mer strukturerat och regelbundet utbyte av information och erfarenheter
nér det géller social trygghet. Utskottet delar denna instéllning och kan kon-
statera att ldnderna inom gemenskapen har liknande problem med t.ex. en
aldrande befolkning och en fordndrad arbetsmarknadsstruktur. Utskottet kan
ocksa konstatera att medlemsstaterna har valt att 16sa dessa problem pé ett
likartat sdtt. Detta belystes bl.a. vid utskottets offentliga utfragning om soci-
alforsakringen och EU 1 februari 1999 (en utskrift frén utfrdgningen finns i
bet. 1999/2000:SfU3). Vid utfrdgningen togs dven upp fradgor om vad med-
lemskapet fétt for effekter for de svenska socialforsikringssystemen och om



det foreligger krafter som verkar for eller emot en harmonisering av syste-
men i medlemslédnderna.

Utskottet anser att diskussionen bor breddas och dven innefatta de problem
som kan uppstd i samband med utvidgningen. Principerna om icke-
diskriminering och likabehandling av EU-medborgare liksom krav pé lika-
behandling av kvinnor och mén péverkar visserligen utformningen av social-
forsakringssystemen men utskottet vill understryka att sjdlva utformningen
av och innehallet i medlemsldndernas socialforsékringssystem ar en nationell
fraga. Enligt utskottets mening finns, pa vissa hall inom EU, tendenser att
bitvis vilja fora dver fragor som ror de nationella sociala trygghetssystemen
till beslutsfattande inom gemenskapen. Utskottet vill darfor betona att fragor
om den sociala dimensionen nér det géller en gemensam strategi for att mo-
dernisera social trygghet handlar om ett samarbete mellan de enskilda med-
lemsstaterna. Regeringen bor i olika sammanhang och forum inom EU mar-
kera denna instéllning, nidgot som utskottet i samband med information om
EU-fragor dven framfort till Socialdepartementet.

Stockholm den 25 april 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann
Ytterberg (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Gote Wahl-
strom (s), Rinaldo Karlsson (s), Bjorn Leivik (m) och Magda Ayoub (kd).

Avvikande meningar
1. Asyl och migration

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (c) och Magda
Ayoub (kd) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det d4r nodvéandigt med en gemensam praxis och en sam-
ordning av flykting- och asylpolitiken inom EU. Majoritetsbeslut bor tillim-
pas inom detta omrade. Enligt utskottets mening bor Sverige som ordforan-
deland varen 2001 prioritera att kraftigt hdja den humanitidra ambitionen i
denna gemensamma flykting- och asylpolitik. En gemensam flyktingpolitik
dr nodvindig for att fordela bordorna mellan medlemsstaterna, och en sam-
ordning av medlemsstaternas minimiansvar krdvs for att atminstone nagra
lander skall kunna fora en mer generds flyktingpolitik. Enligt utskottets
uppfattning dr det de mest generdsa ldnderna som skall sdtta normen. Asyl-
riatten pa Genévekonventionens grund maste védrnas och en ny konvention
behovs for att ge skydd dven i massflyktssituationer. Vidare vill utskottet



poéngtera att ocksa orsakerna till flykt maste bekdmpas. EU bor verka for ett
mer direkt stdd till grannstater som ger skydd &t ménniskor som tvingats fly.
Enligt utskottets mening finns det orovdckande tendenser till att vilja be-
grinsa migrationsstrommarna till den europeiska kontinenten. Nir det géller
viseringspolitiken forsvarar denna, enligt utskottets mening, for ménniskor
att soka asyl i Visteuropa. Sverige bor darfor aktivt verka for att listan med
viseringspliktiga lander gors kortare, och ett ”fastning Europa” maste enligt
utskottet forhindras.

Utrikesutskottet bor foreslé att det anforda med bifall till motionerna U505
yrkande 12 (fp) samt Sf4 yrkande 6 (fp) ges regeringen till kinna.

2. EU:s utvidgning och flyktingfragor

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (c¢) och Magda
Ayoub (kd) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r den forestdende Ostutvidgningen en ambitids
fredsprocess som dven medfor stora utmaningar. Det dr didrfor nddvéndigt att
ha en helhetssyn pé flyktingpolitiken och sékerhetsfrigorna. En diskussion
om principen om “forsta asylland” krdvs ocksd i samband med Ostutvidg-
ningen eftersom stora flyktingstrémmar kommer in frén Ost- och Centraleu-
ropa. Utskottet anser vidare att det &r viktigt att medlemsstaterna bistar kan-
didatlinderna med utbildning och uppbyggnad av ldmpliga institutioner vad
géller asylprovning och yttre grinsskydd.

Utrikesutskottet bor foresla att det anférda med bifall till motion U13 yr-
kande 2 (kd) ges regeringen till kénna.

Sérskilt yttrande
Asyl och migration
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Amsterdamfordragets ikrafttridande innebér bl.a. att fragor som ror asyl och
invandring under en femdrsperiod skall foras dver frdn den mellanstatliga
tredje pelaren till den Overstatliga forsta pelaren. Vinsterpartiet anser att
gemensamma problem skall 16sas genom mellanstatligt samarbete. Overstat-
ligheten innebdr minskad makt for de nationella parlamenten, och dirmed
urholkas demokratin.

Eftersom det ar ett faktum att asyl- och invandringspolitiken blir dverstat-
lig inom EU vill Vénsterpartiet anfora foljande. Malet enligt bl.a. toppmotet i
Tammerfors &r att unionen skall utvecklas till ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa. Vad som hittills astadkommits av EU pé dessa omraden i form
av rekommendationer, gemensamma atgérder m.m. samt forslag till direktiv
och forordningar frdn kommissionen &r inte imponerande och kan darfor inte
laggas till grund for det kommande lagstiftningsarbetet. Det har ndmligen i
stora delar priglats av en bade polisidr och negativ syn pa invandring och
bristande hénsyn till asylsokandes rattssdkerhet och medlemsstaternas inter-
nationella konventionsataganden. Nér nu nya rittsakter skall uppréttas &dr det



vésentligt att dessa inte styrs av ”den minsta gemensamma ndmnaren” hos
medlemsstaterna och att bade de nationella parlamenten och Europaparla-
mentet mycket aktivt deltar i processen att arbeta fram den nya gemenskaps-
lagstiftningen. I vilken grad den kommer att §verensstimma med internat-
ionell rétt som t.ex. 1951 ars flyktingkonvention med 1967 ars protokoll, den
internationella konventionen om skydd for migrerande arbetstagare och deras
familjer, FN-konventionerna mot tortyr och mot diskriminering av kvinnor
kommer att bli en utmérkt virdemétare pa seriositeten i EU:s dtagande att
respektera och frimja de ménskliga rittigheterna.

Det dr nddviandigt att starta detta arbete med att gora en grundlig utvérde-
ring av de olika atgdrder som vidtagits inom ramen for tredje pelaren pa
invandrings- och asylomradet. Utvdrderingen fir inte bara ta sikte pa de
effektivitetskrav som radet och kommissionen uppstéller i sin handlingsplan
for genomforandet av Amsterdamfordragets bestimmelser om ett omréde av
frihet, sékerhet och rittvisa. Det dr nédvindigt att respekten for ménskliga
rittigheter och humanitéra principer utgor en central del av denna utvarde-
ring.

Vinsterpartiet har med anledning av regeringens skrivelse 1999/2000:3
Migration och asylpolitik avlamnat en motion, 1999/2000:S£3, dér vi utfor-
ligt behandlar var syn pé flykting- och asylpolitiken inom EU. Motionen har
behandlats i utskottets betinkande 1999/2000:SfU11.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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