Utrikesutskottets betdankande
2013/14:UU24

Associeringsavtal mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Centralamerika, a andra sidan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens proposition 2013/14:
167 Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
4 ena sidan, och Centralamerika, & andra sidan.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

I betdankandet finns ett sarskilt yttrande (V, MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Centralamerika, & andra sidan
Riksdagen godkénner associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Centralamerika, 4 andra sidan. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2013/14:167.

Stockholm den 29 april 2014

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin
Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Robert Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2013/14:
167 Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Centralamerika, & andra sidan.

Vid ett toppméte mellan EU och Latinamerika i maj 2006 beslutade
EU:s och de centralamerikanska republikerna Costa Ricas, El Salvadors,
Guatemalas, Honduras och Nicaraguas stats- och regeringschefer att inleda
forhandlingar om ett associeringsavtal mellan de bada regionerna. Radet
fattade i april 2007 beslut om férhandlingsmandat fér Europeiska kommis-
sionen, och i oktober samma 4ar inleddes forhandlingarna. Panama begéarde
i januari 2010 om att fa delta i forhandlingarna. Férhandlingarna slutfordes
under varen 2010.

Regeringen ldamnade i april 2012 in faktapromemoria 2011/12:FPM129,
i vilken den sammanfattade Europeiska kommissionens forslag till associer-
ingsavtal mellan EU och Centralamerika, och redogjorde for svenska stand-
punkter och &rendets fortsatta beredning.

Radet fattade i juni 2012 beslut om att EU skulle underteckna avtalet. |
december samma ar beslutade Europaparlamentet att godkanna avtalet.
Samtliga centralamerikanska l&nder har ratificerat avtalet.

Associeringsavtalet ar ett blandat avtal, dvs. bdde EU och medlemssta-
terna &ar avtalsparter tillsammans med de centralamerikanska landerna.
Avtalet kommer att trada i kraft den forsta dagen i den méanad som féljer
p& den ménad da parterna har anmalt till varandra att de har slutfort de
interna rattsliga forfaranden som kravs. Den del av avtalet som rér handel
tillampas redan provisoriskt mellan EU och de centralamerikanska landerna.

Regeringen gér sammantaget bedémningen att avtalet bor anses vara av
storre vikt och att det darfor enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska god-
ké&nnas av riksdagen.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Associeringsavtalet

Avtalet mellan EU och Centralamerika ar det forsta avtal EU har ingatt
med en annan region, och det & ocksd unikt genom att vara det forsta
frihandelsavtalet mellan tva regionala organisationer. Ett associeringsavtal
&r den mest avancerade typen av avtal som EU sluter med ett land eller en
region. En grundtanke med associeringsavtalet ar att de tre pelarna — poli-
tisk dialog, samarbete och handel — ska komplettera varandra. For att
sddana avtal ska forhandlas forutsatts att det finns en avsikt att skapa en



REDOGORELSE FOR ARENDET

stark och langsiktig relation baserad pa 6émsesidigt fértroende samt gemen-
samma varderingar och principer. Avtalet ger en réttslig ram for alla
aspekter av EU:s forbindelser med Centralamerika.

| avtalets inledande del slés i artiklarna 1-11 fast att malet med avtalet
ar att starka och befasta parternas forbindelser genom en associering pé
grundval av tre sinsemellan beroende och grundlaggande delar: politisk dia-
log, samarbete och handel. De allmanna principer som ligger till grund for
avtalet omfattar respekten for de demokratiska principerna, ménskliga rat-
tigheter och rattsstatsprincipen. Aven framjande av en hallbar utveckling
och en god samhallsstyrning anges som végledande principer vid tillamp-
ningen av avtalet.

| avtalets dvriga delar aterfinns bestammelser om politisk dialog (artik-
larna 12-23), samarbete (artiklarna 24-76), handel (artiklarna 77-351)
samt bestammelser om avtalets ingdende och frantrade (artiklarna 352-
363). Till avtalet fogas dven ett protokoll om kulturellt samarbete, vilket
ar baserat pd Unescokonventionen om skydd for och framjande av mang-
falden av kulturyttringar.

Avtalet med tillhérande protokoll bifogas i en bilaga till propositionen.

Utvecklingen i Centralamerika

De centralamerikanska landernas ekonomier praglas av ett stort beroende
av den nordamerikanska marknaden. USA &r landernas storsta handelspart-
ner, och for flera av landerna ar inflodet av valuta fran migranter i
Nordamerika en av de huvudsakliga inkomsterna av utléndsk valuta. Den
finansiella krisen 2008 fick tydliga effekter i de centralamerikanska lan-
derna. Arbetslosheten ckade samtidigt som inflodet av kapital fran de
manga centralamerikanerna i utlandet minskade.

De centralamerikanska landerna uppvisar skilda utvecklingsnivaer.
Panama och Costa Rica &r s.k. évre medelinkomstlander, medan Ovriga
lander klassas som lagre medelinkomstlander. De lagsta inkomstnivéerna
har Nicaragua och Honduras. Stora inkomstskillnader ar ett genomgaende
utvecklingsproblem.

Den genomsnittliga tillvéxten i Centralamerika under 2012 uppgick till
3,75 procent, med stora variationer landerna emellan. Costa Rica drabba-
des hart av den internationella ekonomiska krisen 2008, men har darefter
haft en relativt god &terhamtning. Den globala finanskrisen slog aven hart
mot El Salvador med minskad export och en negativ tillvixt pa 3,5 pro-
cent under 2009. Dérefter har tillvaxten varit positiv. Guatemala har haft
en stabil tillvaxt med ett genomsnitt pd 3 procent per ar sedan 1980-talet
med undantag for krisdren 2008-2009. Honduras star i dag infor stora eko-
nomiska utmaningar i form av lag tillvaxt och statsfinansiella underskott.
Nicaragua har en relativt 6ppen ekonomi dar exporten star for omkring 35
procent av landets BNP, och har haft positiv tillvéxt under de senaste
aren. Panama ar en frihandelsvanlig ekonomi med en omfattande tjanste-
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sektor inom handel och finans- och bankvésende. Landet har under de
senaste aren haft en battre utveckling an de latinamerikanska landerna i
genomsnitt, och under 2000-talet har landets ekonomiska tillvaxt de flesta
ar varit narmare 10 procent.

EU och Centralamerika

EU och de centralamerikanska landerna inledde 1984 den s.k. San Josédia-
logen, som syftade till att finna férhandlingslosningar pd de vépnade
konflikterna som under den tiden plagade flera av regionens lander. Sedan
denna dialog etablerades har EU lamnat viktiga bidrag till freds- och demo-
kratiseringsprocesserna i Centralamerika. EU bedriver ett omfattande
bistdnd till Centralamerika, saval till stod for den regionala integrationen
som till de enskilda landerna. Under 2003 ingick EU och de centralameri-
kanska landerna ett samarbetsavtal om politisk dialog och samarbete. De
nuvarande forhandlingarna om associeringsavtal mellan EU och Central-
amerika hade sin utgangspunkt i, och byggde vidare pa, detta samarbetsav-
tal. Vidare har EU antagit en sérskild strategi for samarbetet med
Centralamerika for aren 2007-2013 (regional Central American strategy
paper 2007-2013).

Handelsflodet mellan EU och Centralamerika 6kade med i genomsnitt
15 procent mellan 2008 och 2012. Ar 2012 uppgick den totala handeln
mellan EU och Centralamerika till 14 miljarder euro. Costa Rica ar EU:s
storsta handelspartner i Centralamerika foljt av Honduras, Guatemala och
Panama. Exporten fran Centralamerika till EU bestod huvudsakligen av
transportutrustning, maskiner och jordbruksprodukter som kaffe och bananer.

Den storsta exporten frdn EU till Centralamerika gick till Costa Rica
(36 procent), Guatemala (28 procent) och El Salvador (15 procent) och
bestod framst av lakemedel, bensin och fordon. Historiskt sett har huvud-
delen av de centralamerikanska ladndernas handel skett med USA och
Latinamerika, och det &r forst pa senare tid som regionen har férsokt 6ka
sin handel med Europa och Asien. Under 2010 var EU Centralamerikas
nést storsta handelspartner efter USA som representerade 9,4 procent av
handelsflédet.

Sverige och Centralamerika

Sverige har under de senaste decennierna haft ett omfattande engagemang
for fred, demokrati och utveckling i Centralamerika. | Guatemala spelade
Sverige en aktiv roll for de nationella fredsavtalens tillkomst 1996, vars
genomforande fortfarande &r en utgangspunkt for det svenska bilaterala
bistdndet till landet. | EI Salvador bedrev Sverige ett bilateralt bistand till
stod for det landets fredsavtal, vilket avslutades 2009. Till Nicaragua inled-
des ett omfattande svenskt bistadnd i slutet av 1970-talet, vilket avslutades
2010. Sverige fasade dven nyligen ut det bilaterala bistdndet till Honduras,
som hade pagatt sedan 1980-talet.
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Den bilaterala handeln &r begréansad och utgér mindre &n 0,2 procent av
Sveriges totala handel. Jordbruksprodukter, framst bananer och kaffe, &r de
viktigaste importprodukterna fran Centralamerika. Sveriges export till Cen-
tralamerika bestar framst av verkstadsprodukter, utrustning for telekommu-
nikation, transportmedel samt papper och papp.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner associeringsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Centralame-
rika, & andra sidan. I propositionen redogor regeringen i huvudsak for
utvecklingen i Centralamerika, EU:s och Sveriges relationer med regionen,
associeringsavtalets innehdll samt skalen for regeringens forslag.

Avtalet med tillhérande protokoll bifogas i en bilaga till propositionen.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet valkomnar associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika,
som innebdr att ett nytt kapitel i forbindelserna mellan de tva regionerna
inleds.

Utskottet konstaterar att avtalet, som &r det forsta i sitt slag mellan tva
regionala organisationer, vilar pa de tre pelarna politisk dialog, samarbete
och frihandel. De grundl&dggande principerna for avtalet & ménskliga réttig-
heter, demokrati, rattsstatsprincipen samt nedrustning och icke-spridning
av massforstorelsevapen.

Vidare Konstaterar utskottet att avtalet kan forvantas bidra till att starka
den regionala integrationen i Centralamerika och skapa nya mojligheter till
handel och investeringar. Den ekonomiska tillvaxten kan forvéantas oka
och leda till 6kad sysselséttning, framfor allt i Centralamerika. Harvid fram-
haller utskottet att ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for framgangsrik
fattigdomsbekampning i regionen. Avtalet kommer &ven att leda till val-
fardsvinster for konsumenter i form av lagre priser och ett dkat utbud av
varor och tjanster i sdval EU som i de centralamerikanska landerna. Utskot-
tet konstaterar att associeringsavtalet ar en viktig politisk signal om den
stora vikt EU och Sverige faster vid déppna marknader och frihandel. Att
verka for ekonomisk tillvaxt och ¢kat valstdnd genom en Gppen handel &r
karnan i den svenska handelspolitiken.

I sammanhanget konstaterar utskottet att det senast lyfte fram associer-
ingsavtalet mellan EU och Centralamerika och dess betydelse fér mansk-
liga rattigheter i betdnkandena 2013/14:UU15 och 2011/12:UUS.

Liksom regeringen beddmer utskottet att EU:s mojligheter att fora en
konstruktiv dialog om manskliga rattigheter med Centralamerika kommer
att starkas genom avtalet. Inom ramen for diskussionerna inom EU har Sve-
rige sarskilt fort fram frdgan om hur EU inom avtalets ram ska kunna
bevaka efterlevnaden av ménskliga rattigheter i Centralamerika.

Utskottet delar regeringens sammantagna beddmning att avtalet bor
anses vara av storre vikt och att det darfor enligt 10 kap. 3 § regeringsfor-
men ska godkannas av riksdagen.

Med vad som anforts ovan tillstyrker utskottet att riksdagen godkanner
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Centralamerika, & andra sidan.



Sérskilt yttrande

Associeringsavtal mellan EU och Centralamerika (MP, V)
Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V) anfor:

Handel spelar en central roll for bade Sveriges ekonomi och den ekono-
miska varldsordningen. Genom utbyte av varor och tjanster skapas bade
arbetstillfallen och enorma vinster. Men handeln fors i dag inte pa rattvisa
villkor, och de vinster som handel skapar fordelas inte pa ett rattvist stt.
Oréttvisa handelsvillkor och ojamlika mojligheter att delta i varldsekono-
min ar en av huvudférklaringarna till att var varld fortfarande ar sa
ojamlik och att klyftorna mellan och inom lander i stora delar av vérlden
fortsatter att vaxa. Handelspolitiken maste darfor spela en central roll i
den breda utvecklingspolitiken.

For Miljopartiet och Vénsterpartiet ar arbetet for en solidarisk handels-
politik centralt. Vi vill bygga ett rattvist handelssystem som bidrar till att
minska fattigdomen, okad jamstalldhet mellan méan och kvinnor, en hallbar
utveckling och okat inflytande for syd éver sina naturtillgdngar och resur-
ser. For oss ar handel inte ett mal utan ett medel.

Men handel och handelsregler paverkar inte bara manniskors vardag i
syd. Sveriges ekonomi &r en liten handelsberoende ekonomi. Handelssy-
stem som bygger pa konkurrens med lagre loner, urholkad miljéhansyn
och nedrustat socialt ansvarstagande kommer darfor att sla hart dven mot
vart land. Nar kapitalet agerar globalt maste dven arbetet for de fackliga
rattigheterna och en héllbar utveckling bedrivas globalt.

Eftersom arbetet i Vérldshandelsorganisationen i stora delar lamslagits
har en rad lander och regionala samarbetsorganisationer i stallet valt att ga
vidare med olika former av handelsavtal med regioner och enskilda stater.
Denna utveckling &r problematisk. Genom de regionala handelsavtalen
splittras utvecklingslédnderna, och det sker en betydande maktférskjutning
fran syd till nord vid forhandlingarna. Handelsavtalet med Centralamerika
ar ett exempel pd det vixande antal bilaterala handelsavtal som EU ingar.

Manga av dagens handelsavtal & omdiskuterade och kritiserade av bade
manga folkrorelser och lander i syd for att de inte gynnar fattigdomsbe-
kampning och utveckling. Trots att Sveriges handelspolitik borde vara
samstdmmig med den av riksdagen beslutade politiken for global utveck-
ling (PGU) ser vi tyvarr att sa ofta inte sker.

Vi lever inte i en rattvis varldsordning. Resurser och makt ar djupt ojam-
likt férdelade mellan och inom lander. Méjligheterna att delta i det interna-
tionella ekonomiska utbytet och handla ser darfér valdigt olika ut. En
smabonde fran Centralamerika och ett subventionerat industrijordbruk i
EU konkurrerar inte pd lika villkor pa en global marknad. Fri handel inne-
bar darfor alltfor ofta en frihet for den som har resurser och makt att
exploatera och konkurrera ut dem som har mindre makt och resurser.
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SARSKILT YTTRANDE

Miljopartiet och Vansterpartiet anser att om handel ska kunna ske pé
rattvisa villkor maste man tvartom lata fattiga lander f& fordelar och storre
handlingsutrymme att sjélva utforma sin handelspolitik och avgéra nér och
i vilken grad néringar och marknader ska éppnas upp mot de transnatio-
nella bolagen. Fattiga lander maste f& mojlighet att utveckla en handelspo-
litik som stoder landets egen utvecklingsstrategi. For oss ar det en
sjalvklarhet att lander i Afrika, Asien och Latinamerika ska ha samma moj-
ligheter att gora sina ekonomiska vagval som vi har haft i Europa. Vi
anser att det dverordnande malet for svensk handelspolitik ska vara att han-
deln ska bidra till minskade klyftor inom och mellan lander, dkad jamstélld-
het och en hallbar utveckling.

Frihandelsavtalet med Centralamerika har fatt hard kritik av enskilda
regeringar, men framfor allt av sociala rorelser och det civila samhallet i
bade Centralamerika och Europa.

Tanken ar att avtalen ska vila pa tre ben: politisk dialog, utvecklingssam-
arbete och handel. Tyvérr har det dock visat sig att EU:s nya handelsstra-
tegi (Global Europe: Competing in the world) har fatt storre inflytande pa
forhandlingarna an vad EU:s samstammighetspolicy har fatt. Handelsstrate-
gin slar bl. a. fast att handelspolitiken ska underlatta for europeiska foretag
att konkurrera pa varldsmarknaden och sakra tillgangen till ravaror. Sale-
des tar EU i forhandlingarna mycket liten, eller ingen, hansyn till fattiga
manniskors behov. | stéllet ligger tyngdpunkten pa att starka europeiska
storforetags intressen pa bekostnad av landers handlingsutrymme att valja
sin egen politik for att bekdmpa hunger och fattigdom.

Miljopartiet och Vénsterpartiet har varit mycket kritiska mot EU:s han-
delsavtal. Vi har, precis som manga roster i de berdrda landerna, sett att
avtalen riskerar att forsvara méjligheterna att bekampa fattigdom och tka
riskerna for att smabonder ska slds ut och naturtillgdngar exploateras pa
ett ohallbart satt. Vi har ocksd varit starkt kritiska mot att EU ingatt avtal
med Honduras eftersom de fackliga rattigheterna ar starkt begransade i
detta land och man toppar den globala statistiken nar det kommer till
mord pé fackliga aktivister. Aven i Guatemala &r brotten mot de ménsk-
liga rattigheterna omfattande och grova.

Foresprakarna av avtalen har pekat pé att avtalen innehaller flera "ben”,
bl.a. politisk dialog. Nar nu flera avtal 4r pa plats anser Miljopartiet och
Vansterpartiet att det &r centralt att Sverige och EU anvénder den politiska
dialog som avtalen ger mojlighet till for att lyfta frdgor om fackliga rattig-
heter, ursprungsbefolkningens rattigheter och ett hallbart nyttjande av natur-
resurser.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:167 Associeringsavtal mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Centralamerika, &
andra sidan:

Riksdagen godkanner associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Centralamerika, a andra sidan.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014 11



