Motion till riksdagen

1988/89:J022

av Bengt Rosén m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:68 om
livsmedelskontroll

"Allt som siiljs 1 kottstanden kan ni dta utan att undersoka det for ert
samvetes skull.”" | Kor 10:25

Nar Paulus skrev ovanstiende i ett av breven till korintierna sa gallde det
instillningen till offerkott. Livsmedelshygienen bekymrade man sig inte sa
mycket for pa den tiden och man anvinde sig inte av nagra kemiska
tillsatsmedel i produktionen.

Om vi idag skall kunna ita allt som séljs i kottstinden utan att undersdka
det beror i stor utstrickning pa var livsmedelskontroll.

Nar forarbetet for nuvarande livsmedelslag pagick pa 1960-talet var vart
samhille under kraftig férvandling. Industrialiseringen och urbaniseringen
pagick med kraft och kvinnorna sokte sig i 0kande omfattning till forvarvsar-
bete. Darmed uppstod ett behov av fabriksmassig tillverkning av fardig mat
eller halvfabrikat. Till en borjan hade produktionen i huvudsak lokal prigel.
Men utvecklandet av metoder for att forlinga livsmedlens héllbarhet - bl.a.
genom djupfrysning — fordndrade mojligheterna for storskalig livsmedels-
produktion. Utvecklingen inom livsmedelsindustrin har sedan gatt mot allt
farre men storre enheter. Ar 1960 fanns det 2 175 arbetsstillen med fler an
fem anstillda. 1985 var motsvarande siffra knappt 800 stycken.

Livsmedelslagen (1971:511) tridde i kraft I/ 1972. Syftet med lagen ir att
skydda konsumenterna mot skadliga eller pa annat satt fran halsosynpunkt
otjanliga livsmedel. Vidare skall oredlighet i handeln med livsmedel
motverkas. Kraven pa redlighet innebiir att livsmedlen skall motsvara de
krav pa sammansittning och mirkning som lagen foreskriver samt de
utfastelser i dvrigt som limnats i fraga om livsmedlet.

Livsmedelsverket inrattades som central myndighet. Pa ldnsplanet fick
lansstyrelsen uppdraget att kontrollera efterlevnaden av livsmedelslagstift-
ningen och i kommunerna milj6- och hilsoskyddsnamnderna. Livsmedelsla-
gen dr en ramlag, narmare fOreskrifter lamnas i livsmedelsforordningen
(1971:807) och i livsmedelsverkets kungorelser.

Den utveckling som vi inledningsvis beskrev kom att motivera en 6versyn
av lagstiftningen. Ar 1983 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
som antog namnet livsmedelskontrollutredningen. Kommittén avgav sitt
slutbetiankande 1986 och detta har sedan remissbehandlats.

I proposition 1988/89:68 om livsmedelskontroll foreslar regeringen vissa
forandringar av géllande lagstiftning. De innebir att livsmedelskontrollen



skarps, att markningen av livsmedel forbattras samt att information,
radgivning, utbildning och rapportering 6kar. Vi samtycker i huvudsak till
regeringens forslag och kommenterar de viktigaste nedan. P4 ndgra omraden
har vi dock — som kommer att framga — avvikande uppfattning.

Organisation

I propositionen foreslas att livsmedelsverkets roll som central tillsynsmyndig-
het forstirks samt att verket far det direkta tillsynsansvaret for storre
livsmedelsanldggningar med komplicerad produktion och en stor spridning
av produkterna. Detta innebar en 6kad centralisering av kontrollen men det
skall ses mot bakgrund av en utveckling mot stérre och mer komplexa
anlaggningar. Ett nytt avgiftssystem — som vi aterkommer till — skall
finansiera en skarpt livsmedclskontroll.

Lansstyrelsen skall ha kvar ett 6vergripande ansvar for livsmedelskontrol-
len i lanet. Utredningen hade foreslagit att lansstyrelsen skulle forstarkas
med livsmedelstekniker. Detta har flera remissinstanser avstyrkt och rege-
ringen gor samma bedomning. I forslaget om samordnad lansforvaltning
poéangteras att lansstyrelserna i fortsattningen pa ett kraftfullare satt skall
agna sig at lansutveckling, da ar det ej lampligt att forstarka kontrollfunk-
tionen.

Miljo- och hilsoskyddsnamnden svarar for livsmedelskontrollen i kommu-
nen och foreslas ocksa fa utokade resurser genom det nya avgiftssystemet.

Vi samtycker fran folkpartiet till forslaget att forstarka livsmedelsverket
och milj6- och halsoskyddsnamnderna och i 6vrigt till den ansvarsfordelning
mellan de olika kontrollorganen som framgar av propositionen.

Offentligt kontrollerad egentillsyn

I propositionen foreslas vidare att foretagens egentillsyn gors obligatorisk
och blir grunden for den I6pande tillsynen. Livsmedelsverket far ansvar for
att kontrollprogram upprattas och miljo- och hialsoskyddsnamnderna far
ansvar for uppfoljning och rapportering.

Vi anser att det ar vardefullt att foretagen i sa stor omfattning som mojligt
engageras i den 16pande tillsynen. Mojlighet finns att for de storre foretagen
utveckla ett sddant system som folkpartiet foreslagit pad miljoomradet med
arlig revision av livsmedelshanteringen av dartill auktoriserade revisorer.
Om en sadan revisionsberattelse tas in i foretagets arsredovisning sa
inprantas betydelsen av hialsoskyddsaspekter och redlighet betraffande
livsmedel hos fOretagets intressenter.

Kottbesiktning

I propositionen foreslas att lagen (1959:99) om kottbesiktning m.m. upphavs
och att alta foreskrifter for kottkontroll i fortsattningen meddelas genom
livsmedelslagen.

Enligt den angivna lagen foreligger ett generellt kottbesiktningstvang i
hela landet. Huvuddelen av slakten sker idag vid s.k. kontrollslakterier dar
besiktningsveterindr — organiserad av livsmedelsverket — svarar for kontrol-
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len. Ca | % av djuren - renar undantagna — slaktas inte vid kontrollslakteri
och blir da foremal for s.k. byrabesiktning enligt lagen om koéttbesiktning.

Vi samtycker till regeringens forsilag men vill understryka vikten av att
kontroltavgifter for mindre slakterier av t.ex. gardstyp anpassas sd att inte
konkurrensnackdel uppstar med anledning hiirav.

Miirkning

Regeringen foreslar i propositionen om livsmedelskontroll att méirkningen
av livsmedlen dndras sd att den genom enkel och tydlig information
underlittar for konsumenterna att vilja. Vidare att mirkning med ur-
sprungsland infors pi forpackade livsmedel.

Vi anser att forslagen ér viirdefulla. Vi komnier nedan att betona kostens
betyvdelse for folkhiilsan och vimenar att det i detta sammanhang ér viktigt att
exempelvis ett livsmedels fetthalt framgar av miérkningen.

Importkontroll

Vegetabilier som produceras i vért land eller som importeras stickprovskon-
trolleras genom livsmedelsverkets forsorg. Denna kontroll kommer att 6ka.
Analysmetoderna har utvecklats sa att i regel provtagna partier kan héllas
kvar tills analysen ir klar. En 6versyn av grinsvirden pagar och samarbete i
detta avseende péagar savil med nordiska linder som EG-liander.

Flera remissinstanser har krivt att importerade livsmedel som producerats
pa sitt som inte dr tillatet i Sverige skall avvisas. Detta dr dock inte mojligt
enligt de GATT-bestimmelser som vi dr bundna av. Om livsmedlen
innchaller restsubstanser som ér forbjudna 1 Sverige kan och bor dock
avvisning ske.

Regeringen foreslar i propositionen en indring av ¥ 111 livsmedelslagen sa
att regeringen av konsumentintresse far majlighet att forbjuda viss import.
Vad man i detta fall tinkt pa ir bestralade livsmedel. Det har inte gétt att
pavisa att bestralningen innebir ndgon hilsorisk men det forhallandet att
lagringstiden kan forlingas genom bestralning kan innebiira att livsmedlen édr
av samre kvalitet dn lukt och utseende ger sken av. Vi samtycker till
forindringen.

Information och radgivning

1 en folkpartimotion om atgirder for en bittre folkhiilsa — 1988/89:S0477 -
foreslas bla. aterupprittande av ett institut for folkhilsan och en intensi-
fiecring av det forebyggande hilsoarbetet. Betriffande kost och motion
framhalls foljande:

“Kostvanornas betydelse for uppkomsten av savil hjiart/kirl-sjukdom som
tumorer. tarmsjukdomar. overvikt och sockersjuka ir oomtvistligt. Motio-
nens betvdelse har varit svarare att bevisa, men ingen ifrgasitter att motion
ar viktig for att motverka overvikt och sannolikt ocksa risk for eventuell
benskorhet. Det ar darfor viktigt att folkhilsoinstitutet vidarefor det arbete
som bl.a. socialstyrelsen och livsmedelsverket gjort pa detta omrade.™

I regeringens proposition om livsmedelskontrollen framhalls vikten av
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okad information till konsumenterna om livsmedlen. Dar redovisas att
livsmedelsverket, socialstyrelsen och konsumentverket har ett samarbete for
samordnad information om livsmedel.

Intill dess vi &terfar ett sarskilt institut for folkhidlsan — som blir det
naturliga organet for information om livsmedel — vill vi foresla att socialsty-
relsen far ansvaret for denna oerhort viktiga information. Vi anser att en
myndighet skall ha huvudansvaret for att uppné effekt. Sen skall socialstyrel-
sen givetvis samarbeta med livsmedelsverket och konsumentverket pa detta
omrade.

Rapportering

I propositionen foreslés att ett rapporteringssystem infors som ger tillsyns-
myndigheterna information om tillstdndet inom livsmedelshanteringen.

Vi vill i detta sammanhang framhalla vikten av att systemet blir enkelt s&
attinte en stor del av de utokade resurserna binds for denna uppgift. Det bor
vara mo)ligt att med dataprogram skota saval rapportering som statistikbear-
betning.

Finansiering

Regeringen foreslar att det av livsmedelslagen framgar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om
avgifter for livsmedelskontroll.

Regeringen kommer att uppdra &t livsmedelsverket att tillsammans med
riksrevisionsverket utforma forslag till avgiftssystem vari som en del skall
ingd en fast arlig avgift for alla livsmedelsforetag. Den arliga avgiften skall
anpassas efter beridknat kontrollbehov och undersokningskostnad.

Det bedoms att nuvarande totala avgiftsuttag pa ca 25 milj. kr. kan hojas
till ca 60 milj.kr. Hojningen skall finansiera de okade resurser som skall
sattas in och miljo- och hilsovardsmyndigheten far svara for uppborden.

Vi vill i detta sammanhang framhélla vikten av att fulla avgifter inte laggs
pa nystartade foretag som i utvecklingsskedet dr ekonomiskt sarbara.

Straffansvar

Regeringen foreslar ett skarpt straffansvar. @m ett uppséatligt brott mot
livsmedelslagen innebir att en forpliktelse av visentlig betydelse fran hilso-
eller redlighetssynpunkt har &sidosatts, skall det i fortsdttningen domas till
fangelse i hogst tva ar.

For straffansvar vid brott mot markningsbestammelserna skall inte langre
kravas att den felaktiga markningen innebir skada eller annan olagenhet for
konsumenterna.

Bakgrunden till det skarpta straffansvaret ar riskerna med den okande
anviandningen av kemiska livsmedelstillsatser och att det under senare tid
visat sig att ett utbrett fusk forekommer. Risken for foretagsbot har inte varit
avhdllande i detta sammanhang.

Vi tillstyrker fran folkpartiet foreslagna forandringar.
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