Regeringens proposition
1991/92:119

- om ombildning av Stadshypotek, m.m.

By

&Y
Prop.
1991/92:119

Regeringen fOreslar riksdagen att anta de fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 april 1992.

P4 regeringens vignar

Carl Bild:
Anne Wibble

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att Stadshypoteks rorelse skall Gverforas till ett
for dndamalet bildat kreditaktiebolag. Ombildningen skall ga till p4 det
sittet att Stadshypotekskassan och stadshypoteksforeningarna fusioneras,
varefter rorelsen fors Over till ett av kassan heldgt aktiebolag.
Ombildningen avses dga rum per den 1 januari 1993.

Kassans obligationsstock skall dock ligga kvar i kassan och avvecklas
dir. Pa sikt skall kassan ocksd avveckla sitt aktieinnehav. Detta skall
delvis ske genom att aktier Gverlats till lantagarna pa fGrmanliga villkor.
Direfter skall kassan likvideras. Hur Gverskottet vid likvidationen skall
fordelas skall understillas riksdagen for prévning.

De sirskilda skatteregler som géller vid vissa fusioner skall gilla dven
vid fusion mellan kassan och féreningarna. De obeskattade reserver som
finns i kassan och fGreningarna far skattas av i aktiebolaget.

Aven de obeskattade reserverna i Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB fireslas aterforas till beskattning. Avskattningen skall ske
i enlighet med de principer som giller for andra finansiella fGretag.
Aktiebolaget och SBAB far ritt att gdra avsittning till skatteutjimnings-
reserv (surv).

For det nybildade aktiebolaget infors vissa begridnsningar i friga om
underlagen for surv och Annell-avdrag fOr att neutralisera att en del av
aktiekapitalet kommer att utgdras av obeskattat kapital.

F6érmanen for nuvarande lantagare att forvarva aktier i bolaget pa for-
ménliga villkor skall beskattas fGrst nir aktierna siljs.
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I propositionen foreslas vidare skatteregler for att underlatta for
utlindska bankfOretag att ombilda svenska dotterbankaktiebolag till
filialer. Skatteregler inférs ocksd f6r att underlitta ombildning av
omsesidiga livforsakringsforetag till forsikringsaktiebolag.

I propositionen foreslas slutligen att finansiella fOretag skall fa en
alternativ mojlighet att Aterfora sina obeskattade reserver enligt de gene-
rella reglerna for icke-finansiella foretag.

Prop. 1991/92:119



1 Forslag till
Lag om ombildning av stadshypoteksinstitutionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om ombildning av den institution
som regleras i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksfGreningar.

2 § Stadshypoteksforeningarna skall gi upp i Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa genom att foreningarna uppldses utan likvidation och
foreningarnas tillgingar och skulder Gvertas av kassan (fusion). Dérvid
skall féreningarnas sikerhetsfonder och kapitaltickningsfonder foras till
kassans reservfond respektive kapitaltickningsfond. Fusionen skall ge-
nomforas den dag regeringen bestimmer.

3 § Efter fusionen skall stadshypotekskassan dverlata hela eller delar av
sin rorelse till ett for dndamalet bildat kreditaktiebolag. Regeringen far
besluta om tidpunkt och villkoren for 6verlatelsen.

4 § Stadshypotekskassan fir utan hinder av bestimmelserna i lagen
(1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksféreningarna lana upp de medel och vidta de atgarder i Gvrigt
som behdvs for att férbereda den ombildning som avses i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.
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2 Forslag till
Lag om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Hirigenom foreskrivs foljande.

Kassans dndamail

1§ Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har till uppgift att fullfolja
den ombildning som f6ljer av regeringens beslut enligt lagen (1992:000)
om ombildning av stadshypoteksinstitutionen. Kassan skall

1. dga och forvalta aktier i det aktiebolag som har Overtagit kassans
rorelse,

2. till utgingen av ar 1994 lana upp och till aktiebolaget lina ut medel
som bolaget behdver for sin rorelse,

3. forvalta kassans fordringar pé aktiebolaget och kassans skulder samt

4. ombeslrja att regionala lintagarstimmor samt ombudsstimma
kommer till stand.

Styrelse och revisorer

2 § Kassan fOrvaltas av en styrelse som bestir av elva ledamdter.
Regeringen utser fem ledamoter, bland dem ordfdranden, och tva supp-
leanter for dem. Ombudsstimman utser sex ledamdter, bland dem vice
ordféranden, och tre suppleanter for dem. Ledaméterna och supplean-
terna utses for en tid av hdgst tva ar.

Regeringen bestimmer arvoden for ledaméterna och suppleanterna.

3 § For revision av styrelsens forvaltning och kassans rakenskaper utses
arligen tva revisorer och tvi suppleanter for dem. Finansinspektionen och
ombudsstimman utser vardera en revisor och en suppleant. Revisorerna
och suppleanterna skall vara auktoriserade revisorer.

4 § Ombudsstimman avgdr fragor om faststillande av balansrikningen
och om godkinnande av styrelsens forvaltning.

Grundfond och upplaning

5 § Som grundfond for kassan stiller staten till forfogande en garan-
tiférbindelse som utfardas av regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, riksgildskontoret. Regeringen meddelar foreskrifter om grund-
fondens storlek samt om de villkor i friga om avgift och i dvrigt som
skall gilla f8r grundfonden.

Efter anmiilan till riksgéldskontoret fir kassan ta grundfonden i ansprak
for att fullgbra sina forpliktelser om kassan for tillfillet saknar tillging-
liga medel for detta.

Nir grundfonden har tagits i ansprik enligt andra stycket, skall kassan
betala staten den rinta pa beloppet som riksgildskontoret bestimmer och
snarast mojligt aterbetala vad som bar tagits i ansprak.
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6 § Kassans sammanlagda lineskulder far inte uppgi till mer &n tio
ginger summan av grundfonden och kassans egna fonder.

Likvidation

7 § Regeringen beslutar om kassans likvidation och forfarandet dérvid.
Efter anmilan till riksgéldskontoret fir grundfonden tas i ansprik nir
kassan har tritt 1 likvidation, om det saknas andra tillgingar som svarar
for kassans forpliktelser.
Riksdagen beslutar om anvindningen av kassans behillning efter lik-
vidation.

Kassans verksamhet

8 § Nirmare fSreskrifter om beslut i styrelsen och kassans verksamhet
samt om ombudsstimma och regionala lantagarstimmor meddelas av
regeringen.

Tillsyn

9 § Kassan star under tillsyn av finansinspektionen. Kassan skall limna
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed samman-
hingande omstindigheter som inspektionen begir.

Regeringen fir meddela nidrmare foreskrifter om tillsynen Gver kassan.

10 § Kassan skall med en arlig avgift bekosta finansinspektionens tillsyn
enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar.

1 . Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Genom lagen upphivs lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar.

3. Den styrelse och de revisorer som har utsetts enligt bestimmelserna
i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksfSreningar utgor styrelse och revisorer i kassan till dess att
ny styrelse och nya revisorer har utsetts enligt den nya lagen.
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3 Forslag till

Lag om inkomstskatteregler med anledning av vissa
omstruktureringar inom den finansiella sektorn, m.m.

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Vid fusion mellan Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
stadshypoteksforeningar enligt 2 § lagen (1992:000) om ombildning av
stadshypoteksinstitutionen tillimpas bestimmelsernai2 § 4 mom. andra -
fjirde, sjunde, attonde och elfte styckena lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Vid fusion som avses i fOrsta stycket samt vid en foljande Gverlatelse
av stadshypotekskassans tillgngar till det kreditaktiebolag som avses i
3 § lagen om ombildning av stadshypoteksinstitutionen skall dverlatande
och Gvertagande fGretag anses som en skattskyldig vid aterforing av obe-
skattade reserver enligt 2 § samt vid tillimpning av lagen (1990:655)
om aterforing av obeskattade reserver.

2 § Avsittningar till reservfond eller sikerhetsfond som Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, stadshypoteksfGrening eller Statens Bostads-
finansieringsaktiebolag, SBAB gjort i bokslut till ledning for 1986 och
senare ars taxeringar skall aterfGras till beskattning enligt andra stycket.

Skillnaden mellan reserverna och den avséttning till skatteutjamnings-
reserv som fOrsta gingen gors enligt lagen (1990:654) om skatteutjim-
ningsreserv utgér - om beloppet dr positivt - skattepliktig intikt vid
taxeringen till statlig inkomstskatt. Minst 75 procent av beloppet tas upp
vid 1994 irs taxering och aterstiende del vid 1995 ars taxering. Taxeras
inte foretaget &r 1994 skall hela beloppet jamte ett tilligg pa 7,5 procent
tas upp vid 1995 irs taxering. Om hela beloppet tas upp till beskattning
vid 1994 ars taxering far vid tillimpning av uppbdrdslagens (1953:272)
regler om debitering av preliminir och slutlig skatt i sidant fall anses
som om skatten pé intikten hinfGr sig med 75 procent pa beskattnings-
aret 1993 och med 25 procent pA beskattningsiret 1994.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt lagen om skatteutjimnings-
reserv skall

dels 15 procent av de avsittningar till reservfond och sakerhetsfond
som avses 1 fOrsta stycket riknas som skuld vid 1994 ars eller, om fore-
taget inte taxeras di, 1995 ars taxering,

dels 30 procent av den skattepliktiga intdkt enligt andra stycket som vid
beskattningsarets inging &nnu inte tagits upp till beskattning rdknas som
skuld vid 1995 &rs taxering,

dels beskattningsérets inkomstskatt beriknas utan hinsyn till den skatte-
pliktiga intéikten enligt andra stycket.

3 § For det kreditaktiebolag som avses i 1 § andra stycket skall vid
berdkning av kapitalunderlag enligt lagen (1990:654) om skatteut-
jdmningsreserv underlaget minskas med 25 procent av ett belopp som
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beriknas enligt f6ljande. Beloppet utgbrs av en si stor andel av bolagets
eget kapital omedelbart efter det forvarv fran stadshypotekskassan som
avses i nimnda lagrum som de belopp som stadshypotekskassan och
stadshypoteksforeningarna avsatt till reservfond respektive sikerhetsfond
i bokslut for ar 1984 eller tidigare utgor av eget kapital i stadshypoteks-
kassan omedelbart fore Gverlatelsen till bolaget. Med eget kapital avses
i friga om bolaget eget kapital enligt 11 kap. 7 § aktiebolagslagen
(1975:1385) och i friga om kassan summan av reservfond, sikerhetsfond
och kapitaltickningsfond enligt 15 och 33 §§ lagen (1968:576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och stadshypoteksfGreningar.

Vid beriikning av kreditaktiebolagets avdrag enligt lagen (1967:94) om
avdrag for viss aktieutdelning, for utdelning pa de aktier som utgetts av
bolaget fore eller i samband med Svertagandet av tillgAngar fran stads-
hypotekskassan, skall vad som inbetalats for aktierna minskas med ett
belopp motsvarande det som avses i fOrsta stycket.

4 § Skattepliktig intikt enligt 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall inte anses uppkomma nir lantagare i Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa eller stadshypoteksforeningarna far ratt att -
till ett pris som understiger marknadsvardet - férvirva aktie eller for-
virvar aktie i det kreditaktiebolag som avses i 1 § andra stycket. Vad
nu sagts giller endast vid forviarv fran bolaget eller stadshypotekskassan
i samband med nyemission i bolaget.

Om en anstilld i kreditaktiebolaget forvirvar aktie i bolaget vid den
nyemission som avses i forsta stycket skall det undantag fran beskattning
av formin som anges i punkt 3 a av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370) avse endast 20 procent av skillnaden mellan mark-
nadsvirdet och forvirvspriset.

5 § Om ett utlindskt bankforetag Gvertar hela den rorelse som bedrivs
av ett bankaktiebolag som har bildats fore den 1 augusti 1990 och som
dgs direkt eller genom fGrmedling av ett heligt dotterforetag skall be-
stimmelserna i 2 § 4 mom. andra - fjirde, sjunde, attonde och elfte styc-
kena lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, 13 § lagen (1990:654)
om skatteutjimningsreserv samt 8 § lagen (1990:655) om aterforing av
obeskattade reserver dga motsvarande tillimpning.

6 § Om ett 6msesidigt livforsikringsforetag Gverlater hela sitt forsik-
ringsbestand till ett for dndamalet bildat forsikringsaktiebolag skall
overlatande och Overtagande fOretag anses som en skattskyldig vid
tillimpning av lagen (1990:655) om Aiterforing av obeskattade reserver
och Gvergingsbestimmelserna till lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pA pensionsmedel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas i friga om 5 och
6 §§ forsta gangen vid 1993 ars taxering och i Gvrigt forsta gangen vid
1994 ars taxering.
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4 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 4 och 8 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

2§

4 mom.? Bestimmelserna i andra-Attonde styckena nedan giller i friga
om fusioner enligt

1. 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2. 12 kap. 1, 3 och 8 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska fOreningar,

3. 11 kap. 1, 2 och 9 §§ bankaktiebolagslagen (1987:618),

4. 7 kap. 1, 2 och 8 §§ sparbankslagen (1987:619),

5. 10 kap. 1, 2 och 9 §§ fOreningsbankslagen (1987:620).

Har lager, fordringar och liknande tillgdngar hos det vertagande fore-
taget tagits upp till hogre virde in det virde som i beskattningsavseende
giller for det Gverlatande foretaget, skall det Gvertagande fGretaget ta upp
mellanskillnaden som intakt.

Har byggnad, markanliggning, maskin eller annat inventarium, patent-
ritt, hyresritt eller tillging av goodwills natur Overtagits skall vid
berdkning av vardeminskningsavdrag och av vad som Aterstir oavskrivet
av tillgingens anskaffningsvirde anses som om Overlitande och Over-
tagande fOretag utgjort en skattskyldig.

Har inventarier eller andra tillgingar som far skrivas av enligt reglerna
for rikenskapsenlig avskrivning Gvertagits och har dessa tillgAngar i
rikenskaperna tagits upp till hogre virde &n vad som fGljer av tredje
stycket, har det Gvertagande fOretaget riitt att aven efter fusionen tillimpa
rakenskapsenlig avskrivning. Som fOrutsittning galler att mellanskillnaden
tas upp som intikt under det beskattningsar da fusionen genomfors eller
med en tredjedel for nimnda beskattningsar och vart och ett av de tva
narmast foljande éren.

Har skog Overtagits skall betraffande skogens anskaffningsvirde och
gillande ingingsvarde anses som om verlatande och Svertagande foretag
utgjort en skattskyldig.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter Gvertagits och har det
Sverlatande fGretaget medgetts avdrag for utgifterna skall ett belopp som
motsvarar avdraget tas upp som intikt hos det Gvertagande fOretaget.
Avdragsritten f6r det Gvertagande fOretaget provas med utgangspunkt i
de f6rhallanden som géller vid utgingen av beskattningsaret.

Fusionen skall inte leda till Fusionen skall inte leda till
nagon skattepliktig realisationsvinst n&gon skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust  eller avdragsgill realisationsforlust

1Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2Senaste lydelse 1990:1422.
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Nuvarande lydelse

for nigot av de deltagande fore-
tagen. Avyttras tillgangar som
Overtagits vid fusionen skall vid
bedémandet av frigan om skat-
tepliktig  realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsf6rlust
uppkommit anses som om Jver-
latande och Gvertagande fOretag
utgjort en skattskyldig. Vad nu
sagts giller ocksa vid fusion mellan
stadshypoteksforeningar samt di ett

Foreslagen lydelse

for nigot av de deltagande fGre-
tagen. Avyttras tillgdngar som
Overtagits vid fusionen skall vid
bedomandet av frigan om skatte-
pliktig realisationsvinst eller av-
dragsgill realisationsforlust upp-
kommit anses som om Overlatande
och Overtagande foretag utgjort en
skattskyldig. Vad nu sagts giller
ocksd di ett forsikringsforetags
hela forsakringsbestind Overtagits

forsdkringsforetags hela fOrsdk- av ett annat forsikringsfOretag,
ringsbestand Gvertagits av ett annat
forsikringsforetag.

Det Gvertagande foretaget har samma ritt till avdrag for underskott
som avses 1 26 § kommunalskattelagen (1928:370) och i 14 mom. som
det Overlatande fOretaget skulle ha haft om fusionen inte d4gt rum. Om
moderbolaget var ett fimansféretag enligt punkt 14 av anvisningarna till
32 § ndmnda lag vid utgingen av beskattningséret eller dotterbolaget var
ett sidant foretag vid ingingen av det nirmast foregdende beskattnings-
aret krilvs dock att moderbolaget dgde mer dn nio tiondelar av aktierna
i dotterbolaget vid den sistnimnda tidpunkten. Vid fusion mellan ekono-
miska foreningar krévs att bada foreningarna &r att anse som kooperativa
enligt 8 mom. N

Bestimmelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna giller
ocksi di en juridisk person icke yrkesmissigt Gverlater egendom eller
rittighet som avses i 25—31 §§ till en annan juridisk person sivida
overlatelsen sker med fSrlust och foretagen dr moderforetag och dotter-
foretag eller star under i huvudsak gemensam ledning. Vidare giller i nu
avsedda fall bestimmelserna om virdeminskningsavdrag m.m. i tredje
och femte styckena.

Bestimmelserna i sjunde stycket fGrsta och andra meningarna giller
vidare — ut6ver vad som anges i nionde stycket — om aktie i aktiebolag
eller andel i handelsbolag, ekonomisk forening eller utlindsk juridisk
person Overlats till ett svenskt fOretag inom samma koncern sivida
moderfGretaget i koncernen ir ett aktiebolag, en ekonomisk fOrening, en
sparbank eller ett 6msesidigt skadefSrsikringsforetag och den Gverlatna
aktien eller andelen innehas som ett led i koncernens verksamhet. Sker
Overlatelsen till ett utlandskt foretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse frin beskattning fr vinst.

I samband med s&dan fusion som avses i fOrsta stycket skall uttagsbe-
skattning enligt punkt 1 fjarde stycket av anVISmngama till 22 § kom-
munalskattelagen inte ske.

Har en tillging delats ut till ett foretag som ér frikallat frin skattskyl-
dighet for utdelningen enligt 7 § 8 mom. tillimpas bestimmelserna i
andra, tredje och femte styckena samt sjunde stycket forsta och andra
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

meningarna om det utdelande fGretaget inte uttagsbeskattas enligt punkt
1 fjdrde stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.

8 mom.® Har en kooperativ forening av vinsten av sin kooperativa
verksamhet lamnat rabatt eller pristilligg i forhallande till gjorda kép
eller forsiljningar, medges avdrag for denna utdelning.

En kooperativ forening har ocksi ratt till avdrag for utdelning som
limnas i forhallande till inbetalda insatser enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar. I friga om andra insatser an forlagsinsatser med-
ges emellertid inte avdrag till den del det utdelade beloppet tillfaller
nagon som enligt 7 § 8 mom. inte dr skattskyldig fr utdelningen. Avser
denna del av utdelningen hogst 10 procent av utdelningen pa annat dn
forlagsinsatser dr dock utdelningen i sin helhet avdragsgill.

Ar en ekonomisk forening direkt eller indirekt centralorganisation for
kooperativa foreningar, har centralorganisationen — dven om den inte ar
kooperativ enligt tionde—tolfte styckena nedan — ritt till avdrag for utdel-
ning p4 forlagsinsatser. Ar foreningen ett forvaltningsforetag enligt 7 §
8 mom. andra stycket skall det avdragsgilla beloppet minskas med den
del av utdelningen som fOranlett frikallelse fran skattskyldighet enligt
nimnda stycke.

Avdrag for utdelning skall avse det rikenskapsir som utdelningen hin-
for sig till.

Avdrag medges endast om foreningen visar att forutsittningar for av-
drag foreligger. Yrkande om avdrag skall gbras pa sdrskild blankett en-
ligt formuldr som riksskatteverket faststiller.

Sparbank far gora avdrag for bidrag till sparbankernas sakerhetskassa.

Sparbankernas sikerhetskassa fir g6ra avdrag for utdelning till spar-
bankema.

Sveriges allminna hypoteks- Sveriges allminna hypoteksbank

bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och Statens Bostads-
finansieringsaktiebolag far goéra
avdrag for belopp, som avsatts till
reservfond, i den mén avsittningen
ir nodvindig for att uppbringa
fonden till ett belopp motsvarande
tva procent av inrdttningens skuld-
er. Hyporeksforening far gora
avdrag for belopp, som avsatts till
reserv- eller sikerhetsfond, 1 den
mAn avsittningen ir nédvindig for
att uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tvid och en halv pro-
cent av fOreningens skulder.

Har reserv- eller sdkerhetsfond
som avses 1 attonde stycket satts

3Senaste lydelse 1990:651.

far gOra avdrag for belopp, som
avsatts till reservfond, i den méan
avsittningen ar nodvindig for att
uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tvid procent av skul-
derna. Landshypoteksforening far
gbra avdrag for belopp, som av-
satts till reseryfond, i den min
avsittningen ar nodvindig for att
uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tvd och en halv
procent av foreningens skulder.

Har reservfond som avses i
attonde stycket satts ned skall —
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ned skall — om avdrag f6r fondav- om avdrag for fondavsittningen
sittningen har medgetts — ett be- har medgetts — ett belopp mot-
lopp motsvarande det nedsatta svarande det nedsatta beloppet tas
beloppet tas upp som intikt. upp som intikt.

En ekonomisk fOrening dr i beskattningshinseende att anse sisom
kooperativ, om den &r dppen och i sina angeldgenheter tillimpar lika
rostratt.

For att en fOrening skall anses vara dppen fordras inte bara att den
enligt sina stadgar 4r berittigad att nir som helst anta nya medlemmar,
utan ocks3 att den faktiskt visar sig villig att anta till medlem var och en,
som &r bosatt inom fGreningens verksamhetsomride eller tillhor dess
angivna verksamhetskrets, forbinder sig att folja foreningens stadgar och
beslut och som dirjimte skiligen kan antas komma att som medlem bidra
till forverkligandet av fGreningens i stadgarna angivna syfte. Den omstin-
digheten, att styrelsen eller annat fGreningsorgan ager ritt att prdva
intridesansOkningarna och avvisa sidana sCkande, som inte besitter nu
nimnda kvalifikationer f6r medlemskap, betar inte féreningen dess egen-
skap av Gppen. I det fall att en fOrening siljer till utomstiende kan den
som regel inte utan att férlora sin Gppna karaktir vagra att motta som
medlem nigon som kan visa, att han brukar kopa fornédenheter genom
foreningen. Anser fOreningens styrelse emellertid, att vederbdrande
képare pd grund av rent personliga forhillanden inte kan beviljas
medlemskap — i en stor forening, som saljer till utomstiende, &r det
omdjligt att i varje fall inskrinka fOrsiljningen till personer, som skulle
vara 6nskvirda som medlemmar — si bor foreningen for att anses sisom
oppen ha skyldighet att i ekonomiskt hinseende jamstilla honom med
medlem, det vill siga ge honom samma aterbdring pA kopta varor som
medlem erhaller.

Kooperativa fOreningars centralorganisationer ar att anse sisom Gppna,
dven om intriide beviljas blott sddana lokala foreningar, som fyller av
centralorganisationen uppstillda krav pa stadgar, skotsel och ekonomisk
soliditet, och dven om endast ett enda fGretag inom varje omrade antas
sdsom medlem. Vad angér kravet pa lika rostrdst si berbvas en central-
organisation inte dess kooperativa karaktir, om rdstritten bland dess
forstahandsmedlemmar, fOreningarna, utdvas efter fOreningarnas med-
lemsantal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas fGrsta gangen vid
1994 ars taxering.
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5 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1990:654) om

skatteutjaimningsreserv

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1990:654) om skatte-
utjdmningsreserv skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Vid berikning av inkomst av niringsverksamhet enligt kommunalskat-

telagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt far av-
drag gbras enligt denna lag for belopp som har avsatts till skatteutjim-

ningsreserv av
1. svenska aktiebolag,

[\

. svenska ekonomiska fOreningar,

3. svenska sparbanker och sparbankernas sikerhetskassa,

4. svenska 6msesidiga skadeforsikringsfOretag,

S. shdana juridiska personer som enligt forfattning eller p& dirmed
jamforligt satt bildats for att forvalta samfallighet och som skall erldgga

skatt f6r inkomst,
6. utlandska juridiska personer,

7. fysiska personer och dédsbon.

Livforsikringsféretag och under-
stodsforeningar som avses i 2 §
6 mom. och sidana fOretag som
avses 1 2§ 7 mom., & mom.
dttonde stycket och 10 mom. samt
7§ 4 mom. och 8 mom. andra
stycket lagen om statlig inkomst-
skatt ar inte berattigade till avdrag.
Detsamma galler i friga om dods-
bon som behandlas som handels-
bolag. Att sirskilda regler galler i
friga om handelsbolag framgér av
11 §.

Livforsdkringsforetag och under-
stodsforeningar som avses i 2 §
6 mom. och sidana foretag som
avses i1 2 § 7 mom. och 10 mom.
samt 7§ 4 mom. och 8 mom.
andra stycket lagen om statlig
inkomstskatt dr inte berdttigade till
avdrag, Detsamma galler i fraga
om dbodsbon som behandlas som
handelsbolag. Att sarskilda regler
giller i friga om handelsbolag
framgir av 11 §.

Den som enligt bokforingslagen (1976:125) eller jordbruksbokforings-
lagen (1979:141) ir skyldig att uppritta drsbokslut skall ha satt av ett mot
avdraget svarande belopp i1 rikenskaperna for beskattningsaret. Avdraget
skall aterforas till beskattning nirmast foljande beskattningsér.

3§

Kapitalunderlaget for juridiska personer som avses i 1 § forsta stycket
1—6 éar skillnaden vid beskattningsarets utgdng mellan tillgingar och
skulder. Vid berdkning av underlaget anses beskattningsérets inkomstskatt

ISenaste lydelse 1990:1446.
Senaste lydelse 1990:1446.

Prop. 1991/92:119



Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

utgdra 30 procent av den vid taxeringen till statlig inkomstskatt berik-
nade inkomsten fore aterforing av foregdende ars avsittning till skatte-
utjdmningsreserv, avdrag for arets avsittning till skatteutjimningsreserv,
avdrag enligt lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss
aktieutdelning och avdrag enligt 2 § 8 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt f6r utdelning p4 andra inbetalda insat-
ser dn fOrlagsinsatser. I den berdknade inkomsten ingr inte heller intdkt
enligt 12 § fjarde stycket och intikt enligt punkt 4 av anvisningarna till

24 § kommunalskattelagen (1928:370).

Som tillgang riknas inte

1. aktier i svenska aktiebolag och
andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar om fOretagets rOstetal for
aktierna eller andelarna &r si stort
som anges i 7 § 8 mom. tredje
stycket a lagen om statlig inkomst-
skatt eller om fGretaget ar frikallat
frin skattskyldighet for utdelning
pa aktierna eller andelarna enligt
tredje stycket b namnda moment,

1. aktier i svenska aktiebolag och
andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar som inte wtgdr lager om
foretagets rostetal for aktierna eller
andelarna dr si stort som anges i
7 § 8 mom. tredje stycket a lagen
om statlig inkomstskatt eller om
foretaget ar frikallat fran skattskyl-
dighet for utdelning pa aktierna
eller andelarna enligt tredje stycket

b nimnda moment,

2. andra tillgingar som avses i 27 § 1 mom. nimnda lag an aktier eller
andelar om den underliggande egendomen ir aktie eller andel i svenskt
foretag och innehavet av tillgingarna betingas av néaringsverksamhet som
bedrivs av foretaget eller av annan som med hinsyn till dganderéttsfor-
hallanden eller organisatoriska forhillanden kan anses sti foretaget nira,

3. en fordran pi ett foretag i intressegemenskap i den man det andra
foretagets kapitalunderlag inte har reducerats med motsvarande belopp
vid samma Ars taxering.

Som skuld riknas dven

1. en skuldreservering i den man avdrag fOr reserveringen medges vid
inkomsttaxeringen,

2. insatskapital i en ekonomisk forening i form av forlagsinsatser,

3. belopp som har avsatts till ersittningsfond,

4. kapitalunderlag hos ett foretag i intressegemenskap i den utstrack-
ning som anges i 12 § tredje stycket.

Som skuld riknas inte belopp som har avsatts till skatteutjimnings-
reserv. Som skuld riknas inte heller i friga om skadefOrsikringsfGretag
belopp som har avsatts till regleringsfond for trafikforsikring eller ut-
jdmningsfond.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas forsta géngen i
fraga om 3 § vid 1992 irs taxering och i vrigt vid 1994 irs taxering.
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6 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1990:655) om aterféring av

obeskattade reserver

Hirigenom fOreskrivs att 6 och 8 §§ lagen (1990:655) om &terfSring
av obeskattade reserver skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §'

For bankaktiebolag, sparbanker,
foreningsbanker, finansbolag,
kreditaktiebolag och sidana vérde-
pappersbolag som skall uppfylla
kapitalkrav enligt 5 kap. 1 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse
gdller — i stillet f6r vad som anges
i4och S §§ — foljande.

For bankaktiebolag, sparbanker,
foreningsbanker, finansbolag,
kreditaktiebolag och sidana virde-
pappersbolag som skall uppfylla
kapitalkrav enligt 5 kap. 1 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse
Jfdr — i stillet for vad som anges i
4 och 5 §§ — bestimmelserna i
andra stycket tilldmpas.

Hela uppskovsbeloppet skall tas upp till beskattning vid 1992 ars taxe-

ring eller, om foretaget pA grund av forldngt rakenskapsir inte skall
taxeras detta &r, vid 1993 irs taxering. Vid tillimpning av uppbdrds-
lagens (1953:272) regler om debitering av prelimindr och slutlig skatt
skall dock anses som om skatten pa uppskovsbeloppet hinfor sig med
lika delar till de beskattningsar for vilka taxering sker aren 1992—1995.
Taxeras inte fOretaget &r 1992 skall anses som om skatten pi uppskovs-
beloppet hinfor sig med 50 procent till det beskattningsir for vilket
taxering sker 4r 1993 och med vardera 25 procent till de beskattningsar
for vilka taxering sker aren 1994 och 1995. Vad nu sagts dger mot-
svarande tillimpning om taxering inte sker ett senare ir under nimnda
period.

8 §
Vid fusion som avses i 2 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, vid ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen (1987:619) och

vid Overtagande enligt 10 kap. 8 a § fOreningsbankslagen (1987:620)
skall Sverlatande och Gvertagande foretag anses som en skattskyldig.

Har uppskovsbeloppet for det
Overlatande foOretaget bestimts
enligt 4 och 5 §§ och dr det 6ver-
tagande fOretaget ett sddant foretag
som avses i 6 § skall aterstiende
del av uppskovsbeloppet samt i
féorekommande fall tilligg enligt
5 § tredje stycket omedelbart

ISenaste lydelse 1991:1003.
2Senaste lydelse 1991:843.

Har uppskovsbeloppet for det
Overlatande fOretaget bestimts
enligt 4 och 5 §§ och har upp-
skovsbeloppet for det Gvertagande
foretaget tagits upp till beskatining
enligt 6 § andra stycket skall iter-
stiende del av der dverldtande
[foretagets uppskovsbelopp
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Nuvarande lydelse

tas upp till beskattning hos det
Overtagande foretaget. Bestimmel-
serna i 6 § skall dirvid dga mot-
svarande tillampning.

Foreslagen lydelse

samt i forekommande fall tilligg
enligt 5 § tredje stycket omedelbart
tas upp till beskattning hos det
Gvertagande foretaget. Bestimmel-
sema i 6 § andra stycket skall
dirvid dga motsvarande tillimp-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas forsta gingen vid

1992 érs taxering.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:225) om avdrag vid
inkomsttaxering fOr bidrag till hypoteksférening m.m.

Hirigenom fGreskrivs att lagen (1976:225) om avdrag vid inkomst-
taxering for bidrag till hypoteksforening m.m.! skall ha foljande lydelse.

Lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till

hypoteksférening m.m.

Vid berdkning av nettointiikt av
rorelse enligt kommunalskatrelagen
(1928:370) och lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt fir avdrag
dtnjutas av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa for bidrag som
limnats till stadshypoteksforening
och av Sveriges allminna hypo-
teksbank for bidrag som limnats
till landshypoteksforening. Mot-
tagaren skall ta upp sddant bidrag
som skattepliktig intdkt av rérelse.

Vid berdkning av inkomst av
ndringsverksamhet enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
far avdrag goras for bidrag som
Sveriges allminna hypoteksbank
ldmnar till landshypoteksforening.
Mottagaren skall ta upp bidraget
som intdkt av ndringsverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992. Till och med 1994 ars
taxering géller de nya bestimmelserna dven i friga om bidrag frin
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa till stadshypoteksfGrening.

ISenaste lydelse av lagen och dess rubrik 1976:1033.
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8 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1974:809) om befrielse fran
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteksinstitutionen,
m.m.

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1974:809) om befrielse frin skattskyl-
dighet vid fusion inom stadshypoteksinstitutionen, m.m. skall upphora att
gilla vid utgangen av juni 1992.

2 Riksdugen 1991792, 1 saml. Nr 119
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9 Forslag till

Lag om upphévande av férordningen (1969:744) om befrielse
frén skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionerna, m.m.

Hirigenom fGreskrivs att forordningen (1969:"744) om befrielse fran
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och bostadskreditinstitu-
tionerna, m.m. skall upphéra att gilla vid utgangen av juni 1992.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 april 1992
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,

Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg

Foredragande: statsridet Wibble

Proposition om ombildning av Stadshypotek, m.m.

1 Arendet och dess beredning

Hosten 1988 tiltkallades med stdd av regeringens bemyndigande en sir-
skild utredare (verkstillande direktoren Gunnar Petri) for att gbra en
Gversyn av lagstiftningen om hypoteksinstituten.

Oversynen skulle ske med utgingspunkt i de radikalt dndrade fSrutsitt-
ningar som d4 intriitt pA kreditmarknaden. Utredningsarbetet skulle vara
inriktat pa att frimja forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
denna marknad. Malet var att istadkomma en moderniserad organisa-
tionsform fOr hypoteksinstituten, som gor det mdjligt fér dem att verka
och utvecklas efter sina egna forutsittningar pd en avreglerad kredit-
marknad.

Utredaren Gverlimnade i december 1989 betiinkandet (SOU 1989:103)
Hypoteksinstituten i framtiden. Betinkandet har remissbehandlats. Till
protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av betiinkan-
det som bilaga 1, dels en forteckning Over remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 2.

P4 grund av den splittrade remissopinionen uppdrogs under hdsten
1990 at lagmannen Anders Nordstrom att efter kontakt med berdrda
intressenter limna ett alternativt fOrslag till ombildning. Nordstrdm
redovisade i december 1990 sitt uppdrag. Aven detta forslag har remiss-
behandlats. Till protokollet i detta drende bor fogas Nordstroms férslag
som bilaga 3 samt en f6rteckning Gver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 4.

Regeringen limnade viren 1991 ett forslag till ombildning av Stads-
hypotek (prop. 1990/91:190). Efter regeringsskiftet hosten 1991 ater-
kallades propositionen (Skr. 1991/92:27).

1 en skrivelse, som kom in till finansdepartementet den 27 februari
1992, har Stadshypotekskassan och samtliga 20 stadshypoteksforeningar
limnat ett gemensamt forslag till ombildning av organisationen. Forslaget
Gverensstimmer 1 stora delar med den tidigare propositionens forslag
men skiljer sig fran det fGrslaget frimst pa foljande punkter:
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- Nagon revers frin kassan till staten p4 5 miljarder kronor skall inte
utfirdas

- Lantagarinflytandet stirks

- Den lokala f6rankringen bevaras

Ett antal myndigheter och organisationer har fatt tillfille att vid en
hearing muntligen framf6ra synpunkter pa innehéllet i skrivelsen och pa
en inom finansdepartementet uppréttad promemoria som getts formen av
ett utkast till lagradsremiss. Till protokollet i detta drende bdr fogas
stadshypoteksorganisationens skrivelse som bilaga 5 och en forteckning
Over deltagarna vid hearingen som bilaga 6. De synpunkter som ldmnats
vid hearingen och som inte framforts tidigare redovisas i respektive
avsnitt.

Det tidigare nimnda betéinkandet (SOU 1989:103) behandlar samtliga
tre hypoteksinstitut, dvs. Stadshypotek, Landshypotek och Skepps-
hypotek. Frigan om ombildning av Landshypotek och Skeppshypotek
kriver ytterligare Gverviganden. Jag tar dirfor i detta drende bara upp
fragan om en ombildning av Stadshypotek. Ombildningen av Stadshypo-
tek foranleder ett stillningstagande till vissa skattefragor.

Forslaget till ombildning av Stadshypotek foranleder ocksa en del
foljdandringar i andra forfattningar, som bdr tas upp senare i ar.

Mina forslag om Stadshypotek Gverensstimmer i sina huvudrag med
det av stadshypotekskassan och foreningarna senast framlagda forslaget.

I lagstiftningsdrendet tar jag dven upp nigra skattefrigor som giller ett
par andra aktuella omstruktureringar inom den finansiella sektorn. Det
giiller ombildning av utlindska bankers svenska dotterbankaktiebolag till
filialer samt mgjligheten till ombildning av Omsesidiga livforsik-
ringsforetag till livfSrsikringsaktiebolag. Vidare tar jag upp en fraga om
justering av reglerna for avsiittning till skatteutjdmningsreserv. Aven
dessa skattefrigor har behandlats vid den nyssndmnda hearingen.

Slutligen tar jag upp en friga om avskattning av bankers och andra
finansiella foretags obeskattade reserver. Bankforeningen och andra fore-
triidare f6r banker har i framstillningar till finansdepartementet (dnr
4495/91 och dnr 3590/91) framhallit de negativa effekter som upp-
kommer nir bankernas riskreserver skall aterforas vid en tidpunkt da
forlustriskerna ér ovanligt stora.

Regeringen beslutade den 26 mars 1992 att inhdmta lagradets yttrande
over inom finansdepartementet upprittade fSrslag till

I. Lag om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,

2. Lag om inkomstskatteregler med anledning av vissa

omstruktureringar inom den finansiella sektorn, m.m.,
3. Lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
Lag om 4ndring i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv,
5. Lag om dndring i lagen (1990:655) om aterfring av
obeskattade reserver,
6. Lag om #ndring i lagen (1976:225) om avdrag vid
inkomsttaxering for bidrag till hypoteksforening m.m.,
7. Lag om upphivande av lagen (1974:809) om befrielse fran
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteksinstitutionen, m.m.,

~
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8. Lag om upphéivande av forordningen (1969:744) om befrielse fran
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionerna, m.m.

De till lagradet remitterade lagfGrslagen bor fogas till protokollet i detta

drende som bilaga 7.

Lagradet har i yttrande den 3 april 1992 foreslagit att de i punkterna
3 och 4 av évergingsbestimmelserna till lagforslaget 1 skall brytas ut till
en sirskild lag om ombildning av stadshypoteksinstitutionen. Forslaget
ger anledning till foljddndringar i vissa av de Ovriga lagforslagen.
Lagradet har ocksa foreslagit viss formell bearbetning av 2-4 och 8 §§
i lagforslaget 1. Lagradet har limnat Ovriga lagforslag utan erinran.
Lagradets yttrande bdr fogas till protokollet i detta drende som bilaga 8.

Jag godtar lagradets forslag. Aven i Gvrigt bdr vissa redaktionella
dndringar goras i de remitterade lagforslagen.

Efter det att lagridsremissen beslutats har Svenska B;mkmanna—
forbundets Centrala Foretagsklubb for Stadshypotek i en skrivelse till
finansdepartementet lagt fram forslag om representation i stadshypo-
tekskassans styrelse for de anstillda i Stadshypotek m.m. Jag behandlar
Bankmannaf6rbundets skrivelse i avsnitt 3.4 och 3.6.

2 Hypoteksinstitutens organisation och verksamhet

De tre hypoteksorganisationerna i Sverige - Stadshypotek, Landshypotek
och Skeppshypotek - har gamla anor och en tillkomsthistoria som ater-
speglar olika niringsverksamheters finansieringsproblem och behov av
bl.a. langfristiga krediter. _

Landshypotek bildades i mitten av 1800-talet i syfte att férse jordbruket
med langfristigt kapital till fast rinta, I slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet tillkom Stadshypotek med uppgift att tillhandahalla langfristiga
primérlan till fastigheter i stider for att tillgodose behovet av bostider
i de da snabbt vixande tdtorterna. Skeppshypotekskassan dr av nagot
senare datum och bildades ar 1929 for att méta kravet pa ett speciellt
finansieringsinstitut for rederinidringen, med huvuduppgift att underlitta
den svenska handelsflottans férnyelse och expansion.

2.1 Hypoteksinstitutens roll pa kreditmarknaden

Hypoteksinstitutens tillkomsthistoria visar att instituten bildades med
statsmakternas stod i syfte att tillférsikra prioriterade sektorer i
samhillet formanliga langfristiga krediter. Detta kunde andra kredit-
institut da inte tillgodose. I dag dr de tre hypoteksorganisationerna
mycket stora aktdrer pa resp. del av kreditmarknaden och de far i vissa
avseenden anses vara marknadsledande.

Avregleringen av den svenska kreditmarknaden under 1980-talet har
radikalt dndrat verksamhetsforutsittningarna for hypoteksinstituten och
deras roll pa marknaden. Tidigare forelag en ransoneringssituation i friga
om langfristiga krediter dir endast ett fatal institut gavs mdjlighet att vara
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verksamma. Landshypotek hade ensamritt inom sin sektor och
marknaden fOr bottenlan till bostider var kvoterad pa ett sétt som
automatiskt gav Stadshypotek en mycket stark stidllning. Systemet
fungerade si, att bankerna i stor utstrickning formedlade kunder till
hypoteksinstituten.

Sedan systemet med prioriterade obligationer f6r bl.a. hypoteks-
instituten avskaffats maste all upplaning pA den svenska kreditmarknaden
ske till marknadsmissiga rintor. Kreditanskaffningen till t.ex. bostads-
och lantbrukssektorerna konkurrerar nu pa lika villkor med annan upp-
laning. Det finns d4 inte samma skil for banker och vissa andra kredit-
institut att slussa fastighetskrediter vidare till hypoteksinstitut. Banker,
kreditaktiebolag, finansbolag och andra institut kan sjdlva utan sdrskilda
begrinsningar erbjuda kunderna konkurrenskraftiga villkor.

PA den tidigare starkt reglerade marknaden var kraven p& hypoteks-
institutens organisation f6r kontakt med lantagare och for marknadsforing
begrinsade. Efter avregleringen och den Okade konkurrensen har till-
gingen pa kontorsniit blivit av stor betydelse. Hypoteksinstituten har
ocksd de senaste dren lagt ned ett omfattande arbete pa att utveckla
organisationen, framforallt pA ADB-sidan. Vidare har hypoteksinstituten
i varierande grad avsatt resurser for marknadsforing och uppbyggnad av
en organisation for detta dndamal. Dessa atgirder har vidtagits som en
foljd av avregleringen och den tilltagande konkurrensen p4 marknaden.

2.2 Hypoteksinstitutens nuvarande organisation

I fraga om organisation och uppbyggnad skiljer sig hypoteksinstituten i
vissa avseenden frin varandra. I Stadshypotek och Landshypotek finns
centrala organ som svarar for upplianingen medan lokala organ runt om
i landet handhar kreditgivningen. Saledes dr varken de centrala eller
lokala organen i organisationen, sedda var for sig, kompletta kredit-
foretag. Skeppshypotek ddremot bestir bara av ett organ - skeppshypo-
tekskassan - som svarar for sivil upplining som utlaning. Nigon
motsvarighet till hypoteksforeningarna finns alltsd inte 1 den
organisationen.

2.3 Sarskilt om Stadshypotek
2.3.1 Organisationen

Stadshypoteksorganisationen regleras av lagen (1968:576) om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar
(stadshypotekslagen) samt av reglementet (1968:654) for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och for stadshypoteksféreningar. Organisa-
tionen bestir av stadshypotekskassan, som dr det centrala organ vilket
svarar for upplaningen, och 20 stadshypoteksfGreningar, vilka skoter
utlaningen. Kassans upplaning kommer huvudsakligen fran stora institu-
tionella placerare och sker fraimst mot obligationer och certifikat. Som
sikerhet fr kassans fOrbindelser har staten stillt en garanti, den s.k.
grundfonden. Inrittandet av denna garanti i samband med att kassan
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bildades ar 1909, skall ses mot bakgrund av den di ridande bristen pa
kapital inom landet. Den statliga garantin var en forutsittning for kassans
upplaning pa den europeiska kapitalmarknaden och utgjordes t.o.m. ar
1966 av statsobligationer som tillhandahdlls av riksgaldsfullmiktige.
Obligationerna var emellertid statens egendom och kassan erh6ll ingen
avkastning. Numera utgdrs den av en av riksgédldskontoret utfirdad
garantiforbindelse pa for ndrvarande 27 miljarder kronor. _

Kassan fGrvaltas av en styrelse som bestir av tio ledaméter. Rege-
ringen utser tre av dessa - bland dem ordfdrande och vice ordfdrande -
samt suppleanter for tre ar. Sex ledamdter och sex suppleanter viljs av
stadshypoteksforeningarnas ombud pad ordinarie ombudsstimma.
Dessutom ir verkstillande direktGren ledamot av styrelsen och hans still-
foretradare dr suppleant. De sistnimnda utses av Gvriga styrelseleda-
moter.

For revision av styrelsens forvaltning och kassans riikenskaper utser
regeringen och finansinspektionen arligen var sin revisor och suppleant.
Ombudsstimman utser tva revisorer och suppleanter f6r dem.

Stadshypoteksfdreningarna limnar lan till bostads-, afférs- och kontors-
hus samt till vissa s.k. bostadskomplement. Vidare limnas bostads-
rittslan. Av 21 § stadshypotekslagen framgar att fastighetsigare, tomt-
rittshavare eller samfillighetsforening som erhaller lan fran stads-
hypotekstorening automatiskt blir medlem i féreningen. Medlem som inte
star i skuld till fSrening for forfallna avgifter har rostritt pa fore-
ningsstimma, som skall hallas minst en ging om aret. Varje medlem
har en rost.

En stadshypoteksforening forvaltas av en styrelse, som bestar av minst
fem och hdgst sju ledaméter. Kassan utser en av ledamdterna jimte supp-
leant. Ovriga ledaméter och suppleanter for dem viljs pa ordinarie fore-
ningsstimma. Styrelsen viljer inom sig arligen ordférande och vice ord-
forande. Varje forening utser fem ombud att representera foreningen vid
den arliga ombudsstimman, som skall utse ledaméter och suppleanter i
kassans styrelse och avgdra frigor om bl.a. faststdllande av balans-
rikning och om ansvarsfrihet for denna styrelse.

Ansdkan om tillstand att bilda en forening gbrs hos regeringen, som -
om tillstind ges - bestimmer foreningens verksamhetsomrade. Rege-
ringen fOrordnar ocksid om forfarandet vid likvidation av kassan och
foreningarna. Vid kassans likvidation skall nettotillgingarna anvindas
for dndamal som regeringen bestimmer efter hdrande av foreningama.
Vid en fOrenings likvidation skall nettotillgingarna Overldmnas till
kassan.

Stadshypotekslagen innehéller dven bestimmelser om fusion av fore-
ningar, innebirande att en fOrening kan uppgé i en annan pa sa siitt att
den Overlatande fSreningen uppldses utan likvidation och att dess till-
gangar och skulder 6vertas av den Overtagande foreningen. Tillstand till
fusion far [imnas av regeringen, om fusionsavtalet godkiints av den Sver-
latande fOreningens stimma. Medlem som inte samtyckt till fusionen har
ritt att uttrida ur foreningen, varvid hans lan forfaller till betalning.
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Slutligen skall nimnas att kassan och foreningarna star under tillsyn av
Finansinspektionen.

2.3.2 Den nuvarande verksamheten

Stadshypoteks verksamhet dr enligt lag i huvudsak begrinsad till kredit-
givning for finansiering av bostads-, kontors- och affdrsfastigheter samt
av bostadsritter i sidan bebyggelse. Stadshypoteks verksamhet kan delas
in i upplaning och utlaning.

Uppldning

Hypoteksorganisatioriemas upplaning har av tradition skett frimst genom
utgivning av obligationer. Hypoteksinstituten upptrider sjalva som emis-
sionsinstitut for sina obligationer. Genom att det s.k. prioriterings-
systemet upphOrde den 1 december 1986 frintogs Stadshypotek och
Landshypotek samt de bostadsfinansierande kreditaktiebolag som kunnat
dgna sig 4t prioriterad kreditgivning mojligheten att anskaffa medel
genom emission av prioriterade obligationer. Den administrativt bestimda
obligationsrinta som staten tidigare angav fOr vissa prioriterade éndamal
inom bostadssektorn och jordbruket,' upphorde och ersattes av en mark-
nadsanpassad rinta. Detta innebar att utliningsrintan piverkades i mot-
svarande omfattning. Konkurrensen Okade avsevart bl.a. genom att hypo-
teksinstitutens och de nyss nimnda kreditaktiebolagens marknad for
bottenlan Sppnades for andra kreditinstitut.

For de tre hypoteksorganisationerna har staten i lag stillt garanti som
sarskild sdkerhet for institutens forbindelser. Hypoteksinstitutens upp-
laningsmdjligheter stir i direkt relation till storleken av denna garanti.

For Stadshypotek finns bestimmelserna om upplaning i 7 § stadshypo-
tekslagen. Hirav framgar att stadshypotekskassans laneskuld inte far
uppga till mera dn tio ginger summan av kassans fonder, den statliga
garantin (grundfonden) pa f6r nirvarande 27 miljarder kronor samt
reserv- och kapitaltickningfonderna, vilka per den 31 december 1991
uppgick till 6 100 milj.kr. resp. 500 milj.kr.

Utlining

I Stadshypotek linas medel upp av stadshypotekskassan, vilken i sin tur
lanar ut dessa till foreningarma.

Fo6r de lan stadshypotekskassan lamnar till stadshypoteksforeningarna
faststiller kassan sjalv rantesats och aterbetalningsvillkor men skall se till
att forfallotiden for lanen &dr forenlig med villkoren for kassans for-
bindelser, dvs. att s.k. matchning fGreligger mellan kassans upp- och
utlaningsverksamhet,

Den egentliga utliningsverksamheten 1 Stadshypotek bedrivs siledes av
de lokala féreningarna.

Stadshypoteksforeningarna lanar ut medel till 1antagarna enligt amorte-
ringsplaner med olika tidslidngd, i regel 30-40 ar, men Aven kortare tider
forekommer. Lan far beviljas endast mot sikerhet i form av pantritt i
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fast egendom, om det inte dr friga om fall dir staten, kommuner,
banker, riksgildskontoret eller riksbanken svarar som lantagare eller pa
grund av borgen. For lan i form av byggnadskreditiv krivs darutdver
annan betryggande sikerhet. Pantbrev i fast egendom skall lyda pa minst
det belopp till vilket 14n beviljas och ligga inom 75 % av objektets upp-
skattningsvirde, vilket faststills av den langivande fGreningen pi grund-
val av sirskild viirdering. Under vissa forutsittningar kan pantbrev inom
85 % godtas. Stadshypoteksforening har ocksd mdjlighet att limna lin
mot sdkerhet i bostadsritt och, sedan den 1 juli 1987, mot sikerhet i
andel i bostadsforening och aktie i bostadsaktiebolag under forutsittning
att en icke tidsbegrinsad nyttjanderitt till en ligenhet ir oskiljaktigt
forenad med andelen eller aktien. I Gvrigt giller att foreningarna skall ha
samma villkor for sin utlaning som giller for deras motsvarande upp-
laning hos kassan.

Det bakomliggande syftet med tillskapandet av hypoteksorganisationen
finns alltjdmt kvar och kommer till uttryck i den nu gillande lagstift-
ningen. Detta framgar av beskrivningen av dndamélet for de lokala fGre-
ningarna.

En stadshypoteksforening har enligt 19 § stadshypotekslagen till dnda-
mil att inom sitt verksamhetsomride utdva lineverksamhet avseende
dels fast egendom eller med tomtratt upplaten fastighet som bebyggs for
att anvindas huvudsakligen till bostider eller affirslokaler, dels annan
bebyggelse, om denna finansieras med stdd av statligt bostadslan eller
statligt lan for anordnande av allmin samlingslokal, dels bostadsritt i
sadan bebyggelse. Med bostadsritt likstills i huvudsak andel i bostads-
forening och aktie i bostadsaktiebolag. Dessutom far fOrening driva
annan verksamhet som har samband med langivningen.

Hypoteksorganisationernas belaningsindamal angavs i en tid di stats-
makterna med olika instrument styrde kreditgivningen pa ett helt annat
satt an vad som sker i dag. Genom metoden att i lag ange for vilka dnda-
mal olika institut fir l4na ut medel prioriteras dessa dndamail pa ett for
dagens kreditmarknad frimmande sétt. Under arens lopp har med jimna
mellanrum diskussioner om hypotekinstitutens dndamalsbestimmelser
aktualiserats. Dessa diskussioner har lett till att vissa justeringar av
lagstiftningen och tillimpningen skett i riktning mot en breddning av
hypoteksinstitutens verksamhetsomriden.

2.3.3 Kapital- och skattesituationen

Stadshypotekskassans eget kapital utgérs av en reservfond och en kapital-
tickningsfond. Dessa fonder bildar tillsammans med den statliga garantin
- den s.k. grundfonden - basen fOr kassans upplaningsritt. Upplaning far
saledes ske med higst ett belopp som motsvarar tio ginger summan av
fonderna. FOr nirvarande uppgir fonderna till sammanlagt ca 33,6
miljarder kronor och upplaningsritten slunda till ca 336 miljarder
kronor, varav vid utgingen av ar 1991 ca 307 miljarder kronor hade
utnyttjats.
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Enligt 15 § stadshypotekslagen skall kassans behillna Arsvinst avsittas
till reservfonden. Nér denna uppgér till lagst ett belopp som svarar mot
en procent av kassans skulder fir kassan av sin arsvinst bevilja stads-
hypoteksforening bidrag utan aterbetalningsskyldighet och gora avsittning
till kapitaltickningsfonden. Uppglr reservfonden till tva procent av kas-
sans skulder far kassan anvénda vinstmedel for syfte som hiinger samman
med kassans dndamal.

En stadshypoteksforenings eget kapital utgdrs av en sikerhetsfond, som
ir motsvarigheten till kassans reservfond, och en kapitaltickningsfond.
Enligt 33 § stadshypotekslagen skall en forenings behillna &rsvinst av-
sittas till sikerhetsfonden. Nir denna uppgir till en procent av fOre-
ningens skulder fir avsittning gdras till kapitaltickningsfonden.

Utéver det krav som giller i friga om reservfonden och sikerhets-
fonderna giller ett sérskilt krav avseende kapitaltickningsfonderna. Av
34 § stadshypotekslagen framgir att kassans och fSreningarnas kapital-
tickningsfonder tillsammans skall uppgd till ligst ett belopp som
motsvarar sammanlagt dels 4 % av foreningarnas fordringar med inteck-
ningssikerhet som ligger mellan 75 % och 85 % av den belanade egen-
domens uppskattningsvirde, dels 8 % av foreningarnas fordringar med
pantsikerhet i bostadsritt.

Belopp som har avsatts till kassans och féreningamnas kapitalticknings-
fonder far anvandas endast for 6verforing till reservfonden resp. siker-
hetsfonderna.

Kassan och féreningarna var i princip frikallade fran skattskyldighet
fore ar 1943 (skattskyldighet forelag endast kommunalt for fastighet) men
beskattas sedan dess med vissa undantag som andra juridiska personer.
En betydelsefull skillnad har varit att kassan och foreningarna inte varit
skattskyldiga till vinstdelningsskatt. I det nya skattesystemet har den
skillnaden eliminerats genom att vinstdelningsskatten slopats.

Stadshypotek har inte fatt ratt att géra avsittning till skatteutjimnings-
reserv (surv) enligt lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv
(survlagen). T stillet har - med hédnvisning till 6versynen av hypoteks-
lagstiftningen (prop. 1989/90:110 s. 570) - avdragsritten behallits for
avsittning till reservfond eller sikerhetsfond, 2 § 8 mom. attonde stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Kassan medges avdrag
tills reservfonden uppgar till 2 % av skulderna. Foreningarna har
avdragsritt for avsittning till sikerhetsfond tills fonden uppgar till 2,5 %
av skulderna.

Genom lagstiftning ar 1985 infordes bestimmelser om skatteplikt for
uppl6sning av fonderna i den min avdrag medgetts (prop. 1984/85:150,
bil. 1, SkU 64, SFS 1985:470). I propositionen foreslogs inga sirskilda
Overgangsregler betriffande dldre avsittningar. Pa  skatteutskottets
initiativ inférdes en Overgangsbestimmelse som innebdr att skatteplikt for
reservupplOsning foreligger endast betriffande avsittningar i bokslut for
ar 1985 och senare.

Avsittningsmojligheterna till reserv- resp. sikerhetsfond har ansetts
motsvara den skattemissiga nedskrivningsmdjligheten for andra finan-
siella foretag (prop. 1984/85:150, bil. 1 s. 64). En skillnad 1 forhallande
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till t.ex. virderegleringskonton ér att fonderna inte Arligen Aterfors for att
med avdragsritt sittas av pa nytt. En annan skillnad ar att fonderna far
anvindas endast for att ticka forlust pa rOrelsen i dess helhet samt — i
fraga om kassan — for bidrag till férening for viss forlusttickning.

Kassans avdragsritt for bidrag till fOreningama regleras i lagen
(1976:225) om avdrag vid inkomsttaxering for bidrag till hypoteks-
forening m.m. och utgdr ett slags motsvarighet till koncermnbidrags-
reglerna for andra foretag (prop. 1975/76:158 s.16). Bidraget ir skatte-
pliktigt for mottagaren.

Per den 31 december 1991 uppgick kassans reservfond till 6,1
miljarder kronor, varav 3,7 miljarder kronor avsatts med avdragsritt
efter &r 1984. Foreningarnas sikerhetsfonder uppgick till 6,8 miljarder
kronor, varav 3,8 miljarder kronor avsatts med avdragsrtt efter ar 1984.

Hur stor del av fonderna som utgdrs av avsittningar for vilka avdrag
medgetts t.o.m. 4r 1984 ir inte kant. For att faststilla detta skulle
tillgang till deklarationsmaterialet for 1944-1985 ars taxeringar behGvas.
Ett rimligt antagande dr att avsittningarna visentligen gjorts med av-
dragsritt. Avsdttningar som gjorts ar 1942 eller tidigare utgdr i sin helhet
obeskattat kapital.

For den statliga garantin (grundfonden), som for nirvarande uppgar till
27 miljarder kronor, betalar kassan en avgift till staten pa 0,33 %.
Avgiften dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen enligt generella regler.

2.4 Kapitaltickningsregler for hypoteksinstituten

Sedan den 1 februari 1990 giller enhetliga kapitaltickningsregler for
banker, finansbolag, fondkommissionsbolag, kreditaktiebolag och
hypoteksinstitut (prop. 1989/90:43, NU15, SFS 1989:1086 - 1095).
Kapitalkravet har anpassats till en internationelit accepterad ligsta niva.
For hypoteksinstituten innebir bestimmelserna genomgripande fdrind-
ringar. Anpassningen till internationella krav innebir bl.a. att de statliga
garantiférbindelserna inte fir beaktas vid berdkning av kapitalbasen.
Vidare skall hypoteksinstitutens obeskattade fonder i den man en upp-
16sning dr skattepliktig behandlas pi samma sitt som vérdereglerings-
konton, dvs. det primira kapitalet kommer att besta av beskattade fond-
avsdttningar och 70 % av obeskattade fondavsittningar. Avsittningar
t.o.m. bokslut for ar 1984 far i sin helhet riknas som primiirt kapital.

Visentligt skdrpta krav stills vad avser fastighetskreditgivningen.
Kapitalkravet for lan till kontors-, affdrs- och jordbruksfastigheter har
hojts fran 2 till 8 %, vilket alltsi innebidr att institutets kapitalbas,
beriknat pa det sitt som hér anges, skall uppg till minst 8 % av utlanat
kapital. For bostadsfastigheter har kapitalkravet hojts till 4 %. Generellt
kan sidgas att hypoteksinstitutens verksamhetsforutsittningar paverkas
visentligt.

Bestimmelserna tradde i kraft den 1 februari 1990 med ett successivt
genomfOrande av kraven fram till utgangen av ar 1992.
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3 Allmin motivering
3.1 Behovet av en reform

Stadshypotek bildades ursprungligen for att gbra offentlig stGdverksamhet
mojlig, samtidigt som statens risktagande hélls pa en lig niva. Andamalet
med stddverksamheten var att komma till ritta med bristen pa kapital
inom bostadssektorn, som av utvecklingsskil ansigs behGva prioriteras.
P4 en avreglerad kreditmarknad anvinds emellertid inte samma teknik for
fordelning av kapital och man ar nu mer medveten an tidigare om de
negativa effekter av olika slag som sidana stddatgirder ofta for med sig.
De skill som tidigare fanns for att staten i fordelningssyfte och pa ett
specialiserat sitt skulle stélla garantier till institut inom olika sektorer pa
kreditmarknaden finns alltsi inte lingre. Avregleringen av kapitalmark-
naden har ocksi inneburit att frigan om konkurrensneutralitet kommit i
forgrunden. Fran en sadan utgangspunkt ar det statens uppgift att se till
att regelsystemet dr dndamalsenligt och frimjar en god utveckling pa
kreditmarknaden samt skapar lika fOrutsittningar for konkurrens mellan
kreditinstituten. Daremot ér det knappast forenligt med ett sddant forhall-
ningssitt att staten staller garantier for vissa kreditinstituts forbindelser.
Den form av statliga garantidtaganden som det dr friga om gentemot
Stadshypotek bor alltsd avvecklas.

Den 1 februari 1990 inf6rdes, som nimnts, internationellt anpassade
kapitaltickningsregler for banker och andra kreditinstitut. Reglerna, som
dven omfattar hypoteksinstituten, innebdr bl.a. att endast inbetalt kapital
far tas med vid berikningen av kapitalbasen. Den garanti som staten stillt
tdr stadshypotekskassan, och som for niirvarande uppgar till 27 miljarder
kronor, far siledes inte rdknas in i kapitalbasen.

Stadshypoteksorganisationen saknar dgare. Nar det av kapitalticknings-
skil behdvs ett tillskott av externt kapital som far rdknas som primért
kapital, finns f6ljaktligen inte nigon som kan ge sidana tillskott. Detta
forhallande haimmar naturligtvis verksamhetens utveckling. Problemet kan
16sas genom att staten betalar in delar av den utstillda garantin. En sidan
16sning dr emellertid of6renlig med stillningstagandet att statens atagande
bdr avvecklas. Det miste alltsi pa annat sitt 5ppnas en mdjlighet att till-
tora Stadshypotek kapital av den nu behandlade arten. Denna omstindig-
het talar for att Stadshypoteks organisation bor dndras.

I jimforelse med andra kreditinstitut dr hypoteksinstituten sirpriiglade
pa flera sitt. Varje hypoteksinstitut har sin reglering 1 séirskild forfatt-
ning. Detta har medfGrt att hypoteksinstitutens handlingssfar i detalj dr
reglerad och kontrollerad i en utstrickning som i jimforelse med Ovriga
institut inom det finansiella omradet ir pafallande. Dessutom finns i
forhallande till konkurrerande institut pa marknaden vissa andra olikheter
betriffande verksamhetsforutsittningarna som bor undanréjas. Det giiller
t.ex. den skattemissiga behandlingen av Stadshypotek.

Vad nu anforts kan emellertid inte ensamt f6rklara hypoteksinstitutens
sérart. Av stOrre betydelse — i ett historiskt perspektiv — &r att hypo-
teksinstituten utgjort exklusiva redskap for att forverkliga malsattningar
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som stéllts upp av statsmakterna. Av detta foljer att staten har haft sir-
skilda omsorger om hypoteksinstituten. Med hinsyn till den langa tid
under vilken dessa forhallande varat ar det naturligt att staten forknippas
med ett huvudmannaskap for hypoteksinstituten.

Den Overgripande och frimsta malsittningen f6r en fOrdndring av
Stadshypoteks organisation bOr vara att fora Gver den nuvarande verk-
samheten 1 en organisationsform som ger Stadshypotek varaktiga fGrut-
sittningar for att, pd motsvarande villkor som &vriga kreditinstitut,
konkurrera p& kreditmarknaden och som gor att Stadshypotek kan besta
som en fristiende och konkurrensfrimjande ldngivare pa kreditmark-
naden. Malsittningen forutsiitter att den roll staten i framtiden skall ha
i verksamheten ar klarlagd.

Ombildningen bir ske 1 en sddan form att statens risktagande inte kas.
Inte heller obligationsinnehavarnas eller Gvriga fordringsagares intressen
far asidosittas. Det &r sirskilt viktigt att ombildningen sker si att
utomstiende intressenter, exempelvis fordringsdgare i utlandet, utan
svarighet kan bilda sig en uppfattning om vad ombildningen konkret
innebdr.

3.2 Utgéngspunkter for en ombildning

Stadshypotek dr uppbyggt pa en organisatorisk princip om férdelning av
ansvaret for ingangna forbindelser och inte, vilket dr det brukliga for
andra associationsformer, pa en ratt till del i en formogenhetsmassa i
forhallande till gjorda insatser eller rétt till dgande i egentlig mening.
Principen om fordelning av ansvaret for ingangna fOrbindelser framgar
av nuvarande hypotekslagstiftning men var mer tydlig innan lantagarnas
solidariska ansvar for foreningarnas forbindelser avvecklades. Organisa-
tionsformen utgér fran att en dgarfunktion i traditionell mening saknas.

Staten stillde ursprungligen en kostnadsfri garanti for Stadshypoteks
upplaning. Den risk staten utsattes for genom garantin holls pa en lag
niva genom regleringen av organisationen. Detaljerade regler om samord-
ning mellan kassans upplaning och foreningarnas utlining, liksom lin-
tagarnas ansvar utdver de egna lanen, reducerade statens risktagande.
En lantagare i en forening iklidde sig enligt forfattningarna, i forhillande
till sina forpliktelser, ansvar for andra lantagares bristande betalnings-
formaga. 1 gengild kunde lantagaren p& grund av det statliga garanti-
atagandet erhalla ett billigt 1an under sidana forhallanden att itagandet
inte framstod som en verklig risk. Nar lanet var terbetalt och lintagaren
slutligen tillgodogjort sig formanen av det billiga 1anet upphorde mediem-
skapet och atagandet.

Lantagarnas solidariska ansvar for en forenings forbindelser upphorde
ar 1970. Direfter har lantagarna, utan att iklada sig nagon forpliktelse
utdver det egna lanet, tillgodogjort sig forménen av den statliga garanti-
forbindelsen. For gemene man saknar ett medlemskap i en
hypoteksforening numera reell inneb6rd 1 den meningen att en lintagare
inte kan 4ldggas annat in att betala sina egna lan. I en situation dir
ansvar for andras l1an kunde aktualiseras hade lantagarna ett berittigat
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krav p4 att fi sin mening representerad vid Gvervidganden om hur verk-
samheten skulle bedrivas. Denna formella rétt kvarstir fortfarande men
har naturligtvis minskat i betydelse. Nagot som skulle tala for att staten
haft ocksi andra bevekelsegrunder fGr inflytande for lantagare genom

medlemskap kan inte utldsas av forfattningarna eller av forarbetena. Inte.

heller finns det nagot stdd for att staten haft andra syften i friga om
lintagarna/medlemmarna &n att tillhandahalla billiga krediter.

Sammanfattningsvis ger medlemskapet i en stadshypoteksfGrening inte
nagon ritt till ansprak pa foreningens form6genhet. Dock kan inte bortses
frin att lintagarna alldeles sjilvklart har ett intresse av att verksamheten
bedrivs pa ett for lantagarna gynnsamt sitt.

Med hénsyn till Stadshypoteks bakgrund och statens garantiitagande
framstér det inte som rimligt att staten vid nigon tidpunkt skulle vara
beredd att medverka till att det egna kapital (fonderna), som via subven-
tioner byggts upp till skydd for obligationskGparna och for att minska
statens risktagande, hamnar utanfSr statens kontroll. Med subventioner
avses i sammanhanget dels den skattebehandling Stadshypotek har haft,
dels den garanti staten, utan eller mot méttlig ersattning, under &ren har
stiillt till organisationens forfogande. Det kan alltsA inte komma i fraga
att utan vidare skingra organisationens samlade formGgenhet utanfor
statens kontroll.

Slutsatsen blir att det inte finns nagot hinder for staten att ombilda
Stadshypotek pa det sitt som befinns vara mest dndamalsenligt. Givetvis
fordras for att en framgingsrik ombildningsprocess skall kunna genom-
foras att organisationen i sin helhet verkar for en gemensam sak. Genom
den enighet som numera rider inom organisationen finns forutsittningar
for en sidan ombildning.

Nigot intresse for staten att 1 ett langre perspektiv iklada sig rollen som
dgare i ett ombildat Stadshypotek finns inte. Under ombildningsprocessen
har dock staten ett intresse av att den risk staten patagit sig inte Okar.
Staten bor dven av det skilet tillforsakra sig en tillfredsstillande kontroll
Sver ombildningsproceduren.

3.3 Organisationsform

Mitt forslag: Stadshypoteks rorelse fors Gver till ett for andamalet
bildat kreditaktiebolag.

Utredningens, Nordstroms och Stadshypoteks forslag:
Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet har, med nigra fi undantag, varit
positivt. Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF) har som 6vergripande
synpunkt framfort att utredningen alltfor littvindigt avfirdat mdjlig-
heterna att organisera hypoteksinstituten i form av ekonomiska fore-
ningar. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att hypoteksinstituten
inte skall ombildas till aktiebolag. Den konkurrensneutralitet som ar n6d-
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vindig for en eftektiv, konkurrerande och avreglerad kreditmarknad
maste astadkommas p4 annat sitt dn att i en vil fungerande verksamhet
utan vinstkrav genom bolagsbildning infora externa avkastningskrav.
Nagra sidrregler i beskattningen bor inte gilla utan den generella
regleringen bor tilldimpas fullt ut dven for hypoteken. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) menar att utredningen har brister genom att alterna-
tiva 15sningar, t.ex. en kooperativ organisationsform, inte blivit till-
rickligt analyserade.

Skiilen for mitt férslag: De kreditinstitut som konkurrerar med Stads-
hypotek ir aktiebolag. Fran den synpunkten vore det naturligt om dven
Stadshypotek kunde inordnas i aktiebolagsformen. Mot detta kan héivdas
att det dr en fordel om olika foretagsformer konkurrerar pA samma mark-
nad, Det dr emellertid inte mojligt att uppnd likhet i verksamhetsforut-
sittningarna med en bibehallen sérreglering for Stadshypotek eller genom
att vilja ett foreningsalternativ. I sammanhanget kan ndmnas att inom
féreningsbankrdrelsen Overviags en ombildning av foreningsbankerna till
ett bankaktiebolag.

De nya kapitaltickningsreglerna stiller skdrpta krav pA verksamheten.
Om Stadshypotek pa sikt skall kunna expandera kan en forstirkning av
kapitalbasen komma att behdvas. Om institutet ombildas till aktiebolag
6ppnas den riskkapitalmarknad som konkurrerande kreditinstitut redan nu
har tillging till. Kapitalbasen kan di forstirkas genom nyemission av
aktier.

Ett annat vigande skil som talar for en aktiebolagsbildning ir be-
hovet for institut som verkar pa den internationella marknaden att ha en
etablerad och for alla aktorer pA marknaderna vilkénd foretagsform.

Valet av associationsform dr ocksi av betydelse for verksamheten och
effektiviteten inom organisationen. Aktiebolagsformen mdjliggdr ett vil-
definierat dgande i kombination med klara valdefinierade verksamhetsmal
pa olika nivéer i organisationen. Kombinationen av en vilkind form for
dgande och klara verksamhetsmal torde langsiktigt frimja effektivitet och
utvecklingsfGrméga.

De nimnda omstindigheterna talar med styrka for att Stadshypotek
ombildas till aktiebolag och inordnas i den lagstiftning som reglerar
kreditaktiebolagens verksamhet.
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3.4 Ombildningen

Mitt forslag:

-Kassan och foreningarna fusioneras.

-Kassans rorelse, utom laneskulden, Gverlats till ett av kassan
bildat aktiebolag. Grundfonden ligger kvar i kassan.

-Regler infors for att undvika att fusionen leder till
skattekonsekvenser.

-Obeskattade reserver i kassan och foreningarna aterfors till
beskattning. Aterforingen av kassans och fSreningarnas
obeskattade reserver fir ske i aktiebolaget. I detta sammanhang
behandlas ocksa de obeskattade reserverna i Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB.

-Kassans och SBAB:s avdragsritt for avsittning till reservfond
slopas.

-Aktiebolaget och SBAB far ritt till surv. For aktiebolaget
begrinsas underlagen for K-surv och Annell-avdrag for att
motverka att obeskattat kapital ingir i underlagen.

-Kassans styrelse utses av regeringen och av lantagarforetridare.

-Kassan skall avveckla sitt aktieinnehav. Bland annat skall
lantagarna erbjudas att forvirva aktier sa att 55 % av
organisationens substansvirde vid ombildningstillfallet fordelas pa
lantagarna. Samtidigt skall bolagets kapitalbas fOrstirkas.
Férménen for lantagare att forvirva aktier till ett pris som
understiger marknadsvérdet skall beskattas forst da lantagaren
siljer sina aktier.

-Kassan likvideras nir det sista obligationslanet som kassan
svarar for dr avvecklat. Kassans innehav av aktier i bolaget skall
avvecklas senast i samband med likvidationen.

-Fragan om hur Gverskottet i kassan skall fordelas skall
understillas riksdagen for provning s snart det dr praktiskt
mdjligt.

Utredningens forslag: Skiljer sig frimst frin mitt forslag genom att
utredningen fOreslar att, sedan rorelsen forts Gver till ett aktiebolag,
kassan skall fa stillning som en permanent stiftelse med andamail att
stodja vetenskaplig forskning.

Nordstroms forslag: Skiljer sig frin mitt forslag genom att aktierna
efter nyemission till 40 % skall vara fordelade pa lantagarna och med
30 % pa vardera kassan och staten.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna (utredningen): Riksbanksfullmdkzige tillstyrker i
huvudsak ombildningsmodellen men fSreslar vissa modifikationer av
storleken och sammansittningen av  stiftelsens styrelse.
Forsdkringsinspektionen avstyrker utifran ett principiellt resonemang om
likabehandling av lands- och stadshypoteksorganisationerna utredningens
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forslag betriffande Stadshypotek. Overvigande skil talar for att det forsta
steget i ombildningen bor bygga pa — forutom att sjilva rorelsen bedrivs
i aktiebolagsform — att dgarfunktionerna kopplas till en organisation som
sA nidra som mojligt bygger pA den nuvarande organisationen. S& skulle
exempelvis aktierna kunna fOrdelas pA kassan resp. foreningarna pi
sidant sdtt att kassan i vart fall har majoritet i rOsthinseende pa
aktiebolagets bolagsstimma. Foreningarna skulle kunna ombildas till
ekonomiska foreningar — eller, om samtliga aktier liggs hos kassan,
valfSreningar — med uppgift att utse ombud till kassans stimma och i
viss man engageras i aktiebolagets organisation vad giller laneverksamhet
i regionen. Enligt inspektionens mening bor siledes 16sningen s langt
som mdjligt tillvarata de fordelar som finns i den regionala lantagar-
forankringen samtidigt som organisationen i vasentliga avseenden maste
mojliggdra en nédvindig styming av och kraftsamling i koncernens verk-
samhet. Universitets- och hogskoledmbeter (UHA) framhaller det ange-
ligna i att forslaget dr si utformat att det dven kan uppfattas som positivt
frin stadshypoteksforeningarnas sida. UHA finner det tveksamt om de
nuvarande fordringsigarna erhaller ett erforderligt skydd genom den
foreslagna modellen. Stadshypotekskassan menar att i stillet for att bilda
en stiftelse skall Stadshypotekskassan vara kvar och dess verksamhet
regleras i sirskild forfattning. Foreningarna, utom Uppsala lins stads-
hypoteksforening, motsitter sig forslaget till ombildning av Stadshypotek
och forordar i stillet en alternativ modell dir kassan och de 20 fore-
ningarna i proportion till sitt egna kapital (45 % resp. 55 %) representerar
aktiekapitalet och den enda funktionen blir att dga och fGrvalta aktierna.
Riksbyggen finner betriffande fusionen av kassan och fSreningarna,
vilken leder till en upplGsning av fGreningarna, att detta &r en for
langtgiende omdaning savida foreningarnas stod for denna inte kan
erhallas. Om si inte blir fallet forordas en 10sning dir kassan och
foreningarna erhaller aktier i forhallande till respektive juridisk persons
tillskjutna behallna formGgenhet. Flera remissinstanser havdar att den av
utredningen foreslagna ordningen pa ett inte rittvist sitt reducerar
lantagarnas inflytande i verksamheten.

Remissinstanserna (Nordstroms forslag): Stadshypotekskassan finner
sig kunna godta forslaget med vissa modifikationer och kompletteringar
betriffande Zgarfordelningen, emissionstidpunkt och emissionsvillkor
samt vissa Overgingsfrigor m.m. Stadshypoteksforeningarna vidhAller i
allt visentligt sin tidigare uppfattning. Riksbanksfullmdktige tillstyrker en
ombildning av den nuvarande Stadshypoteksorganisationen, innefattande
béde byte av associationsform och introduktion av en ny &dgarstruktur.
Fullmiktige har inget att erinra mot det alternativ till en formell
stiftelsebildning som fors fram och som bygger pid en fOrlingning av
gillande hypotekslagstiftning men dven innefattar forslag om dgarfordel-
ning mellan Stadshypotekskassan, staten, resp. lantagarna. En viktig
uppgift fér statsmakterna dr att ta ansvar for ombildningsprocessen och
bolagsbildningen. Genom statligt deldgarskap kan detta syfte uppnds men
dven ett alternativ dir staten fOrstirker inflytandet via
Stadshypotekskassans styrelse kan Gvervigas. Fullmiktige delar uppfatt-

3 Riksdagen 1991792, 1 suml. Nr 119
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ningen att ombildningsarbetet bér komma iging si snabbt som mdjligt
och ser darfor vissa fordelar i den forenklade OvergingslGsning som
foreslas. Preciseringar krivs dock pA flera punkter, bl.a. for att nirmare
klargbra Stadshypotekskassans stillning och uppgifter som dgare under
ombildningsprocessen och statens ansvar och agerande vid ett eventuellt
likvidationsforfarande. Bestimmelserna om likvidation bdr kunna ut-
nyttjas under vissa forutsittningar, da framst i syfte att avsluta den
planerade ombildningen och etablera Stadshypotek AB som ett sjilv-
stindigt, bOrsnoterat bolag. Fullmaktige anser att Stadshypotekskassans
aktier bor avyttras p4 marknaden i en dylik situation. Bankinspektionen
tillstyrker en ombildning enligt forslaget. Enligt inspektionen bér dock
ombildningstiden relateras till takt i vilken den gamla obligationsskulden
avvecklas och dirfor inte i forvig vara tidsmissigt beslutad.

Synpunkter vid hearingen: Stadshypotek (kassan och fGreningarna)
anser att ombildningen inte nodvandigtvis miste genomfdras som en
apportemission. Av praktiska skil bor dven mdjligheten till en kontant-
emission sta till buds. — Enligt Stadshypotek och Svenska Bankmanna-
Sorbundeis Centrala Foretagsklubb for Stadshypotek saknas det — med
hinsyn till omfattningen av den skatt som faktiskt har betalats —
anledning att gora inskridnkningar i det blivande Stadshypotek AB:s
mdjligheter till avdrag for survavsittning och till Annell-avdrag.
Avskattningsperioden bor av likviditetsskil liksom for andra fSretag vara
fyra ar. — Sradshypotek Skine och Svenska Bankmannaforbundets
Centrala Foretagsklubb for Stadshypotek anser att Sverskottet vid kassans
likvidation skall tillfalla det nya aktiebolaget.

Skilen for mitt forslag: Den ombildningsprocess det hiir dr friga om
ir forenad med vissa sirskilda svarigheter. Ombildningen far inte dven-
tyra vare sig verksamhetens marknadspositioner, rittighetshavarnas siker-
het eller statens stillning. En grundf6rutsittning for att klara dessa
svirigheter dr att ombildningen sker pi ett enkelt och tydligt satt. En
sddan ombildning kan bara ske om staten i praktiken garanterar hela
ombildningsprocessen. Den form fér ombildning som foreslas uppfyller
den malsittningen.

Stadshypoteks rorelse foreslas saledes i fortsittningen bedrivas i aktie-
bolagsform. Ett sidant aktiebolag kommer definitionsmissigt att hdnf6ras
till gruppen kreditaktiebolag. I det f5ljande benimns bolaget Stadshypotek
AB.

For att genomf6ra ombildningen bor kassan och féreningarna forst
fusioneras, varvid kassan Gvertar foreningarnas tillgingar och skulder och
toreningarna upplOses utan likvidation. Direfter 6verlats kassans rorelse
med undantag f6r kassans obligationsskuld till Stadshypotek AB. Sam-
tidigt erhaller kassan av bolaget reverser som svarar mot obligations-
skulden. Begreppet obligationer anvidnds hir i vidstrickt mening och
omfattar t.ex. dven certifikat. Ombildningen avses dga rum per den
1 januari 1993,

Enligt bide promemorieforslaget och tidigare forslag avsags det nya
kreditaktiebolaget Stadshypotek AB bildas genom att kassans rorelse
6verlits mot betalning i aktierna i bolaget, dvs. genom en apport-
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emission. M&jligheten till aktieteckning mot kontant betalning (kontant-
emission) var inte aktuell.

Som Stadshypotek framhdllit vid hearingen skulle emellertid en
kontantemission kunna innebdra praktiska fordelar. Det nya bolaget
Stadshypotek AB skulle di kunna bildas fGre &rsskiftet och den 1 januari
1993 forvirva kassans tillgingar mot betalning i pengar och reverser och
alltsd fullt ut vara verksamt fran arsskiftet. Vid apportalternativet skulle
bolagsbildningen inte kunna genomfGras forran under varen 1993. Visser-
ligen skulle det nya bolaget di kunna forvarva rorelsen per den 1 januari
1993, alltsi retroaktivt, men inte rent faktiskt, t.ex. i marknadsfGring,
kunna verka innan bolaget bildats. Enligt min mening bdr Stadshypoteks
Onskemal tillgodoses. For att inte tynga framstillningen beskrivs bolags-
bildningen fortsittningsvis frimst som en apport men det utesluter alltsa
inte att alternativet med kontantemission utnyttjas.

Rorelsen i det nybildade kreditaktiebolaget kommer att regleras av
aktiebolagslagen, kreditaktiebolagslagen och bolagsordningen. Detta inne-
bir att stadshypotekslagen och reglementet kan upphivas. Samtidigt
inf6rs de bestimmelser som behdvs for att genomfora ombildningen och
for att ange ramen fo6r den kvarvarande kassans verksamhet.

Den ombildningsmodell som foreslas anger de riktlinjer och den ram
inom vilken ombildningen bér ske. Merparten av de frigor som ror
utformningen av den nya organisationen méste avgoras utifran affirs-
miissiga utgingspunkter. Sidana beslut kan dirfor bara fattas av den nya
organisationens behdriga organ.

Fusionen mellan kassan och foreningarna och éverlatelsen till
aktiebolaget

Det forsta steget i ombildningen dr som ndmnts en fusion mellan kassan
och foreningarna.

Den nuvarande fusionsbestimmelsen i 38 a § stadshypotekslagen avser
endast fusion mellan foreningar. En fusion mellan kassan och f&re-
ningarna forutsitter alltsd en sirskild bestimmelse. Som lagrdder fore-
slagit bor fusionsbestimmelsen tillsammans med en bestimmelse om
Overlatelse av rorelsen till ett aktiebolag tas in 1 en sdrskild lag, av vilken
det framgir att ombildningen skall genomfGras.

Som ett ndsta steg i ombildningen foreslds alltsa att Stadshypoteks
rorelse fors Over till ett aktiebolag, Stadshypotek AB, mot att kassan
erhiller samtliga aktier i bolaget. For att undga bl.a. de problem som
sammanhinger med ett gildendrsbyte bor dock kassans obligationsskuld
ligga kvar i kassan och forvaltas av denna. Kassan fir en motsvarande
fordran pa Stadshypotek AB genom att bolaget utfirdar reverser till
kassan pa belopp och med villkor som svarar mot de utestiende skulder-
na vid tidpunkten fOr Sverlatelsen av rorelsen.

" Enligt 2 kap. 2 § jim{6rd med 4 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385,
ABL) far vardet pa apportegendom inte sittas hOgre in det verkliga
virdet for bolaget. Endast sidan egendom som ir eller kan antas bli till
nytta for bolagets verksamhet kan utgdra apportegendom. Det nu sagda
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giller vid apport bade vid bildande av aktiebolag och vid nyemission.
Genom bestimmelserna i 12 kap. ABL om vinstutdelning och annan
anvindning av bolagets egendom giller motsvarande restriktioner vid
bolagets forvirv av tillgangar efter en kontantemission.

Sikerheten for kassans obligationsskuld utgors idag av lanefordringarna
pa stadshypoteksforeningama och den statliga garantin (grundfonden).
Lanefordringarna pa foreningama tryggas i sin tur av fGreningarnas lane-
fordringar med tillhorande sikerheter och av foreningarnas Gvriga place-
ringar av de egna fonderna. Hérvidlag innebir forslaget inte ndgon for-
simrad stillning for kassans borgeniirer, eftersom hela Stadshypoteks
samlade tillgingar kommer att finnas i form av aktiekapital och reserv-
fond 1 Stadshypotek AB, i vilket bolag kassan innehar aktierna. Laneford-
ringarna pa foreningarna kommer alltsi att ersittas av dels reversford-
ringar pA Stadshypotek AB, dels aktier i Stadshypotek AB.

Skatterittsligt betraktas Gverforingen av tillgdngar och skulder vid
fusion eller andra ombildningar som en avyttring som i princip skall
utlbésa inkomstbeskattning. En sidan beskattning skulle kunna utgéra
hinder mot fusion. For inkomstbeskattningens del har dirfor 1 2 § 4
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) sdrskilda undan-
tagsregler infOrts for vissa — i fOrsta stycket angivna — fusionsfall.

Vid fusion under ett 16pande beskattningsar skall dverlataren i princip
beskattas for sin verksamhet fore fusionen. 1 praxis godtas dock manga
ganger retroaktiva Gvertaganden.

Den grundldggande principen for undantagsregleringen ar att fusionen
skall kunna genomfras utan att utlésa nagon inkomstbeskattning hos de
deltagande foretagen och utan att i Svrigt - t.ex. betriffande restvirden
och avskrivningsunderlag - medfora nigon forandring i deras inkomst-
skattemissiga situation.

Betriffande lager, fordringar och liknande tillgngar innebér reglerna
(andra stycket) att — oberoende av vad som star i fusionsavtalet — Gver-
lataren skall behandlas som om Gverlatelsen skett till det skattemissiga
virdet. Det Overtagande foretaget beskattas om tillgAngarna tas upp till
hogre virde dn som gillt for det Gverlatande foretaget vid samma till-
falle.

I fraga om inventarier, byggnader och andra anliggningstillgangar
(tredje stycket) giller att fOretagen - vid berdkning av virdeminsknings-
avdrag och av vad som Aterstr oavskrivet - skall ses som ett fGretag
(enhetsprincipen). Det Overtagande foretaget Gvertar alltsd savél avskriv-
ningsunderlag som anskaffningstidpunkt och Gverlataren beskattas inte.
Om det 6vertagande fOretaget tar upp t.ex. inventarier till hogre virde
skall det beskattas f6r mellanskillnaden (fjarde stycket).

Fusionen skall inte heller utldsa reavinst eller reafdrlust for nagot av
foretagen. Vid en fdljande avyttring giller enhetsprincipen. Reabestim-
melserna (sjunde stycket) giller bl.a. dven vid fusion mellan stadshypo-
teksfGreningar.

Det Gvertagande foretaget har med vissa begrinsningar samma rétt till
underskottsavdrag som det Gverlatande skulle ha haft (attonde stycket).
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[ en uttrycklig bestimmelse (elfte stycket) anges att uttagsbeskattning inte
skall ske vid dessa slags fusioner.

Vidare finns i det hir sammanhanget inte aktuella bestimmelser om
anskaffningsvirde och ingingsvirde for skog (femte stycket) och om
avsittningar for framtida utgifter (sjitte stycket).

I SIL finns som nimnts undantagsregler for flera slag av fusioner.
Aven den nu aktuella fusionen bdr omfattas av undantagsreglerna. Till
bilden hor att det vid tidigare fusioner inom stadshypoteksinstitutionen
har ansetts motiverat att inf6ra littnader.

I det andra steget i ombildningsprocessen Overlater den "fusionerade”
kassan sina tillgangar till det for dndamilet bildade Stadshypotek AB.
Avsikten dr dérvid att tillgdngarna fors Sver till skattemiissiga restvirden.
Av hinsyn till bl.a. de problem som hinger samman med ett gilde-
nirsbyte kommer obligationsskulden att ligga kvar i kassan.

En Gverlatelse av tillgingar som ingér 1 niringsverksamhet fOr ett pris
som understiger marknadsvirdet skall enligt huvudregeln i punkt 1 fjirde
stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370, KL)
féranleda beskattning som om tillgdngarna avyttrats till marknadsvirde
(uttagsbeskattning). Om sirskilda skl foreligger far uttagsbeskattning
underlatas (jfr prop. 1989/90:110 s. 556 f.).

Det anférda innebdr att man under vissa forutsittningar godtar att till-
gangar vid foretagsombildningar Gverfors fran ett foretag till ett annat
till skattemdssiga restviirden dven om marknadsviirdet ar betydligt hogre.
Till skillnad mot tidigare giller efter skattereformen att uttagsbeskattning
kan aktualiseras dven i friga om reavinstbeskattad egendom, t.ex. aktier.

De villkor som i praxis uppstills for att uttagsbeskattning skall under-
latas dr bl.a. att det foreligger dgaridentitet mellan de berérda foretagen
eller om si inte ar fallet att forfarandet i vart fall dr affirsmissigt
betingat och inte innehaller nigra benefika inslag. Ett generellt krav 4r
att forfarandet inte leder till ndgon otillborlig skatteforman. Tillgangarna
far inte heller limna aktiebolagssektorn.

Enligt min mening torde sérskilda skil mot uttagsbeskattning foreligga
s hir langt 1 det aktuella ombildningsforfarandet, dvs. for Gverlatelsen
fran den "fusionerade” kassan till aktiebolaget.

Som framgatt av min redogorelse for gillande riitt (avsnitt 2.3.3) har
kassan och foreningarna inte ritt att gdra avsittning till surv. I stéllet har
— med hinvisning till Gversynen av hypotekslagstiftningen (prop.
1989/90:110 s. 570) — avdragsritten behallits for avsittning till reserv-
fond eller sidkerhetsfond upp till en viss niva (2 § 8 mom. attonde stycket
SIL). Avsittningarna kan sigas motsvara den mdjlighet andra fGretag
tidigare haft att bygga upp obeskattade lagerreserver. Denna mojlighet
slopades genom skattereformen.

For Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB giller motsvarande
skatteregler (rétt till avdrag for avsittning till reservfond men inte rétt till
surv). Det bor understrykas att denna reservfond inte skall samman-
blandas med den aktiebolagsrittsliga reservfonden. For avsittningar till
den senare foreligger inte nigon avdragsritt. Frigan om SBAB:s beskatt-
ning ansgs i skattereformarbetet bora avgdras 1 samband med ett sti]l-
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ningstagande till hypotekens beskattning (prop. 1989/90:110 s. 570). Av
detta skil behandlas SBAB:s situation hér.

Finansiella fOretags virderegleringsreserver enligt bokslut den
31 december 1990 Aterfors normalt — liksom andra fOretags varulager-
reserver — till beskattning vid 1992 ars taxering enligt lagen (1990:655)
om aterforing av obeskattade reserver. For de finansiella foretag som
lyder under kaptitaltickningsreglerna galler att skillnaden mellan de
obeskattade reserverna och drets survavsittning (uppskovsbeloppet) i sin
helhet utgdr skattepliktig intikt. Betalningen av den skatt som beldper pa
uppskovsbeloppet far fordelas pa fyra r, i normalfallet p4 beskattnings-
dren 1991-1994.

I enlighet med vad jag senare kommer att redovisa (avsnitt 4) bor de
finansiella foretagen alternativt fa mdjlighet att tillimpa de generella
avskattningsreglerna for icke-finansiella fGretag, dvs. att successivt
intiktsfora uppskovsbeloppet under avskattningsperioden.

Kassans och SBAB:s avdragsritt fOr avsittning till reservfond bor
slopas. Gjorda avsittningar bdr i princip Aterforas till beskattning. Aven
féreningarnas avsittningar till sikerhetsfond bor aterforas till beskattning.
Med hinsyn till riksdagens stillningstagande betraffande skatteplikten for
upplésning av dldre avsdttningar (SkU 1984/85:64) bor Aterforingen
begrinsas till avsittningar som gjorts i bokslut till ledning for 1986 och
senare Ars taxeringar.

For Gvriga foretag giller att avskattningsperioden gir ut vid i normal-
fallet 1995 ars taxering. De bestimmelser som nu foreslds bor anknyta
till denna period. Med hénsyn till att ombildningen avses ske under ar
1993 bor reserverna Aterforas till beskattning vid 1994 irs taxering.
Skattebetalningen eller intiktsforingen bor dirfér kunna fordelas med
75 % pa beskattningsaret 1993 och med 25 % pa beskattningsaret 1994.

Stadshypotek AB och SBAB bor fa ratt till surv. Med hinsyn till att
kassan skall finnas kvar endast under en Gvergangsperiod och under
denna inte sjilv bedriva nigon egentlig verksamhet saknas det anledning
att ge den kvarvarande kassan ritt till surv.

Survavsittning kan berdknas pi det s.k. kapitalunderlaget som skall
utglras av foretagets beskattade egna kapital (prop. 1989/90:110 s. 519).
Som framgatt av redogorelsen for kapital- och skattesituationen (avsnitt
2.3.3) torde kassans och fGreningarnas egna kapital visentligen utgéras
av obeskattat kapital. Den "fusionerade” kassans ombildning till aktie-
bolag innebir att dldre reserver i kassan som inte aterfors till beskattning
i bolaget likvil kommer att kunna betraktas som beskattat eget kapital i
form av aktiekapital eller reservfond.

Med hinsyn hértill bor effekterna av Stadshypotek AB:s mdjligheter att
beakta hela det egna kapitalet vid berdkning av kapitalunderlaget
begrinsas. Aven kravet pA konkurrensneutralitet talar for att en begrins-
ning gdrs. Motiven for den skattemissiga behandlingen som ifraga-
varande avsittningar ront tidigare och enligt forslaget bor fa vid ombild-
ningen utgdr inte ett tillrdckligt skil for att de skall fi genomslag ocksa
vid den fortsatta 16pande beskattningen. Vad som anfdrts om survavsitt-
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ning bor pA motsvarande sitt gilla for mdjligheten till Annell-avdrag
enligt lagen (1967:94) om avdrag for viss aktieutdelning.

Utgangspunkten for en begriansning bor alltsd vara avsittningar till
reserv- och sikerhetsfond som gjorts i bokslut for ar 1984 och tidigare
samt ifriga om tiden fOre ar 1943 allt kapital. Som jag tidigare redovisat
gar det av praktiska skil inte att exakt bestimma hur mycket av dessa
ildre avsittningar som utglr obeskattat kapital. Utifran uppgifter som
limnats av Stadshypotek om faktiska skattebetalningar kan andelen
beskattat kapital i reserv- och sikerhetsfonderna t.o.m. bokslut for ar
1984 beriknas uppga till 18 % medan resterande del (82 %) utgdrs av
obeskattat kapital.

Med hinsyn till frimst det anférda bor lampligen ett belopp mot-
svarande 25 % av dessa dldre avsittningar minska kapitalunderlaget for
surv och underlaget for Annell-avdrag. En sidan begrinsning bor gilla
for den del av aktiekapitalet och reservfonden vid forvarvet som mot-
svaras av de dldre avsittningamnas andel av kassans hela egna kapital.

De tidigare nimnda undantagsreglerna i SIL fOr vissa fusioner reglerar
endast beskattningskonsekvenserna av sjilva overlatelsen av tillgdngar
och skulder men didremot inte Gvertagande av obeskattade reserver. For
enskilda niringsidkare som &vergar till att bedriva sin niringsverksamhet
indirekt genom ett aktiebolag har det ansetts motiverat att tillita att de
obeskattade reserverna i den enskilda néringsverksamheten far uppl6sas
I aktiebolaget (prop. 1989/90:110 s. 606). En sddan mdjlighet har inforts
for bl.a. sparbanker som ombildas till bankaktiebolag (prop. 1990/91:136
NU34). Motsvarande bor gilla for kassans och foreningarnas obeskattade
reserver.

Som ett tredje steg i ombildningen avses en nyemission riktas till lan-
tagarna. Nyemissionen bor enligt kassan och fOreningarna uppga till 1
storleksordningen en till tre miljarder kronor och gdras till sidan kurs
att lintagarna erhaller en tredjedel av kapital och réster i bolaget. Kassan
och fOreningarna begir vidare att kassan vederlagsfritt skall fi Gverlata
en del av sina aktier i bolaget till de lintagare som deltar 1 nyemissionen.
Varken teckningsritten till formanskurs eller den vederlagsfria Gver-
foringen av aktier bor enligt kassan och foreningarna foranleda att gavo-
skatt tas ut.

Enligt min mening torde forfarandet s hir langt inte foranleda givo-
beskattning. Dadremot aktualiseras inkomstbeskattning hos saval kassan
som hos lantagarna. For lantagarnas del torde redan utnyttjandet av en
teckningsrétt till formanskurs kunna ses som aterbiring pé erlagda (av-
dragna) riantor och foranleda inkomstbeskattning for skillnaden mellan
marknadsvirdet och vederlaget enligt de generella reglerna for kapital-
beskattningen (3 § 1 mom. SIL). Samma giller givetvis dven for aktier
som forvirvas helt utan vederlag.

Den férméin som lantagarna fir bor beskattas. Vad som kan diskuteras
ar vid vilken tidpunkt beskattningen skall ske. Enligt gillande regler
kommer beskattning att utlésas omedelbart. Detta ir ett utfléde av kon-
tantprincipen och dr med ett synsitt materiellt riktigt for att forhindra
uppkomst av skattekrediter.
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Onskemalet om att p4 ett framgangsrikt sitt kunna genomfSra ombild-
ningen talar emellertid for att tillata ett uppskov med beskattningen. Vid
teckningstidpunkten kan man inte forutse beskattningsresultatet som blir
avhingigt av kommande marknadsnotering. En omedelbar beskattning
skulle redan av det skilet pa ett olyckligt sitt kunna minska intresset att
delta i emissionen. Det finns darfor skil att medge uppskov med beskatt-
ningen till dess att vinsten har realiserats. Ett uppskov med beskattningen
bOr enligt min mening tillatas.

Nyemissionen till formanskurs till lintagarna torde inte féranleda nagra
skattekonsekvenser for kassan eller — bortsett fran staimpelskatt pd ny-
emitterade aktier — for bolaget. Daremot aktualiserar kassans vederlags-
fria aktieGverlatelser uttagsbeskattning av kassan. Enligt min mening bor
nagot lagstiftningsingripande for att undvika en uttagsbeskattning inte
komma i fraga. .

Aven anstillda i Stadshypotek kan komma att i delta i den nyemission
som frimst riktas mot lantagarna. En anstdllds forvirv av aktier eller
andra virdepapper till underpris fran dgaren till det foretag han arbetar
1 eller direkt fran fOretaget utgodr i princip skattepliktig 16nefdrman. En
sddan formansbeskattning har i vissa fall ansetts alltfor langtgiende.
Genom lagstiftning 4r 1984 infordes en undantagsregel (punkt 3 a av
anvisningarna till 32 § KL) som syftar till att klarg6ra inom vilken ram
anstillda kan forvirva bl.a. aktier i bolaget utan forménsbeskattning
(prop. 1984/85:80).

En forutsittning for att undantagsregeln skall vara tillimplig ar att den
anstillde inte kdpt aktier f6r mer d&n 30 000 kr och att fGrvirvet skett pa
samma villkor som f6r Gvriga fOrvirvare. Vidare krivs att de anstilldas
forvirv tillsammans med de forvarv som gors av aktiedgarna i bolaget
inte avser mer dn 20 % av det totala antalet utbjudna aktier. Som ytter-
ligare forutsittning giller enligt nuvarande regler att aktierna inte ar
marknadsnoterade vid forvirvstidpunkten. Regeringen har nyligen fére-
slagit att den sistnimnda fOrutséttningen skall slopas (prop. 1991/92:129).

Att de anstilldas forviarv skall ske pa samma villkor som giller for
allmédnheten och att de anstilldas och aktiedgarnas sammanlagda férvirv
skall rymmas inom 20 % av nyemitterade resp. Gverlatna aktier utgor i
forening med beloppsgrinsen ett skydd mot kringgdende av formansbe-
skattningen (jfr prop. 1991/92:129 s. 27). Med en 80-procentig tilldel-
ning till allminheten bdr de anstillda niamligen normalt inte kunna
tillforas virden av sidan betydelse att undantaget fran formainsbeskatt-
ningen kommer i konflikt med skattesystemets grundldggande principer.

For den aktuella nyemissionen och Gverlatelsen av kassans aktier utgdr
de beskrivna reglerna inte en tillracklig begransning, eftersom Gver-
latelserna till lantagarna inte sker pa marknadsmassiga villkor. Betydande
belopp skulle kunna undga formansbeskattning och uttag av arbetsgivar-
avgifter. Enligt min mening bor dirfGr endast en mindre del av formanen
(skillnaden mellan marknadsvirdet och vederlaget) undantas frin for-
ménsbeskattning. Jag har darvid stannat for fOr att undantaget bor avse
en femtedel av formanen. Det bdr understrykas att undantaget narmast
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har karaktir av ett uppskov med beskattningen tills den anstillde siljer
aktierna och reavinstbeskattas,

Sedan aktierna borsintroducerats avser kassan att som ett fjirde steg
avyttra en del av sitt aktieinnehav i bolaget. Likviden efter skatt avses
skjutas till som kapitaltillskott till bolaget.

Gillande regler torde féranleda givobeskattning av bolaget (jfr ritts-
fallen NJA 1980 s. 642). Det ar alltsd inte de Gvriga aktiedgare som
berikas genom kapitaltillskottet som beskattas utan bolaget. Nagon lott-
uppdelning som skulle ge ett ldgre skatteuttag sker dirfor inte. Vidare
tas skatt ut pa hela tillskottet och inte endast for den vardedkning
tillskottet medfor for de Gvriga aktiedgarnas aktier. Tillskottsgivaren
berikas inte genom tillskottet utan tvirtom men beskattas anda indirekt
for en "gava” till sig sjilv. Detta materiellt otillfredsstillande beskatt-
ningsresultat har uppméarksammats av arvs- och gavoskattekommittén som
i sitt slutbetinkande (SOU 1987:62) Ny arvs- och givoskattelag lamnat
forslag till en materiellt mer riktig beskattning i det aktuella avseendet.

Arvs- och givobeskattningens framtida utformning bereds for ndrvaran-
de i finansdepartementet och jag avser att senare dterkomma med forslag
till fordndringar. Jag ar redan av det skilet inte beredd att nu foresia
nigon Atgird p4 omridet. Jag vill i sammanhanget framhalla att kassan
kan betala gavoskatten och att s.k. gavoskattegdva ar skattefri.

Ombildningen fGranleder vidare uttag av vissa indirekta skatter,
nimligen stimpelskatt pad emitterade aktier i Stadshypotek AB enligt
lagen (1984:405) om stimpelskatt pa aktier och stampelskatt for fastig-
heter som fors Gver fran den "fusionerade” kassan till aktiebolaget enligt
lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Nagot
undantag fran beskattning bor inte komma i friga. For overfGringen av
fastigheter vid fusionen mellan kassan och fOreningarna utgir ingen
stampelskatt.

Sammanfattningsvis dr innebGrden i hypoteksutredningens forslag att
ingen som helst beskattning skall utl3sas till foljd av ombildningen. Jag
har i det foregiende tagit stillning fOr att begrinsa skatteeffekterna i
olika hinseenden. Betalningen av de indirekta skatter eller den inkomst-
skatt, givoskatt och arbetsgivaravgifter som kan komma att tas ut utgor
enligt min mening inte nagot hinder for ombildningen. Mitt stillnings-
tagande i skattefrigorna i detta drende ligger i linje med den bedomning
som gjordes i friga om sparbanksombildningen.

Med hinsyn till bl.a. att de fOreslagna reglerna med nagot undantag
skall tillimpas endast Gvergingsvis bor regleringen goras i en sérskild
lag. Aven aterforingen av SBAB:s obeskattade reserver bor tas in i den
sdrskilda lagen.

Forslagen foranleder i Gvrigt dndringar i 2 § 4 och 8 mom. SIL, 1 §
survlagen samt lagen (1976:225) om avdrag vid inkomsttaxering for
bidrag till hypoteksforening m.m. Lagen (1974:809) om befrielse fran
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteksinstitutionen, m.m. blir
obehdvlig och kan upphivas. Aven frordningen (1969:744) om befrielse
fran skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och bostadskredit-
institutionerna, m.m. bdr upphivas.
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Tillsdttningen av kassans styrelse och dess sammansdttning

Som framgatt tidigare (avsnitt 2.3.1) ar lantagarrepresentanterna i
dagsldget i majoritet i kassans styrelse. Nigra egentliga skal att i
samband med ombildningen dndra pa det forhallandet gor sig enligt min
mening inte gillande. Huvudsaken ar att staten dr representerad i styrel-
sen och att staten kan bevaka att den av riksdagen beslutade ombild-
ningen genomfGrs enligt de riktlinjer som jag redogjort for i det fGre-
giende. Ett sitt att garantera detta ir att for beslut i sirskilt betydelse-
fulla fragor kriva viss kvalificerad majoritet i kassans styrelse. Sidana
frigor ar att utse ledaméter i aktiebolagets styrelse, att avyttra kassans
innehav av aktier i Stadshypotek AB och att bestimma riktlinjer for
kassans upplaning.

I enlighet med bestimmelserna i lagen (1987:1245) om styrelserep-
resentation fOr de privatanstillda dr de anstallda i stadshypotekskassan
i dag fGretridda av tva representanter i kassans styrelse. I den tidigare
namnda skrivelsen fran Svenska Bankmannaforbundets Centrala Foretags-
klubb for Stadshypotek foreslas att kassans styrelse nu skall utdkas med
tvd representanter frin den centrala foretagsklubben, for att dessa skall
fa mojlighet att delta i omstruktureringsprocessen. Vidare fOreslis att
shdana representanter skall finnas i kassans styrelse fram till dess att
kassan likvideras.

Jag ser inte nagot skiil att komplicera lagstiftningsarendet med bestim-
melser om ytterligare representation for de anstillda under tiden fram till
ombildningen. Jag utgir fran att kassans styrelse kommer att lata alla
anstallda i organisationen fa medverka i ombildningsprocessen pa sadant
sitt att deras intressen kan tas till vara pa rimligt sitt. Nir ombildningen
ar genomfSrd dr det enligt min mening tillrackligt att de anstillda fir
representation i aktiebolagets styrelse enligt vanliga regler.

Kassans styrelse foreslas dirfor bestd av elva ledaméter varav rege-
ringen utser fem och en av dessa till ordfrande. De Gvriga sex leda-
moterna, bland dem vice ordféranden, utses av lantagarna pA ombuds-
stimma. Mandatperioden bor sittas till hogst tva Ar, vilket innebdr att
ledamdter ocksd kan utses fOor ett ar i taget. Kassastyrelsen eller en
kvalificerad majoritet av stimmoombud bor kunna utlysa extra stimma
for val av styrelseledamoter.

Stadshypotekskassans roll

Kassan kommer efter ombildningen att fOrvalta obligationsskulden och
reverser utstillda av Stadshypotek AB. Kassan kommer ocksa att under
en Overgingsperiod att dga och forvalta samtliga aktier i Stadshypotek
AB.

Kassan skall se till att de intentioner som riksdagen anger betriffande
ombildningen fullfoljs. Kassan har mdjlighet till detta genom att kassan
— som #gare av aktierna i Stadshypotek AB — utser styrelsen 1 bolaget.

I kassans uppgift ingar ocksa att pa sikt avveckla aktieinnehavet. Hur
detta skall ga till maste bestimmas utifrin bl.a. affirsmissiga grunder.
Hir kan endast anges huvudinriktningen for en sidan avveckling.
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Stadshypotek AB bdr som tidigare nimnts vara en sjalvstindig aktor
pa kreditmarknaden. Av detta skiil bor aktier i bolaget erbjudas till en
bred allminhet. DirfGr bor l4ntagarna beredas tillfélle att under formén-
liga villkor teckna aktier. Dessa bor enligt min mening fa sérskild méj-
lighet att piverka utvecklingen i den nya organisationen. Kassan bor
ocksd vara berittigad att utan vederlag dela ut delar av sitt aktieinnehav
till dem som deltar i nyemissionen. Malsittningen bor vara att nyemis-
sionen skall gbras si stor och till en sidan kurs att lintagarna — nir
hinsyn tas ocksa till eventuellt vederlagsfritt utdelade aktier — erhiller
omkring 1/3 av Stadshypoteks kapital och rdster. Tidpunkten for lan-
tagare att kvalificera sig for formaner som kan komma i friga i samband
med ombildningen bor inte bestimmas till senare tidpunkt &n den 1 mars
1992, dvs. fore offentliggrandet av lagriddsremissen.

I ett senare skede skall kassan silja ut sina aktier p4 marknaden. Av
det kapital som dA inflyter bOr kassan ha ritt att vederlagsfritt tillskjuta
en del till Stadshypotek AB, om det behdvs for att uppnd malet att de
lantagare som dr med och tecknar aktier p sikt skall ha erhallit 55 % av
det kapital som fanns vid ombildningen. Tekniken for en nyemission och
de formaner som kan kopplas till denna fordrar emellertid noggranna
6verviganden som det bor ankomma pa Stadshypotek att gora.

For att Stadshypotek skall kunna forbli sjalvstandigt erfordras en stabil
dgarbild. Det bor darfor inte uteslutas att flera storre investerare erbjuds
aktieposter.

Svenska Bankmannaforbundets Centrala Foretagsklubb for Stadshypo-
tek har i en skrivelse som kom in till finansdepartementet efter det att
lagridsremissen beslutades anfort bl.a. att de anstillda i Stadshypotek
genom sina arbetsinsatser har deltagit i att skapa den starka fristiende
institution som den samlade stadshypoteksrorelsen i dag utgdr och att de
anstillda dirfor bor fa mojlighet att teckna aktier pa lika formanliga
villkor som lantagama.

Vad jag i det fGregéende har sagt om spridningen av aktierna i Stads-
hypotek AB utesluter inte att styrelserna i bolaget och kassan, om de
finner det lampligt, inkluderar dven stadshypoteksinstitutionens anstillda
1 den krets som skall erhalla 55 % av det kapital som fanns vid ombild-
ningen. Som jag tidigare framhallit kan det emellertid inte gilla samma
skatteregler for sidana forméner som limnas till de anstéillda som for de
férmaner som lamnas till lantagama.

Det bor som sagt ankomma pad kassans och bolagets styrelser att
besluta om forfarandet i dessa angeldgenheter. Nagon forfattningsregle-
ring av agarspridningen erfordras inte. Malsittningen bor vara att det
slutliga dgandet i bolaget skall vara spritt men dven uppfylla ett krav pa
styrka och engagemang bland dgamna.

S4 lange grundfonden finns kvar till tryggande av utestiende lan bor
dock kassan behélla ett tillfredsstillande inflytande Gver verksamheten i
Stadshypotek AB. Nir laneskulden &r slutligt reglerad efter ca tio ar,
finns inte lingre nigon anledning att just kassan skall paverka bolagets
verksamhet. Kassans aktieinnehav i bolaget bor da helt avvecklas. Det
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fSrutsitts att grundfonden skall kunna trappas av vartefter laneskulden
sjunker.

Till kassans iligganden i egenskap av utdvare av dgarfunktionen bor
dven ldggas ett ansvar for kassan att se till att tanken att behalla regionala
lintagarstimmor och ombudsstimma forverkligas pd ett rimligt sitt.
Nuvarande regler f6r ombudsstimma bor i allt vdsentligt kunna tas in 1
kassans instruktion.

Ombildningen av stadshypoteksorganisationen ir en unik foreteelse och
rOr en sidregen organisationsform. Speciella hansyn maste darfdr tas for
att projektet skall kunna forverkligas. Enligt géllande regler har kassan
och féreningarna i kapitaltickningshinseende behandlats som en enhet.
Det bar varit naturligt att som placeringar endast beakta sidana som har
skett utanfor organisationen. Den omstindigheten att den foreslagna
ombildningsmodellen kriver att kassan bestir under en dvergangstid bor
inte orsaka att den synen fOrdndras. Hinsyn maste tas till att de generella
reglerna om kapitaltickning inte ldmpligen kan appliceras pi kassan.
Aven om kassan definitionsmissigt skulle kunna betecknas som ett kredit-
institut, innebir intressegemenskapen mellan bolaget och kassan samt den
ombildade kassans mycket begrinsade uppgifter att ett kapitalkrav pa
kassan inte framstir som rimligt. S linge kassan har det bestimmande
inflytandet Sver bolaget saknar ett kapitaltickningskrav pA kassan for
Svrigt betydelse eftersom interna placeringar och tillskott undantas vid
den konsoliderade kapitaltdckningen. Till detta kommer att den statliga
garantin medfor att obligationsinnehavarna i praktiken har ett skydd som
Sverstiger det som enbart kapitaltickningsreglerna skulle ge.

Likvidationen och férdelningen av overskottet

Avvecklingen av kassan bor ske i ett perspektiv av hogst tio ar. Skilet
~till att inte paskynda avvecklingen ir att ett tillrickligt utrymme bor
lamnas for kassan och Stadshypotek AB att fatta beslut om verksamheten
som tillgodoser de Sverviganden som ligger till grund for ombildningen.
Slutpunkten &r alltsi klar. Kassan skall avveckla den utestiende obliga-
tionsstocken och aktieinnehavet i Stadshypotek AB. Direfter skall kassan
likvideras.
Overskottet skall anvindas si att statens intressen tillgodoses pa ett
tillfredsstillande sitt. Regeringen bor limna fOrslag till riksdagen i den
frigan sa snart det dr praktiskt mdjligt.

3.5 Stadshypoteks fonder m.m.

Mitt forslag: Nagon reducering av virdet i kapitalbashidnseende
av de fondavsittningar som gjorts fore ar 1985 gors inte.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Nordstroms forslag och Stadshypoteks skrivelse: Berdr inte fragan.
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Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanks-
Sforeningen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Finansbolagens Fore-
ning och SBAB har motsatt sig att avsittningar som har gjorts till
fonderna fore 1985 fullt ut skall riknas in i kapitalbasen eftersom dessa
har gjorts med obeskattade vinstmedel.

Skiilen for mitt forslag: Det egna kapitalet i Stadshypotek utgdrs av
kassans reservfond och fSreningamas sakerhetsfonder samt kapitaltick-
ningsfonderna. Sammanlagt uppgéir fonderna for nirvarande till ca 13,7
miljarder kronor. Vid en bolagsbildning &r avsikten att dessa fonder eller
delar av dem skall svara mot aktiekapitalet i Stadshypotek AB. Med hén-
syn till det sétt pa vilket reservfonden och sikerhetsfonderna byggts upp
— med avdragsritt for avsittningar upp till ett belopp som motsvarar 2
% resp. 2,5 % av kassans och foreningarnas skulder — uppstir frigan
huruvida dessa fonder fullt ut ir att betrakta som "dkta" eget kapital. Vid
Overvigande av denna friga méste man skilja pA de avsittningar till
fonderna som gjorts fore ar 1985 och de avsittningar som gjorts direfter.

Som framgitt av beskrivningen av Stadshypoteks kapital-och skatte-
situation (avsnitt 2.3.3) dr en minskning av reserv- resp. sikerhetsfond
skattepliktig endast i friga om avsittningar som gjorts fr.o.m. ar 1985.

Avsittningarna t.o.m. ir 1984 har allts3 formellt stillning som beskat-
tat eget kapital trots att avdrag till stOrsta delen torde ha medgetts for
avsittningarna. Kreditmarknadskommittén Gvervigde i sitt betinkande
(SOU 1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden olika mdjligheter att eli-
minera den fordel som det frin olika hall havdats innebéra att Stadshy-
potek kunnat bygga upp sina fonder med obeskattade medel. Kommittén
6vervagde bl.a. en reducering av fonderna i kapitaltickningshinseende.

Det kan ifrdgasattas om de fordelar som den hittillsvarande sirbehand-
lingen av dessa fondavséttningar kan ha inneburit for Stadshypotek &r si
stora att de motiverar en korrigering av de regler som gillt for forfluten
tid. Enligt de kapitaltickningsregler for hypoteksinstituten som giller
sedan den 1 februari 1990 far beskattade fondavsittningar, dvs. avsiitt-
ningar t.o.m. ar 1984, inrdknas i kapitalbasen (prop. 1989/90:43); nigon
sirbehandling av dessa avsittningar i kapitaltickningshinseende har si-
lunda inte ansetts befogad (prop. s.116). Det bor dirvid beaktas att de
nya kapitaltackningsreglerna inte medger att nigon del av grundfonden
far inrdknas i kapitalbasen. Det viktiga dr att de olika med varandra
konkurrerande instituten behandlas lika i framtiden. Fondavsittningarma
t.o.m. 4r 1984 bor siledes i detta hinseende kunna bibeh4lla sin stillning
som beskattade medel och fa inriknas i Stadshypoteks kapitalbas.

For den fusionerade kassan torde Gverlatelsen i princip vara att se som
en forsiljning av tillgdngar mot betalning i form av dels reverser mot-
svarande kassans uteldpande obligationer, dels aktier motsvarande netto-
formogenheten. Avsikten dr ddrvid att Gverforingen skall ske si, att de
belopp som i kassan ir att se som obeskattade reserver skall Gverforas
ofordndrade till bolaget. Kassan bor i samband dirmed sitta ned sin
reservfond med det belopp som motsvarar den obeskattade delen.
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3.6 Stadshypotek AB:s verksamhet och organisation

Mitt forslag: Stadshypotek AB:s verksamhet och organisation
bestims av bolagets aktiedgare inom de ramar lagstiftning och
praxis har stéllt upp for kreditaktiebolagen.

Utredningens dverviiganden: Diskuterar att organisera verksamheten
efter en holdingbolagsmodell for att kunna bredda verksamhetsomridet
samt fOrordar att verksamhetens lokala del byggs upp efter en modell
med regionkontor.

Nordstroms forslag: Utgar frin en holdingbolagsmodell.

Stadshypoteks forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Riksbanksfullmdktige menar att nigra sirbestim-
melser i forhallande till de bankanknutna konkurrenterna inte bdr gilla
for Stadshypotek AB. Nya finansiella verksamheter bor alltsi kunna
lankas till de ursprungliga forutsatt att detta sker via sidoordnade bolag
efter holdingbolagsmodell. Svenska Bankforeningen, Sveriges Forenings-
bankers Férbund och Finansbolagens Férening menar att en holdingbo-
lagsmodell inte far leda till att koncernens verksamhet breddas till andra
omraden in fastighetsfinansiering.

Skillen for mitt forslag: Utredningen har berdrt det framtida Stads-
hypotek AB:s verksamhet och organisation. Som tidigare nimnts kommer
Stadshypotek AB att inordnas under den reglering som giller for kredit-
aktiebolag. Fragor om inriktning av bolagets verksamhet och hur den
nirmare skall vara organiserad ankommer pi Stadshypotek AB och dess
dgare att ta stillning till.

Hos stadshypoteksfGreningarnas anstillda och i foreningarnas styrelser
har genom aren byggts upp omfattande kunskaper och erfarenheter
rorande forutsittningarna for fastighetskreditgivning inom resp. forenings
omride. Jag utgar frin att den virdefulla tillging som de anstillda och
styrelserna i detta avseende representerar for Stadshypotek tas tillvara pa
bista sdtt i den nya organisationen. Enligt min mening bor exempelvis i
de nuvarande fGreningamnas stille kunna bildas regionala rrelseenheter
inom ramen for en enda juridisk person. Forslagsvis skulle ordférande
1 regionalstyrelser kunna utses av Stadshypotek AB:s styrelse och Gvriga
styrelseledamdter av nimnda styrelse efter forslag av en regional lan-
tagarstimma. Det skulle dirvid aligga respektive regionalstyrelse att
ombesdrja sddant forslag.

I den tidigare nimnda skrivelsen frin Svenska BankmannafGrbundets
Centrala Foretagsklubb for Stadshypotek foreslds att arbetstagarna skall
bli representerade i de regionala styrelser som forutses bli inréttade. Som
jag nyss framhallit ankommer det emellertid pa Stadshypotek AB och
dess dgare att ta stillning till frigan om hur bolagets verksamhet skall
vara organiserad. Fragan om representation for de anstillda i eventuella
regionala styrelser far dirvid bli foremal f6r férhandlingar mellan de
berdrda parterna.
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3.7 Overgangsfrigor

Mitt forslag:

- Grundfonden stills till kassans forfogande for ny upplaning i
ytterligare tva ar. Under den tiden far kassan svara fOr upplaning
av medel som behdvs for utlaning i Stadshypotek AB:s rorelse.
Det iar alltsd inte meningen att kassan skall lana upp for andra
dndamal.

- Grundfonden dr kvar i kassan och avgift betalas for den till
dess fonden har blivit obehévlig.

- Regeringen bestimmer grundfondens storlek i forhallande till
den utestdende linestocken. Regeringen bestimmer ocksi de
villkor som skall galla f6r grundfonden.

Utredningens och Nordstréms forslag: Saknar motsvarande Gver-
gingsreglering. Utredningens forslag Gverensstimmer betraffande grund-
fondsavgiften med mitt forslag.

Stadshypoteks forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Stadshypotek noterar att enligt bide utredningens och Nordstrdms forslag
den statliga garantifonden skall ligga kvar i kassan for den obliga-
tionsstock som finns vid ombildningstillfillet. Stadshypotek AB skall inte
ha nigon garantifond som extra sikerhet for de obligationer bolaget
emitterar. Kassastyrelsen pekar pi risken for att Stadshypoteks obliga-
tioner kommer att f en ligre rating efter ombildningen. I det samman-
hanget spelar den nuvarande svenska ekonomins situation en roll pa
samma sétt som riskerna for fOrluster inom svenskt kreditvisen. De
internationella finansmarknaderna ar for nirvarande kansliga och Stads-
hypotek har vid ombildningstilifillet en mycket utsatt position. Det
fusionsarbete som behdvs for att sammansmélta de hittills separata orga-
nisationerna kan inte genomfGras fore ombildningen eftersom nagon
fungerande bolagsstyrelse inte har tilltritt. Forst den stora nyemissionen
kan ge Stadshypotek en sadan ekonomisk styrka att Stadshypotek kan
forsvara sin rating trots att den statliga garantifonden tas bort. Nagon
emission kan inte vara fullt genomford och inbetald forrin under ar
1994. Det vore enligt kassastyrelsens mening olyckligt om Stadshypotek
skulle hamna i en svacka som kan leda till sinkt rating och fOrsvirad
upplaning under ir 1993 och 1994. Risken ir uppenbar att det kan bli
svart att dver huvud taget ta sig tillbaka till en god rating annat an efter
flera ar. Det dr betydligt littare att sinka en rating in att hdja den. Av
dessa skil anser Stadshypotek att organisationen under en Gvergangs-
period borde kunna f& behalla det stod som ligger i en statlig garantifond
som dven avser de nyemitterade obligationerna. En metod att praktiskt
astadkomma detta dr att kassan far fortsitta att emittera obligationer
under ytterligare tre ir. Medlen som dirvid inflyter linas sedan ut till
Stadshypotek AB pa exakt motsvarande villkor. I sak skulle givetvis
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verksamheten handhas av bolaget, men formellt skulle upplaningen ledas
genom den kvarstiende kassan.

Remissinstanserna: Ndaringsfrihetsombudsmannen(NO), SvenskaBank-
foreningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges Foreningsbankers
Forbund har alla péapekat att grundfondsavgiften bdr bestimmas efter
marknadsmdssiga grunder, vilket torde motsvara en procent av fondens
storlek.

Skillen for mitt forslag: Jag delar Stadshypoteks uppfattning att
ombildningsfasen dr en mycket 6mtilig period for verksamheten. Stads-
hypoteks forslag till en Gvergingslosning av upplaningsverksamheten for
aktiebolaget ar enligt min mening ett rimligt satt att praktiskt dstadkomma
goda forutsdttningar for Stadshypotek AB att kunna paborja sin verksam-
het i den nya organisationen utan att pafrestningarna blir alltfor kdnnbara.
Jag dr didrfor beredd att fOresld att det av Stadshypotek fGrordade
arrangemanget genomfors. Tiden bor dock - bl.a. av hansyn till Sveriges
anpassning till EG - begransas till tvd ar. Kassan bor siledes ombesorja
upplaningen f6r Stadshypotek AB:s vidkommande under tva ar fran
ombildningen.

Grundfonden uppgar for nirvarande till 27 miljarder kronor. Om nigon
ytterligare hdjning kan komma att behdvas under de ndrmaste tva aren
frin ombildningen, dvs. under den tid som kassan skall skéta bolagets
upplining, kan fOr ndrvarande inte beddomas. Vid en avveckling av
grundfonden skall utgingspunkten vara att utelopande obligationer kopts
under forutsittning av nuvarande hGga kapitalisering i Stadshypotek och
darmed f6ljande kreditvardighet. Den avtrappning av grundfonden som
regeringen foreslas fi besluta om skall ske i en sidan takt att kassans
kreditvardighet inte foGrsimras.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att bestimma grundfondens stor-
lek. Héirigenom undviks aterkommande riksdagsprévningar vid avveck-
lingen av grundfonden.

Liksom for ndrvarande bor avgift utgd for grundfonden. Avgiften ér nu
0,33 % per ar. Med hansyn till att det uppdragits 4t riksgildskontoret (se
prop. 1990/91:29, FiU4,) att se Over den statliga garantiverksamheten,
inklusive avgiftssittningen, bor frigan om &ndring av avgiften for grund-
fonden tas upp i ett senare sammanhang.
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4 Skattefrdgor vid ombildningar av utlindska
bankers svenska dotterbolag till filialer, m.m.

Mitt forslag: Ombildning av utlindska bankfGretags dotterbanker
till filialer skall inte foranleda inkomstbeskattning eller ndgon
forindring i den inkomstskattemissiga situationen.

Vid ombildning av dmsesidiga livforsakringsforetag till
livforsakringsaktiebolag far uppskovsbelopp Overtas.
Overgingsbestimmelserna till lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel gors tillamplig pa
forsakringsaktiebolaget.

Vid berikning av kapitalunderlaget for surv fir aktier som utgdr
lager medriknas oavsett aktieinnehavets storlek. _

Bankaktiebolag, sparbanker, foreningsbanker, finansbolag,
kreditaktiebolag och sidana virdepappersbolag som skall uppfylla
kapitalkrav enligt 5 kap. 1 § lagen (1991:981) om
vérdepappersrorelse ges mojlighet att skatta av sina reserver enligt
de generella reglerna i 4 och 5 §§ aterforingslagen.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt forslag med den
skillnaden att vid ombildning av utlindska bankféretags bankdotterbolag
till filial regleras endast fragor om Svertagande av skattemissiga under-
skott, survavsittningar. och uppskovsbelopp. Frigan om andring i ater-
. fbringslagen tas inte upp i promemorian.

Synpunkter vid hearingen: Forslagen har lamnats utan erinran.
Svenska Bankforeningen anser att ett uttryckligt undantag frin uttags-
beskattning bor inforas for ombildning av utlindska bankforetags dotter-
banker till filialer.

Skiilen for mitt forslag: Sedan den 1 juli 1985 har utlindska banker
kunnat fa tillstind att etablera dotterbolag i Sverige. For nirvarande ir
sex sidana dotterbanker verksamma hdr. Samtliga ir valutabanker och
har ocksd upplaningsmdjlighet i riksbanken.

Det ar internationellt sett vanligt att utlindska banker har svart att bli
stora pa andra linders marknader. Aven i Sverige har de utlindska
dotterbankerna tagit sma andelar av kreditmarknaden och hittills inte
utgjort nagot. sarskilt mirkbart konkurrenselement. Jamfort med de
svenskigda affirsbankerna har.de utlandsigda bankerna forhallandevis
storre andelar affirer med svenska och utlindska banker medan rena
kundaffarer ar en mindre del av verksamheten. Etableringen i Sverige har
varit férenade med stora kostnader. Verksamheten har minga ganger gatt
med underskott. Flera utlandsdgda banker har upphdrt med sin verksam-
het. Fran att ha varit tolv &r som ndmnts nu endast sex utlandsigda
banker verksamma hir.

Flera inslag i regleringen har verkat begrinsande. Det giller t.ex.
rapporteringen av stora exponeringar (tidigare s.k. enhandsengagemang).
Finansinspektionens allminna rad innebir att alla exponeringar - inom

4 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 119
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och utom balansriikningen - mot en kund eller kunder i intressegemen-
skap som utgdr minst 10 % av kapitalbasen skall rapporteras till inspek-
tionen. Endast exponeringar pa staten och pd andra banker, dir I6ptiden
understiger ett ir, undantas. Inspektionen tillimpar i avvaktan pa ett
slutligt EG-direktiv for nirvarande ingen tvingande Ovre grins for
exponeringarnas storlek. Enligt direktivforslag bdr grinsen sittas vid
25 % av bankens kapitalbas for en exponering till en och samma kund
eller kunder i intressegemenskap.

Med hinsyn till bl.a. de utlandsigda bankernas begrinsade egna kapital
ir deras riskbirande kapital forhallandevis litet. Sdrskilt mot bakgrund
av att de i allminhet vinder sig till stora och medelstora foretag har
reglerna upplevts som begriinsande. En dvergéng fran dotterbank till filial
skulle omedelbart ge ett visentligt vidgat utrymme i berdrt hinseende.
Eftersom en filial arbetar med hela den utlindska bankens kapitalbas som
grund skulle reglerna om stora exponeringar inte piverka en filial pa
samma sdtt som en dotterbank.

Kapitalbasen har betydelse for mojligheterna att expandera verksam-
heten dven i Gvrigt. Vidare dr behovet av svensk organisation mindre i
en filial 4n i ett dotterbolag och filialformen blir dirfér billigare.

Mot bakgrund av de redovisade svirigheterna for utlandsigda dotter-
banker att konkurrera pa den svenska marknaden ansags det motiverat att
Oppna en mojlighet {6r utlindska bankforetag att driva bankrdrelse fran
filial hér i landet (prop. 1989/90:116, NU38, SFS 1990:821). I proposi-
tionen understroks att alternativet att etablera en filial med tiden kunde
bli en stimulans till 6kad konkurrens pa den svenska kreditmarknaden
och pa sikt — siirskilt inom valutahandeln — kunna utvecklas till ett
véirdefullt inslag pa den svenska kreditmarknaden (prop. 1989/90:116
s. 64).

Trots att den nya lagstiftningen varit i kraft sedan den 1 augusti 1990
har annu ingen filialetablering skett. I en skrivelse frin ABN AMRO
Bank, Bank Société Générale, Banque Indosuez Sverige, Citibank, Crédit
Lyonnais Sverige, Midland Montague Bank och Okobanken
(dnr 4033/91) framfdrs synpunkter pa en ombildning till filial genom att
ett dotterbolag Overlater samtliga tillgangar till moderbolaget mot
betalning delvis i form av att moderbolaget Gvertar ansvaret for dotter-
bolagets forpliktelser. Den slutsats som dras dr att de skatteeffekter som
kan folja pA en sidan ombildning utgdr ett hinder for att genomféra
dndringen. Sérskilt framhills att moderbolaget inte fir ta Gver obeskat-
tade reserver eller i de fall dotterbolaget gatt med underskott — vilket
varit mer vanligt — inte kan utnyttja dessa mot framtida Overskott i
filialen.

En utlindsk bank med filial hir i Sverige beskattas som inskrinkt skatt-
skyldig enligt 6 § 1 mom. ¢ och 16 § 2 mom. SIL. Enligt dessa regler
skall utlandska bolag beskattas for bl.a. inkomst av naringsverksamhet
som bedrivs fran fast driftstille. En filial ar ett sidant fast driftstille.
Filialens skattemaissiga resultat berdknas enligt de regler som generellt
giller for inkomst av niringsverksambhet.
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Promemorieforslaget innehller forslag till kontinuitet i friga om rétten
till underskott, Gvertagande av surv och avskattning av uppskovsbelopp
enligt Aterforingslagen.

For min egen del vill jag anfora foljande. Som framgitt av min redo-
gorelse for fusion mellan stadshypotekskassan och stadshypoteksfore-
ningarmna (avsnitt 3.4) géller enligt 2 § 4 mom. SIL sirskilda undantags-
regler fOr vissa angivna fusionsfall. En fusion enligt dessa regler skall
kunna genomfSras utan att utldsa nigon inkomstbeskattning hos de del-
tagande fOretagen och utan att i Gvrigt medfora nigon fordndring av
deras inkomstskattemissiga situation. Genom hénvisningar i survlagen
och aterforingslagen giller detta dven i fraga om surv och avskattning av
obeskattade reserver.

Enligt min mening bdr de aktuella ombildningarna av bankdotter-
bolagen omfattas av dessa regler. Avgorande for min bed6mning ar dar-
vid att mdjligheten att etablera verksamheten i filialform inte stod till
buds for de som bankdotterbolag nu verksamma foretagen.

Jag foreslar ddrfSr att undantagsreglerna for vissa fusioner i behovliga
delar skall gilla vid ombildning av dessa utlindska bankfGretags dotter-
banker till filial.

Diremot anser jag det inte befogat att vidta nigon atgiard som skulle
innebira en lindring i skyldigheten att betala eventuell stimpelskatt pa
fastigheter.

Svenska Handelsbanken och RKA-6msesidigt livf6rsdkringsbolag har
i en skrivelse till regeringen (dnr 1843/92) hemstillt om ldttnader for att
inte vissa skatteeffekter skall forhindra en planerad omstrukturering av
RKA:s forsakringsrorelse.

RKA avser att Gverlata hela sin forsdkringsrorelse till ett for indamalet
bildat heldgt dotterbolag (Handelsbanken Liv Forsikringsaktiebolag) som
fatt koncession att bedriva livforsakringsrorelse. Overlatelsen till dotter-
bolaget avses ske till skattemissiga restvarden. I ett andra steg Gverlater
RKA forsikringsaktiebolaget till Handelsbanken till ett pris motsvarande
marknadsvirdet varefter RKA likvideras.

Sirskilda skiil mot uttagsbeskattning torde enligt min mening foreligga
for denna ombildning. I likhet med vad som ansetts motiverat i andra
ombildningsfall bér uppskovsbeloppet fa Svertas. Vidare bor en atgird
vidtas i friga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel. I Gvergangsbestimmelserna finns regler som syftar till att for-
hindra retroaktiva effekter av den nya lagen. Bestimmelserna innebir
att vardestegring pa aktier och fastigheter som intrétt fore Gvergings-
tillfallet den 1 januari 1991 inte skall beskattas enligt de nya reglerna.
Bestimmelserna bor gilla dven for det Gvertagande foretaget.

Forslagen betriffinde ombildning av utlandsdgda dotterbanker avser
endast dotterbanker som fanns nir mdjligheten till etablering i filialform
inférdes och kommer att tillimpas endast Gvergingsvis. Reglerna bor
dirfor ldmpligen tas in i den lag som reglerar Stadshypoteks ombildning.
Aven reglerna avseende ombildningen av RKA bdr tas in i den sirskilda
lagen.
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Jag vill nu &ven ta upp en friga rorande de finansiella fSretagens
berdkning av kapitalunderlaget vid survavsittning.

Kapitalunderlaget for juridiska personer utgdrs enligt 3 § forsta stycket
survlagen av skillnaden vid beskattningsarets utging mellan tillgingar och
skulder. I andra stycket anges att bl.a. aktier i svenska aktiebolag inte
skall anses som tillgdng om fOretagets rostetal for aktiema ar si stort
som anges 1 7 § 8 mom. tredje stycket a SIL eller om foretaget ar fri-
kallat fran skattskyldighet fSr utdelning pa aktierna enligt tredje stycket
b nimnda moment.

[7 § 8 mom. tredje stycket a SIL anges bl.a. att svenskt aktiebolag &r
frikallat fran skattskyldighet for utdelning p4 niringsbetingade aktier.
Med néringsbetingade aktier avses aktier som inte utgdr omsattningstill-
ging i foretagets verksamhet under foOrutsittning att det sammanlagda
rostetalet for foretagets aktier i det utdelande foretaget motsvarar minst
25 % av rostetalet for samtliga aktier i det utdelande foretaget eller det
206rs sannolikt att innehavet av aktien betingas av verksamhet som bedrivs
av foretaget eller av fOretag som kan anses sta det nira.

Bestimmelserna innebir alltsi att om rostetalet uppgar till minst 25 %
exkluderas aktier som utglr lager trots att utdelningen pa dessa aktier
alltid ar skattepliktig. En begriinsning dr dirfor inte motiverad. Surv-
reglerna bdr justeras si att aktier som utgdr lager alltid ingar i surv-
underlaget. Mitt forslag foranleder en justering i 3 § andra stycket surv-
lagen. Andringen bor gilla retroaktivt redan fr.o.m. 1992 irs taxering.

Jag vill slutligen ta upp frigan om avskattning av bankernas obeskat-
tade reserver. I skattereformen valdes skilda metoder for avskattning av
obeskattade reserver for icke-finansiella resp. finansiella fretag,

Icke-finansiella foretags obeskattade reserver aterfors till beskattning
till den nya skattesatsen under lingst fyra ar. Formellt dterfOrs reserverna
till beskattning vid 1992 ars taxering. Vid denna taxering beslutas ett
uppskovsbelopp som utgér skillnaden mellan de uppldsta reserverna och
rets avsittning till skatteutjimningsreserv enligt survlagen. Beloppet
utgdr en intikt som skall aterforas till beskattning med minst 25 % per
ar vid 1992-1995 érs taxeringar.

For de finansiella féretagen bestims ett uppskovsbelopp pa samma sitt
som for de icke-finansiella fOretagen. Uppskovsbeloppet beskattas
emellertid i sin helhet vid 1992 &rs taxering. Den littnad som
lagstiftningen syftar till ligger 1 att skatten som beldper pa
uppskovsbeloppet debiteras under en fyradrsperiod, taxeringsaren 1992-
1995 med 25 % resp. ér.

Bankforeningen och andra fOretriddare for bankerna har i skrivelser till
finansdepartementet framhallit de negativa effekter som uppkommer nar
bankernas riskreserver nu skall upplosas samtidigt som bankerna upplever
den virsta forlustsituationen sedan 1920-talet. Onskemal har framforts
om bl.a. att fa skapa en riskreserv eller att inkuransavdrag skall infGras.
Aven synpunkter pi mbjligheterna till avskattning har redovisats.

For egen del vill jag framhalla f3ljande. Den nya foretagsbeskattningen
bygger pd principen en lag skattesats och begrinsade reserveringsmdjlig-
heter. Ett viktigt led i begrinsningen av reserveringsmdjligheterna var
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dndringen av lagervirderingsreglerna. Det finns enligt min mening inte
nigon anledning att omprova detta stillningstagande for de finansiella
foretagen. Jag &r alltsd inte beredd att fOresld nagra andringar i de
grundliggande lagervirderingsfrigorna.

Enligt min mening bor det inte heller komma i friga att for de finan-
siella foretagen infora en avseviirt lingre avskattningsperiod dn for Ovriga
foretag. Det kan ddremot finnas skdl att ge de finansiella foretagen
samma mdjligheter som Svriga fOretag att kvitta forluster mot uppskovs-
beloppet under hela aterfGringsperioden. En sddan #dndring bor vara
skattemissigt fordelaktig for finansiella foretag som riskerar att redovisa
forluster dven vid 1993 - 1995 4rs taxeringar. De finansiella foretagen
bor darfor vid i normalfallet 1992 ars taxering faA mdjlighet att vilja om
de vill utnyttja denna metod i stallet for reglerna i 6 § aterforingslagen.
Forslaget foranleder en konsekvensidndring i 8 § andra stycket ater-
foringslagen. Det samband som finns mellan redovisningen och beskatt-
ningen innebir t.ex. att ritt till avdrag enligt survlagen forutsitter att ett
mot avdraget svarande belopp sitts av till skatteutjimningsreserv i riken-
skaperna f6r beskattningsaret (jfr 1 § tredje stycket survlagen). Jag vill
erinra om att ett motsvarande krav pa avsattning till en obeskattad reserv
i rikenskaperna inte finns i friga om uppskov med beskattningen av upp-
skovsbeloppet enligt 4 och 5 §§ aterforingslagen.

Enligt nu gillande regler for finansiella foretag skall som sagt hela
uppskovsbeloppet tas upp till beskattning vid 1992 ars taxering. Av det
skalet togs inte uppskovsbeloppet med som en komponent 1 kapitalbasen
nir kapitaltickningsreglerna for banker och andra finansiella foretag den
1 mars 1991 anpassades till skattereformen (prop. 1990/91:40, NU16).
Emellertid har finansinspektionen enligt 2 § férordningen (1989:1096) om
kapitalkravet i banker och andra kreditinstitut mojlighet att som primirt
eller supplementirt kapital godkinna "andra kapitaltillskott och reserver”
in som anges i lagreglerna. Jag utgar fran att inspektionen kommer att
utnyttja denna mdjlighet till att godkinna sjuttio procent av icke aterfdrda
uppskovsbelopp som primirt kapital for de foretag som viljer att anvinda
den avskattningsmetod som jag nu fGreslar.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upp-

rattats forslag till

1. Lag om ombildning av stadshypoteksinstitutionen,

2. Lag om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,

3. Lag om inkomstskatteregler med anledning av vissa
omstruktureringar inom den finansiella sektorn, m.m.,
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
Lag om andring i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv,
6. Lag om édndring 1 lagen (1990:655) om aterforing av

obeskattade reserver,

v~

Prop. 1991/92:119

53



7. Lag om éndring i lagen (1976:225) om avdrag vid
inkomsttaxering for bidrag till hypoteksforening m.m.,

8. Lag om upphivande av lagen (1974:809) om befrielse frin
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteksinstitutionen, m.m.,

9. Lag om upphivande av fSrordningen (1969:744) om befrielse frin
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionerna, m.m.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om ombildning av
stadshypoteksinstitutionen

I enlighet med vad lagradet foreslagit har huvuddelen av Gvergings-
bestimmelserna till det remitterade forslaget till lag om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa brutits ut till en sirskild lag. I 2 och 3 §§
anges att ombildningen av Stadshypotek skall genomfOras efter de rikt-
linjer som har angetts i den allminna motiveringen.

Ombildningen ar avsedd att ske per den 1 januari 1993. For att fusion-
en och ombildningen praktiskt skall kunna genomfSras miste vissa beslut
kunna fattas dessforinnan. Regeringen foreslas dirfor fA bemyndigande
att besluta 1 fragor om fusionen och ombildningen i &vrigt.

Vidare bdr kassan fi4 mdjlighet att under andra halvaret 1992 fatta
forberedande beslut och vidta forberedande atgirder infor omvandlingen
utan att den gillande lagstiftningen lagger hinder i vigen.

6.2 Forslaget till lag om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa

Kassan far efter ombildningen en visentligt dndrad roll. De regler fran
den gamla lagen som alltjamt bor gilla for kassans verksamhet har av
praktiska skal forts Gver till en ny lag.

I I § har bestimmelser om kassans dndamal tagits in. Paragrafen har
utformats i enlighet med lagrddets forslag.

I kassans uppdrag att dga och fOrvalta aktiena enligt forsta punkten
inglr ocksi att avveckla aktieinnehavet. Mojligheten for kassan att lana
upp medel f5r aktiebolagets rikning regleras i punkten tva. Den méjlig-
heten upphér i och med utgdngen av ir 1994. Enligt punkten fyra liggs
ett Overgripande ansvar pi kassan for att tillse att lantagarstimmor och
ombudsstimma rent faktiskt forverkligas p avsett sitt.

I 2-4 §§ fordelas i allt vasentligt ansvaret for vissa sarskilt angeldgna
associationsrittsliga frigor. Paragraferna har utformats i enlighet med
lagrddets f6rslag.

Enligt 5 § bemyndigas regeringen att bestimma grundfondens storlek
samt de villkor som skall gilla for grundfonden. De éndringar av grund-
fonden som en avveckling kommer att medfora behdver di inte under-
stillas riksdagens prévning.
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Bestimmelsen i 6 § motsvarar den begriinsning av kassans upplanings-
mdojlighet som finns enligt gillande ritt.

Enligt 7 § tredje stycket skall riksdagen besluta om anvindningen av
den behallning som finns i kassan efter den slutliga likvidationen.

Bestdimmelsen i 8 § har i propositionsférslaget utformats i enlighet med
vad lagrddet foreslagit.

Kassan skall enligt 9 § std under tillsyn av finansinspektionen. Den
verksamhet som skall drivas i kassan efter ombildningen &r inte av sidan
art att den automatiskt skall sta under négon tillsyn. Med hénsyn till den
nira anknytningen till den finansiella verksamheten i Stadshypotek AB
samt till de stora virden det hir ir frdga om bor kassan emellertid aven
fortsittningsvis std under tillsyn. Inspektionen har inte getts nigra spe-
ciella befogenheter vid utévandet av denna tillsyn. Det forutsitts att
inspektionen anmiler eventuella missforhallanden till regeringen.

Lagen foreslds trida i1 kraft den dag regeringen bestimmer. Ikraft-
tridandet dr avhingigt av verkstilligheten av de beslut regeringen fattar
enligt ombildningslagen. Nagon bestamd tidpunkt for ikrafttridandet bor
darfor inte anges i lagen.

6.3 Lagen om inkomstskatteregler med anledning av vissa
omstruktureringar inom den finansiella sektorn, m.m.

1§

Genom hinvisningarna i forsta stycket till 2 § 4 mom. SIL i erforderliga
delar kommer fusionen mellan kassan och foreningarna att kunna genom-
foras utan skattekonsekvenser (jfr avsnitt 3.4).

Andra stycket utgér en motsvarighet till bestimmelsen 1 8 § forsta styc-
ket aterforingslagen (SFS 1991:843, jfr prop. 1990/91:136). Bestimmel-
sen innebidr att kassans reservfond och foreningarnas sikerhetsfonder
kommer att kunna aterforas till beskattning i Stadshypotek AB i stiillet for
hos féreningara och kassan. For Stadshypotek AB utgbrs den skatte-
pliktiga intdkten - som motsvarar aterforingslagens uppskovsbelopp - av
skillnaden mellan de Gvertagna obeskattade reserverna och bolagets surv-
avsittning.

Bestimmelsen i andra stycket att de ifrigavarande fOretagen skall ses
som en skattskyldig dr begrinsad till tillimpningen av den kommenterade
lagen och aterforingslagen. For de tillgngar Stadshypotek AB forvirvar
fran den "fusionerade” kassan kommer didremot inte enhetsprincipen utan
vanliga regler att gilla. Det innebir bl.a. att inventarier och andra
anlaggningstillgangar i avskrivningshinseende far nya anskaffningsvarden
och nya anskaffningstidpunkter.

2§

Av forsta stycket framgir vilka avsittningar som skall &terféras till
beskattning. Det dr endast kvarvarande avsittningar for vilka avdrag
medgetts som skall aterfOras. Att aterforingen endast giller avsittningar
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som gjorts i bokslut till ledning for 1986 och senare ars taxeringar anges
uttryckligen.

Enligt huvudregeln i andra stycket skall aterforing ske vid 1994 ars
taxering. Foreskriften att AterfOring skall ske vid 1995 ars taxering om
foretaget inte taxeras ar 1994 tar sikte pi Stadshypotek AB. Génom.fore-
skriften i 1 § andra stycket Gppnas en mdjlighet att Aterféra foreningarnas
och kassans obeskattade reserver i aktiebolaget (se kommentaren till den
bestimmelsen). Bolaget, som ‘avses bildas och dven Gverta den "fusione-
rade” kassans tillgingar under fOrsta halvaret 1993 (jfr avsnitt 3.4),
kommer inte att ha nigra obeskattade reserver vid sidan av de Gvertagna.
Om ombildningen sker forst under andra halvaret kan Stadshypotek AB
som nystartat foretag med tillimpning av 12 § andra stycket bokforings-
lagen (1976:125) forlidnga rikenskapsaret till att omfatta hdgst 18 mana-
der. Bolaget kommer d3 att taxeras forsta gingen vid 1995 ars taxering
(fr 2 § 1 mom. fjarde stycket SIL).

Bestimmelserna innebdr att avskattningen skall ske i enlighet med de
principer som giller dvriga finansiella fGretag som lyder under kapital-
tackningsregler. For dessa infors valritt mellan successiv intiktsforing av
uppskovsbeloppet och omedelbar intiiktsféring med mdjlighet att fordela
skattebetalningarna under avskattningsperioden (avsnitt 4). Foreskrifterna
i andra stycket innebédr en motsvarande valritt for den formellt tvaariga
avskattningsperioden.

Det tilligg om 7,5 % pa skillnaden mellan aterforda reserver och surv-
avsittningen (motsvarigheten till uppskovsbeloppet) om fGretaget inte
taxeras vid 1994 ars taxering korresponderar mot det tioprocentiga
tilligget enligt 5 § tredje stycket aterfGringslagen.

Bestimmelserna i tredje stycket utgdr en motsvarighet till punkt 4 av
Overgangsbestimmelserna till survlagen. Foreskriften om att 15 % av de
avsiftningar till reserv- och sikerhetsfond anses som skuld vid berikning
av kapitalunderlaget giller endast avsittningar for vilka avdrag medgetts
och som &terfors till beskattning.

38

Hér finns bestimmelser om att vissa inskrankningar skall galla for Stads-
hypotek AB i fraga om underlagen for K-surv, forsta stycket, och Annell-
avdrag, andra stycket, (se avsnitt 3.4).

Ett exempel far illustrera.

Fore ombildningen antas den "fusionerade” kassan ha tillgangar pa 1000,
obligationsskulder pa 900 och eget kapital pad 100, varav 60 ar hianforligt
till dldre avsattningar till reserv- och sikerhetsfond (gjorda i bokslut for
ar 1984 eller tidigare) och resterande 40 ar hanf6rligt senare avsittningar
eller till kaptialtackningsfond.

I ett forsta fall antas i det nybildade kreditaktiebolaget de Gvertagna
tillgdngarna p4 1000 motsvaras av reverser pa 900 och ett aktiekapital
och reservfond (reservfond enligt ABL) pa sammanlagt 100.
Survunderlaget blir i detta fall 85 (1000 - 900 - 0,25*100%60/100), dvs.
som skuld betraktas utSver reverserna om 900 dven 25 % av den andel
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av aktiekapitalet och bolagets reservfond som ar hinforligt till dldre
avsittningar till reserv- och sikerhetsfond. P4 motsvarande sitt reduceras
underlaget for Annell-avdrag ocksi med 15 (0,25*100%60/100).

I ett andra fall antas kreditaktiebolaget ha en reversskuld pi 930 och ett
aktiekapital och reservfond (enligt ABL) pi sammanlagt 70.
Survunderlaget blir i detta fall 59,5 (1000 - 930 - 0,25*70*60/100).
Underlaget for Annell-avdrag reduceras med 10,5 (0,25*70*60/100).

Foreskrifterna har utformats for att ticka savil bolagsbildning 1 form
av en apportbildning som en kontantemission med ett senare forvirv av
stadshypotekskassans rorelse.

4§

Bestimmelserna i forsta stycket sikerstaller att de lantagare som deltar
i den nyemission som avses riktas till dem inte beskattas omedelbart for
férménen att forvédrva aktie till ett pris som understiger marknadsvirdet
eller t.o.m. vederlagsfritt utan forst di teckningsratten eller aktien
avyttras. Enligt allminna regler innebdr detta undantag frin kontant-
principen att anskaffningsvirdet vid reavinstberdkningen vid en foljande
avyttring utgdrs av vederlaget vid forvirvet. En uttrycklig bestimmelse
om detta har ansetts obehévlig.

I andra stycket, som ar nytt i forhallande till lagridsremissen, behand-
las de anstilldas 1 Stadshypotek AB forvirv av aktier i bolaget. Reglerna
giller endast for forvarv i samband med den nyemission som avses riktas
till frimst lantagarna och omfattar forvarv sivil fran kassan som frin
bolaget. Att anskaffningsvirdet vid reavinstberikningen vid fGljande
avyttring skall Okas med det beskattade formansvérdet, dvs. 80 % av
skillnaden mellan marknadsvirdet och vederlaget vid forvarvet, foljer av
allminna regler.

58

Bestimmelserna som giller utlandsidgda bankdotterbolags ombildning till
filial har kommenterats 1 avsnitt 4.

68§

Hir ges fOreskrifter om bolagisering av livfGrsakringsforetag,

6.4 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
2 § 4 mom

Den nuvarande fOreskriften i sjunde stycket att reareglerna galler vid
fusion mellan stadshypoteksforeningar slopas (jfr kommentaren till 1 §
andra stycket lagen om inkomstskatteregler med anledning av vissa om-
struktureringar inom den finansiella sektorn, m.m.).
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2 § 8 mom.

De nuvarande bestimmelserna i dttonde stycket om avdragsritt fOr avsitt-
ning till resp. skatteplikt for upplGsning av reservfond eller sikerhetsfond
for stadshypotekskassan, stadshypoteksforeningarna och SBAB slopas (jfr
avsnitt 3.4). Beskattningen regleras i stillet i lagen om inkomstskatte-
regler med anledning av vissa omstruktureringar inom den finansiella
sektorn, m.m.

I nionde stycket gors en konsekvensindring.

6.5 Lagen (1990:654) om skatteutjaimningsreserv
1§

1 andra stycket slopas en hinvisning till 2 § 8 mom. attonde stycket som
en foljd av att SBAB:s beskattning inte lingre regleras diir (jfr kommen-
taren till den bestimmelsen). Att Svriga fOretag som fortsittningsvis
omfattas av 2 § 8 mom. attonde stycket dvs. Sveriges allminna hypoteks-
bank och landshypoteksforeningarna inte har mdjlighet att géra survav-
sittning f6ljer liksom tidigare av fOrsta stycket.

3§

Genom andringen i andra stycket kommer aktier eller andelar i ekono-
miska foreningar som utgdr lager aldrig att exkluderas fran K-survunder-
laget (se avsnitt 4).

6.6 Lagen (1990:655) om aterféring av obeskattade reserver
68§

Andringen har kommenterats i avsnitt 4.

88

1 andra stycket gors en konsekvensindring.

6.7 Lagen om #ndring i lagen (1976:225) om avdrag vid
inkomsttaxering fOr bidrag till hypoteksforening m.m.

Andringen av rubriken ir en anpassning till att endast en taxering numer
forekommer for juridiska personer i allminhet.

Fortsittningsvis giller avdragsritten och skatteplikten endast for bidrag
fran Sveriges allminna hypoteksbank till landshypoteksforening. Avdrags-
ritten och skatteplikten for bidrag frdn stadshypotekskassan till fore-
ningarna slopas men behills {vergingsvis t.o.m. 1994 irs taxering.
Ovriga dndringar utgdr en anpassning till skattereformen och till den
redan tidigare slopade kommunaltaxeringen av juridiska personer.
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6.8 Lagen (1974:809) om befrielse fran skattskyldighet vid
fusion inom stadshypoteksinstitutionen, m.m.

Lagen upphdr att gilla den 1 juli 1992. Nigra sirskilda Overgangs-
bestimmelser behévs inte eftersom nigon fusion som omfattas av bestam-
melserna inte dr aktuell.

6.9 Forordningen (1979:744) om befrielse fran
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionerna, m.m.

F&rordningen som ar obsolet upphdvs.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta fGrslagen till
1. Lag om ombildning av stadshypoteksinstitutionen,
2. Lag om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
3. Lag om inkomstskatteregler med anledning av vissa omstruk-
tureringar inom den finansiella sektorn, m.m.,
4. Lag om #ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
Lag om #ndring i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv,
6. Lag om édndring i lagen (1990:655) om aterforing av
obeskattade reserver,
7. Lag om &4ndring i lagen (1976:225) om avdrag vid inkomst-
taxering for bidrag till hypoteksforening m.m.,
8. Lag om upphivande av lagen (1974:809) om befrielse fran skatt-
skyldighet vid fusion inom stadshypoteksinstitutionen, m.m.,
9. Lag om upphéavande av forordningen (1969:744) om befrielse fran
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna, m.m.

et

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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Sammanfattning av betiinkandet (SOU 1989:103) Hypoteksinstituten
i framtiden

[ Sverige finns tre hypoteksinstitutioner, nimligen Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa med stadshypoteksfSreningarna, med en omslutning
ar 1988 om 217 miljarder kr., Sveriges allménna hypoteksbank med
landshypoteksféreningarna (23 miljarder kr.) samt Svenska skepps-
hypotekskassan (2,5 miljarder kr., inklusive garantiitaganden).

Mitt uppdrag har innefattat en samlad Sversyn av hypoteksinstitutens
organisation och verksamheter. Oversynen skall enligt regeringens
direktiv ske med utgangspunkt i de radikalt forindrade forutsittningar
som nu rder pd kreditmarknaden. Vidare bor enligt direktiven utred-
ningsarbetet vara inriktat p4 att frimja forutsittningarna for en effektiv
konkurrens pa denna marknad.

Utdver dessa utgangspunkter har det varit mitt mal att astadkomma
en moderniserad organisationsform for hypoteksinstituten som gér det
mojligt for dem att verka och utvecklas efter sina egna forutsittningar pa
en avreglerad kreditmarknad. Dagens omfattande sdrreglering av hypo-
teksinstituten har historiska rotter. P4 en reglerad kreditmarknad med
kreditransonering var det ocksa rimligt att statens inflytande garanterades
i institutioner som i méingt och mycket fungerade som statens instrument
for fordelning av krediter pa sektorer.

Den svenska anpassningen till de s.k. Cooke-reglerna for kapitaltick-
ning medfor att hypoteksintituten kommer att behdva forstirka sina
kapitalbaser. Om instituten i framtiden skall bibehalla eller flytta fram
sina positioner pa en expanderande kreditmarknad dr det ocksa av detta
skil nddvindigt att Sppna mojligheter till forstérkning av kapitalbasen.

Hittills har staten dels i princip garanterat institutens upplaning, dels
pa olika sitt bidragit till institutens grundkapital och dels reglerat deras
upplaningskapacitet. Sadan styrning fran statens sida dr of6renlig med
utgdngspunkten konkurrensneutralitet.

Tillskott av kapital frin statens sida eller fortsatta statsgarantier
maste, tOr att te sig rimliga, kunna grundas pa nagot néringspolitiskt eller
kreditpolitiskt motiv. Sddana motiv kan knappast anf6ras och aterfinns
inte heller 1 mina direktiv.

Min utgangspunkt dr ddrfor att de statliga garantierna bor avvecklas
i takt med att utelépande obligationslan forfaller till inlésen och att staten
inte har anledning att genom olika former av tillskott eller garantier
forstirka hypoteksinstitutens kapitalbaser e¢ller reglera deras up-
planingskapacitet.

For att kunna astadkomma konkurrensneutralitet mellan olika kredit-
institut dr det enligt min mening inte meningsfullt eller ens maéjligt att
bygga vidare pa den organisationsform eller den reglering under vilken
hypoteksinstituten nu verkar. Regelsystemet fr, i vart fall sivitt avser
Stads- och Landshypotek, fordldrat och organisationsformen som sadan
inte avpassad for verksamheter pa en avreglerad kreditmarknad med de
innovationer som dér hela tiden avlser varandra.
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Den nuvarande detaljerade regleringen av hypoteksinstituten innebér
vidare - sdrskilt med de senaste arens snabba forindringar pd kredit-
marknaden - att statsmakterna med jimna mellanrum maste ta stillning
till en rad fragor som nérmast har karaktiren av justeringar i bolagsord-
ning. Detta dr inte nigon lamplig roll for statsmakterna, utan sadan typ
av verksamhet hor lampligen samman med den statliga tillsyn som bdr
utévas 1 generella former. Dartill kommer att systemet tidsmissigt
medfort f6rdrdjningar nér det géller hypoteksinstitutens mdjligheter att
delta i utvecklingen pa kreditmarknaden.

Vid Overviganden rdrande hypoteksinstitutens framtida
organisationsforrn méste ocksd beaktas att de skatteregler som skall gilla
for hypoteksintituten skall sti i Overensstimmelse med dem som
statsmakterna fast- stiller for liknande kreditinstitut. Den nuvarande
sérregleringen for hypoteksinstituten Gppnar for en stindigt pagiende
debatt huruvida dessa institut gynnas eller missgynnas i skattemissigt
hinseende. Det bista sittet att slutgiltigt astadkomma neutralitet i
beskattningshdnseende 4r att fdr hypoteksinstituten vilja en or-
ganisationsform som innebir sammanfallande skatteregler.

Dirfér bor en organisationsform viljas som innebdr att hypo-
teksinstituten med automatik kontinuerligt underkastas de nya forutsitt-
ningar som beslutas, De modeller som hirvid kan komma i fraga ir
ekonomisk forening eller aktiebolag.

Aven om det till det yttre férefaller som om hypoteksorganisationer-
na, i vart fall Stadshypotek och Landshypotek, foreter vissa likheter med
en ekonomisk forening finns det visentliga och grundliggande skillnader.
FOr det forsta finns det inga andelar i en hypoteksfGrening och vidare kan
inte nagon stilla ansprak pi del i foreningens vinst. Dessutom utgdr
varken de enskilda hypoteksforeningarna eller det centrala organet var for
sig kompletta kreditforetag. Aven den ingripande statliga regleringen
skiljer hypoteksinstituten frin verksamhetsformen ekonomisk fGrening.
Medlemsinflytandet dr pa olika sitt begrinsat.

En eventuell ombildning till ekonomisk forening skulle innebira att
mdjligheterna for hypoteksinstituten att vidga kapitalbasen i praktiken
alitjamt forblir mycket begrinsade. En fOrening maste i s& fall, fSrutom
egna vinster, erhilla nya insatser frin medlemmamna. Detta miste
emellertid i forevarande fall betraktas som en orealistisk 16sning. Om
diremot instituten ombildas till aktiebolag Sppnas den riskkapitalmarknad
som konkurrerande kreditinstitut redan nu har tillgang till.

De kreditinstitut som konkurrerar med hypoteksinstituten ar
aktiebolag. Aven sparbanks- och foreningsbanksrdrelserna bedriver med
hypoteksinstituten direkt konkurrerande verksamhet i bolagsform, s.k.
kreditaktiebolag.

Ett ytterligare skil for aktiebolagsbildning &r den tilltagande inter-
nationaliseringen och behovet for de institut som verkar pa den inter-
nationella marknaden att ha en etablerad och for alla vilkind foretags-
form.,

Jag anser dirf6r att det finns tungt vigande skl att ombilda hypo-
teksinstituten till aktiebolag och inordna dem i den lagstiftning som
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reglerar Gvriga likartade kreditinstitut. Detta dr i sjdlva verket enligt min
mening en forutsiittning for att hypoteksinstituten skall kunna utvecklas
i framtiden.

Infdr en ombildning till aktiebolag miste stallning tas till frigan om
hypoteksinstitutens nuvarande riittsliga status samt fragan huruvida nigon
intressent - nirmast lantagare eller staten - kan tinkas ha nigon grund for
ansprak pi institutens formogenhetsmassa. I detta avseende foreligger
olikheter mellan de tre hypoteksorganisationerna.

Vad giller stadshypoteksorganisationen miste anses gilla att sivil
stadshypotekskassan som fGreningarna #r att betrakta som sjilviigande
juridiska personer sui generis, nirmast av stiftelsekaraktir, med starkt
offentligrittsligt inslag. Nagot ansprak p& Stadshypoteks samlade kapital
kan inte - vare sig pa rittslig grund eller skiilighetsgrund - resas fran
medlemmarnas eller foreningarnas sida. Inte heller staten kan, vare sig
pa rittslig grund eller skalighetsgrund, resa direkta ansprik pa del i
Stadshypoteks formOgenhetsmassa. Det miste emellertid ankomma pi
statsmakterna att besluta om hur det samlade kapitalet i Stadshypotek i
framtiden skall forvaltas. Detta bdr dock inte kunna ske genom aft
statsmakterna ensidigt fOrklarar kapitalet vara statsegendom eller
Gverlater kapitalet till kassans lantagare.

Nir det giller Landshypotek foreligger en visentlig skillnad gentemot
Stadshypotek satillvida att landshypotekslagen innehaller direkta
bestimmelser om agandet i Landshypotek. Det utsdgs direkt i lagen att
hypoteksbankens deldgare utgbrs av landshypoteksforeningar och att
lantagare i forening ar deldgare i foreningen. Det gar dirfor inte att
komma till nAgon annan slutsats an att det ar friga om verkligt deldgar-
skap i Landshypotek och att fOreningarnas &gande i banken stir i
proportion till storleken pa deras lan. Lintagarna genom fOreningarna
har saledes i egenskap av deldgare ett rittsligt grundat ansprak pa del i
formoOgenhetsmassan i Landshypotek och pa de aktier som uppstar ur en
ombildning av landshypoteksorganisationen till aktiebolag.

Vad giller Skeppshypotek ir staten ensam agare. Vid en ombildning
av Skeppshypotek till aktiebolag tillfaller aktierna saledes staten.

Den nirmare ombildningen till aktiebolag bor f6r Stadshypoteks del
1 huvuddrag ga till sa att kassan och fbreningarna fusioneras, varvid
kassan Overtar foreningarnas tillgAngar och skulder och fGreningarna
upploses utan likvidation. Darefter 6verlats kassans rorelse med undantag
for obligationsskulden och eventuellt vissa Gvriga kassans skulder till ett
for dndamalet bildat aktiebolag mot att kassan erhéller aktierna i bolaget.
Kassan ges formell stillning av en stiftelse, stiftelsen Stadshypotekskas-
san.

Den statliga garantin i form av grundfond far kvarligga hos stiftelsen
Stadshypotekskassan och avtrappas i takt med att uteldpande obliga-
tionslan forfaller. Med hinsyn till att garantin skall finnas endast under
en Overgangstid fOr att avse redan ingangna och garanterade forbindelser
anser jag att den bor utga pa ofdrindrade grunder. Nya lan far utges av
Stadshypotek AB pa bolagets egna meriter.
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Nir det giller behandlingen av Stadshypoteks reserver vid Gver-
gangen till ny foretagsform anser jag att avsittningarna t.o.m. ir 1984
bér kunna bibehalla sin stillning av beskattade medel. Det viktiga ar
enligt min mening att de olika instituten behandlas lika i framtiden.

Fran konkurrensneutralitetssynpunkt och for att uppna effektivitet pd
kreditmarknaden dr det nodvindigt att 16nsamhets- och avkastningskrav
stills pA kapitalet i Stadshypotek.

P4 en relativt liten kapitalmarknad som den svenska, dir antalet
aktorer med nodvindighet blir begrinsat, dr det angeliget att frimja
konkurrensen mellan kreditinstituten. Stadshypotek har under ling tid
verkat pa bostadskreditmarknaden och vitaliserat denna del av kredit-
marknaden med nya instrument. Historiskt sett kan Stadshypotek sigas
ha verkat som en garant for prispressande konkurrens ndr det giller
bostadskreditgivningen. Det &r dérfor visentligt att Stadshypotek kan
bibehallas som en stark och sjilvstindig aktor pa bostadskredit-
marknaden. Agandet bor dirfér konstrueras si att Stadshypotek kan ges
langsiktiga och stabila fGrutsittningar for sin verksamhet. De aktier som
uppstar ur ombildningen av Stadshypotek till aktiebolag bor darfor
fortvarigt dgas av stiftelsen Stadshypotekskassan. Denna stiftelse bor ha
som en uppgift att genom ett bibehillande av sitt aktieinnehav sikra
Stadshypoteks framtida sjélvstandighet.

Stiftelsen Stadshypotekskassan kommer - itminstone inledningsvis -
inte att ha nigra andra tillgdngar dn aktierna i Stadshypotek AB samt en
reversfordran pa detta bolag. Detta innebir att stiftelsen knappast har
resurser att delta i de nyemissioner som blir nddvindiga for att
Stadshypotek AB skall kunna leva upp till stillda kapitaltickningskrav
och kunna expandera. Nyemitterade aktier maste alltsi tecknas av andra
intressenter.

I den nuvarande stadshypoteksorganisationen utgdr férankringen hos
lantagarna och lantagarinflytandet en styrka. Den nyemission i
Stadshypotek AB som inledningsvis blir nddvindig bor dirfor riktas till
lantagarna. En del av aktiedgandet i Stadshypotek AB blir dirmed redan
fran bérjan spritt pa ett stort antal hinder.

De genom nyemission tillkomna aktiedgarna kommer att resa krav pa
avkastning pi sitt insatta kapital. Aven huvudaktiedgaren, stiftelsen
Stadshypotekskassan, maste resa krav pa avkastning pa sitt aktieigande
1 Stadshypotek AB. Det dr knappast sannolikt att externa investerare ar
villiga att teckna aktier om huvudaktieigaren inte uppfattas som
langsiktigt intresserad av 16nsamhet och avkastning pa sina aktier. For att
stiftelsen skall te sig som en troviardig langsiktig dgare med av-
kastningskrav maste den darfor konstrueras si att den far ett verkligt
intresse av avkastningen pa sitt kapital.

Stiftelsens indamal kan mot denna bakgrund inte inskrénkas till att
besta enbart i sjdlva dgandet av aktier i Stadshypotek AB och i att
eventuellt aterinvestera uppburna utdelningar i samma bolag. Detta skulle
i sa fall i praktiken innebdra att stadshypoteksorganisationen skulle bli
sjilvidgande utan ett trovirdigt system for att sitta langsiktiga Idnsamhets-
krav. Det skulle vidare, nir den statliga upplaningsregleringen upphdor

Prop. 1991/92:119

Bilaga 1

63



och hypoteksinstituten ges mojlighet till foretagsfGrvarv, 6ppna mojlig-
heten fGr en expansion genom forvirv av andra foretag som pa sikt skulle
kunna verka menligt pA konkurrensen. En sidan ordning skulle varken
frimja lantagarnas intressen eller effektiviteten pa kreditmarknaden.
Stiftelsen maste dirfor ges ett indamal och en konstruktion som innebir
att den har ett intresse av avkastningen pa sitt kapital.

Detta dndamal miste skas inom ramen for vad som kan sigas vara
ett samhillsnyttigt dndamal. Statsmakterna har i olika sammanhang
medverkat till att forskningsstédjande stiftelser uppstatt. Ett exempel pa
detta utgor stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Ett annat exempel ar
de avsittningar ur affirsbankernas vinster som for nigon tid sedan
gjordes i syfte bl.a. att forstirka utrustningsresurserna vid universitet och
hégskolor. Avkastningen pa stiftelsen Stadshypotekskassans innehav av
aktier bor mot denna bakgrund gi till att ekonomiskt frimja och
understddja till Sverige anknuten vetenskaplig forskning.

Nir lagstiftningen om stadshypoteksorganisationen nu moderniseras
kan sjalvfallet inte dgandet ldggas i ett organ vars juridiska status inte dr
klart fastlagd. Stiftelsen Stadshypotekskassan blir en stiftelse med allt vad
dérav f6ljer. Denna stiftelse blir dgare till ett mycket omfattande kapital.
Det bor inte heller komma i fraga att genom ny lagstiftning permanenta
dagens svaga system for lantagarfSrankring 1 stadshypoteks-
organisationen. Diremot finns det, enligt vad som uppgivits frin
foretrddare for stadshypoteksforeningarna, goda mdjligheter att bilda
ideella foreningar pa de nuvarande stadshypoteksforeningarnas grund. Ett
pa sadant satt kanaliserat lantagarinflytande bor utgdra en tillging for den.

framtida stadshypoteksorganisationen. Det kan emellertid inte, med den-.
avsevirt 6kade frihet som bolagsbildningen medfor, komma i fraga att ge-

det pa detta sitt kanaliserade inflytandet en majoritetsposition.-

. Stiftelsens styrelse bor sittas samman pa ett sdtt som speglar dess-

dubbla roll att dels langsiktigt forvalta sitt kapital och forankra dgandet
i Stadshypotek AB, dels fordela forskningsbidrag. 1 den méan represen-
tativa ideella fOreningar av lantagare bildas pa de nuvarande
stadshypoteksforeningarnas grund bdr dven den gamla traditionen av
lantagarinflytande i Stadshypotek tillgodoses genom en viss representation
for dessa foreningar 1 stiftelsens styrelse.

Stiftelsens helt dominerande tillging blir aktiemajoriteten i
Stadshypotek AB. Det blir dirfor ett naturligt mal for stiftelsens styrelse

att astadkomma att Stadshypotek AB utvecklas till en langsiktigt I6nsam

organisation. Av detta skal kan det knappast komma ifriga att stiftelsen
inledningsvis stiller alltfor hoga krav pi utdelning pa sitt dgande i
Stadshypotek AB. Tvirtom torde det vara rimligt att anta att utdel-
ningskraven under ett langt inledningsskede kommer att stillas ganska
forsiktigt.

Genom stiftelsens dominerande dgande i Stadshypotek AB ges
bolaget en langsiktig stabilitet som tillforsdkrar bostadskreditmarknaden
en kraftfull sjalvstindig aktGr och gynnar konkurrensen pA denna
marknad.

Stadshypotek skall bibehilla sin ursprungliga huvudinriktning. Denna
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framgar av bolagsordningen och édndringar i denna krdver regeringens
tillstind eller, enligt kreditmarknadskommitténs forslag, bankinspek-
tionens. Stiftelsen Stadshypotekskassan skall ocksa som #gare enligt sina
stadgar utgdra en garanti for att denna huvudinriktning bibehalles.

Betriiffainde Landshypotek utgdr foreningarnas dgande av hypoteks-
banken och lintagarnas deligande i landshypoteksforeningarna en
begrinsning for statsmakternas mojlighet att disponera Gver det kapital
som uppstar vid en aktiebolagsbildning. Sjélva aktiebolagsbildningen av
Landshypotek faller emellertid i och for sig under vad statsmakterna
genom lagstiftningsatgdrder bor besluta om. Den fortsatta utvecklingen
blir dock i f6rsta hand en fraga for dgarna.

Ombildningen av Landshypotek till aktiebolag bor i ett forsta steg ske
genom att hypoteksbankens hela rorelse Gverfors till ett for dndamélet
bildat aktiebolag mot att banken erhiller aktier i bolaget. Dérefter
likvideras hypoteksbanken och bankens dgare, fOreningarna, tillskiftas
bankens aktier i aktiebolaget i proportion till deras lin i banken. I ett
nista steg Overliter fOreningama sin rorelse till aktiebolaget mot
betalning i aktier. Det sista steget i ombildningen &r att foreningamma
ombildas till associationsformen ekonomiska fGreningar. For redan
ingangna forbindelser ligger den statliga garantin kvar och avtrappas
successivt.

Aven fir Skeppshypotek ir det min mening att verksamheten i
framtiden bor bedrivas i aktiebolagsform. Detta ir en foljd av strivande-
na att sbka frimja fOrutsittningarna f6r konkurrensneutralitet pa
kreditmarknaden. Staten blir ensam dgare till de aktier som uppstir ur
ombildningen av Skeppshypotek till aktiebolag. Det ankommer sedan pa
staten att avgéra om den ofSrindrat skall ha kvar sitt engagemang eller
om den skall Overviga fOrsiljning eller nya samigandeformer. En
ombildning till aktiebolag Gppnar ocksd mojlighet for statsmakterna att
omprova den subvention av sjéfarten som ligger i dagens konstruktion av
skeppshypotekskassan.

Ombildningen av Skeppshypotek bor tillgh si att skeppshypoteks-
kassans “hela rorelse Gverfors till ett for dndamélet sirskilt bildat
aktiebolag mot att kassan erhiller aktier i bolaget. Darefter likvideras
kassan, varvid aktierna tillfaller staten.

Utvecklingen pa kreditmarknaden gar snabbt. Framfér allt for
Stadshypotek men dven for Landshypotek och i nidgon mén for
Skeppshypotek ir det friga om forvaltning av mycket stora formogen-
hetsmassor. En forléngd situation av osikerhet rérande vilka forutsatt-
ningar som skall gilla medfér mycket stora nackdelar sivil for berorda
institutioner som for kreditmarknaden i sin helhet.

Jag anser darfor det vara n6dvandigt att mina forslag genomfors med
verkan frin den 1 januari 1991. Hypoteksinstitutionerna sjilva och Gvriga
aktbrer pA marknaden maste emellertid ha besked tidigare an sa for att
kunna genomféra de nédvéndiga forindringsatgirderna.

Konsekvenserna av mina fSrslag blir att effektiviteten pa den svenska
kreditmarknaden Okar. Genom att statens roll som garantigivare gradvis
upphdr och genom att Ovriga sirbestimmelser for hypoteksinstituten

5 Riksdagen 199192, 1 saml. Nr 119
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avskaffas, friimjas forutsittningarna for konkurrensneutralitet pi denna
viktiga del av kreditmarknaden till gagn for effektiviteten och darmed for
lantagarna.

Genom att den stOrsta aktdren pa bostadskreditmarknaden,
stadshypotekskassan, ges mojlighet att effektivisera sin organisation och
konkurrera pa lika villkor nationellt och internationellt samt forses med
en langsiktig dgarfunktion, sikerstills att en stark och sjilvstindig aktor
kommer att finnas pA marknaden och astadkomma en effektiv konkurrens
i bostadskreditgivningens olika led. :

Landshypoteksorganisationen ges mdjlighet att leva vidare i en

situation med nya kapitaltickningskrav pa en avreglerad kreditmarknad. .

Det kooperativa draget bibehills genom att hypoteksforeningarna 1
férvandlad form lever vidare och kan axla den édgarroll som dr nodvéndig
for en institution av denna storlek och betydelse. Genom omvandlingen
finns forutsittningar for konkurrensneutralitet gentemot Gvriga aktdrer pa
marknaden. Det blir ett ansvar for dgarna att nirmare definiera den roll
de Onskar att Landshypotek skall spela i framtiden.

Sammantaget innebdr mina forslag avsevirt forbdttrade konkur-
rensfOrutsittningar pA en utomordentligt viktig del av kreditmarknaden,
en effektivisering av tunga institutioner pd marknaden och dirmed
fordelar for savil placerare som lantagare.
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Sammanstiillning av remissyttrandena dver hypoteksutredningens
betinkande (SOU 1989:103) Hypoteksinstituten i framtiden sivitt
avser stadshypoteksorganisationen.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver betinkandet avgetts av bankinspektionen,
riksskatteverket, hovritten for Nedre Norrland, kammarritten i Goteborg,
fullméktige i Sveriges Riksbank, fGrsikringsinspektionen, universitets-
och hdgskoledmbetet, riksgildskontoret, néringsfrihetsombudsmannen
(NO), Svenska BankfGreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges
Foreningsbankers Forbund, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
stadshypoteksfGreningarna, Svenska Bankmannaforbundets Centrala
Foretagsklubb hos Stadshypotek, Sveriges allminna hypoteksbank,
landshypoteksféreningarna, Svenska skeppshypotekskassan, Finans-
bolagens Forening, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACQ), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag SBAB, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR),
Svenska Revisorsamfundet (SRS), bokforingsnimnden, boverket, HSB:s
Riksforbund, Allminna pensionsfonden, fOrsta-tredje fondstyrelsen,
Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO), Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Sveriges Redareférening, Riksbyggen och Sveriges
Fastighetséigareforbund.

Sveriges  Akademikers  Centraloganisation (SACO), Svenska
Arbetsgivareforeningen  (SAF), bokféringsnimnden och  Svenska
Revisorsamfundet (SRS) har, var och en for sin del, forklarat att de
avstar fran att avge yttrande.

Bankinspektionen

Tva tjinstemén vid bankinspektionen har sisom sakkunniga bitritt
utredaren. De fragor som inspektionen har velat bevaka har pa detta sitt
kunnat beaktas under utredningsarbetet.

Bankinspektionen tillstyrker bifall till utredarens forslag.

Riksskatteverket

Utifran de intressen som verket har att bevaka finns ingenting att erinra
mot hypoteksutredningens forslag. Det kan anmiirkas att forslaget innebér
att hypoteksinstituten framdver skulle fi samma skatteregler som giller
for liknande kreditinstitut. De skatteforslag som foreslas i lagrads-
remissen den 25 januari 1990 om reformerad inkomst- och fGretags-
beskattning kommer att omfatta dven hypoteksinstituten.
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Hovriitten for Nedre Norrland

Hovritten har - frin de synpunkter (i fOrsta hand civil- och
associationsriittsliga) hovritten anser sig bora granska fGreliggande
remissdrende - ingen erinran mot de framlagda forfattningsforslagen.

Det kan dock vid lagstiftningsirendets vidare behandling finnas
anledning att ytterligare analysera de nu gillande lik-
vidationsbestimmelserna i stadshypotekslagen (jfr betinkandet bl a s 124,
127 och 206).

Kammarriitten i Géteborg

Kammarritten har inte nigot att erinra mot betinkandet.Forslagen i
betdnkandet synes vara en elegant 16sning av fragan att vilja och
genomfbra en ny organisationsform for hypoteksinstituten.

Fullmiiktige i Sveriges Riksbank

Fullméktige i riksbanken vill inledningsvis understryka de sdrdrag som
hittills gillt for hypoteksinstituten. De har tillkommit med stod av staten
och staten har dven stillt garantier fér den upplining som instituten
foretagit pa obligationsmarknaden.

Till de karakteristiska dragen hér vidare den lidngt drivna specialise-
ringen. Hypotekslagstiftningen har angett forhallandevis snava verksam-
hetsomraden for vart och ett av instituten och hdga krav har stallts pa
kreditgivningens bakomliggande sikerheter. Huvuduppgiften har varit att
tillhandahalla langfristiga krediter och att fungera som komplement till
bankerna. Inte minst Stadshypotek grundlade en mycket stark position
som bostadsinstitut pd marknaden under de regleringsperioder da
bankerna var beroende av Stadshypotek for att kunna lyfta av betydande
delar av sina byggnadskrediter.

I flera avsecenden har de senaste arens avregleringar #ndrat de
ursprungliga fOrutsittningarna for hypoteksinstitutens rorelser. Den
tidigare rollférdelningen gentemot bankerna har brutits upp. De
huvudsakliga konkurrenterna till hypoteksinstituten aterfinns i dag som
dotterbolag (kreditaktiebolag) inom storre bankkoncerner. Dessa har bl
a tillgang till bankernas forhéllandevis breda organisationer och kon-
torsndt. For hypoteksinstituten har konkurrensen frin de bankanknutna
kreditaktiebolagen resulterat 1 vikande andelar p2 marknaden och
begynnande 16nsamhetsproblem. Detta har intriffat samtidigt som
instituten stéllts infor visentligt skirpta kapitaltidckningskrav.

[ rddande marknadslige anser fullmiktige, liksom utredningen, att
hypoteksinstitutens verksamhetsformer i flera avseenden framstir som
féraldrade. Fullmiktige delar ocksd utredningens syn pi behovet av en
mer genomgripande ombildning. Statsmakterna har inte lingre behov av
att administrativt styra kreditgivningen till vissa sektorer eller andamal
med stdd av sirskild lagstiftning. Starka skil talar for att hypo
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teksinstituten bor ombildas till aktiebolag och inordnas under de mer
flexibla spelregler som giller for andra jimfSrbara kreditgivare.

Som ett viktigt led i ombildningen till aktiebolag ingar att dgarforhal-
landena klarliggs. Didrmed klarliggs ocksi vem som bar det direkta
ansvaret for fortsatt verksamhetsutveckling och for den strategiskt viktiga
kapitalanskaffningen. Hypoteksinstitutens starka beroende av staten tonas
ned, atminstone vad giller Stadshypotek och Landshypotek. Fullmaktige
delar uppfattningen att det inte lingre finns nigra ndringspolitiska eller
kreditpolitiska motiv for att bibehélla dagens sirstillning harvidlag.

Fullméktige vill emellertid understryka att de foreslagna ombildningar-
na till aktiebolag inte ensamma 15ser hypoteksinstitutens problem. Aven
efter det formella skiftet av associationsform och frigorelsen frin de
statliga detaljregleringarna kvarstir betydande ekonomiska skillnader
mellan de tre institutionerna. Det ér fraga om skillnader i storlek och
konkurrensférmiga som i hég grad paverkar livskraften pa lingre sikt.
Enligt fullmiktiges uppfattning maste ddrfor nigon form av verksam-
hetsvidgningar Overvigas tillsammans med Ovriga forslag.

Detta giller sirskilt for Landshypoteks och Skeppshypoteks del. De
upptrader som utpraglade specialister pi krympande avsnitt av marknaden
och star dirfér infor sdrskilda svarigheter nir det giller att attrahera
riskkapital och marknadsmassigt fGrrinta detta kapital. For Stadshypoteks
vidkommande ir de marknadsmissiga fGrutsittningarna annorlunda och
i allt vasentligt mera gynnsamma. Marknaden for fastighetskrediter ar
mycket expansiv. Samtidigt sker en koncentration till ett fatal stora
aktorer.

Utredningen framhaller betydelsen av att hypoteksinstitutionerna efter
ombildningarna kan behalla och utveckla sina ursprungliga huvudin-
riktningar. Fullmiktige &r i princip av samma uppfattning. Sérskilt viktigt
dr att Stadshypotek kan fortsitta att spela sin centrala roll ur konkur-
renssynpunkt pa bostadskreditmarknaden. Pa denna punkt tolkar
fullmiktige de framlagda fOrslagen sa att inriktningen for respektive
bolag inte rubbas genom ombildningarna. Samtidigt Gppnas nya
mojligheter for savil Stadshypotek som Landshypotek att dverviga nigon
form av verksamhetsvidgningar pa koncernniva.

Detta dr ur struktursynpunkt en viktig reform, som fullmiktige ser
positivt pad. Nagra sirbestimmelser jimfOrt med de bankanknutna
konkurrenterna bor inte gilla betridffande organisationslésningarna. Nya
finansiella verksamheter bor alltsi kunna lankas till de ursprungliga,
forutsatt att detta sker via sidoordnade bolag efter holdingmodell. I den
fortsatta beredningen av utredningens forslag bor forutsittningarna for
sddana verksamhetsvidgningar pa koncernniva nirmare preciseras.

En stor del av betidnkandet dgnas de forfattningsmissiga skillnader som
foreligger mellan de tre organisationerna, dvs fraigan om hypo-
teksinstitutens réttsliga status. PA denna punkt har utredningen genomfort
en analys av det ridande utgangsliget, bl a nér det giller statens mojliga
dgaransprak. Denna analys ligger i allt visentligt till grund for fullmék-
tiges stillningstaganden nedan. Nir det giller konstruktionen for
Stadshypotek foreslar dock fullmiktige vissa modifieringar.
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En viktig del av ombildningen av Stadshypotek ar att nuvarande kassan
ges formell stillning som stiftelse och dgare. Detta faller tillbaka pa
utredningens analys av kassans och fOreningamas juridiska status i
utgangsldget. Har konstateras bl a att lantagarférankringen i
stadshypoteksorganisationen &r forhallandevis svag. Vidare finner
utredningen att staten inte har grund for ansprik pA den upparbetade
férmGgenheten, trots en ling tradition av statliga stGdinsatser och olika
reglerande ingrepp. Knytningen till staten har givit kassan ett drag av
offentlig institution men anses inte ha dndrat dess sjalvstindighet och
stiftelsekaraktir enligt utredningen.

Fullmiktige delar uppfattningen att stiftelseformen nira anknyter till
den tradition av sjilvstindighet och oberoende som kassan och fore-
ningarna utvecklat. Den konstruktion som utredningen foreslar bor ocksa
ses mot bakgrund av att det faktiskt saknas uttryckliga bestimmelser som
reglerar dgarforhéllandena i stadshypoteksorganisationen. En annan viktig
utgangspunkt for fullmiktiges stillningstagande &r Stadshypoteks
nuvarande roll som stor kreditgivare pa bostadsfinansieringsmarknaden -
den enda icke bankidgda aktGren i marknadsledande position.
FastighetslAnemarknaden fortsatter av allt att doma att vara expansiv.
Den dr vidare pid vidg att internationaliseras, Atminstone vad giller
aktdrernas kapitalanskaffning (funding). Koncentrationstendenserna har
blivit allt tydligare. En marknadsledande position frsvaras bara av den
som kan hantera vixande volymer inom ramen for en kostnadseffektiv
och 16nsam organisation.

Ombildningen innebir att Stadshypotek formellt forses med en dgare
i stiftelsens form. Hur denna stiftelse regleras blir dirmed av avgdrande
betydelse. Av utredningens fGrslag till stadgar for stiftelsen framgar bl
a att stiftelsen skall forvalta det aktiekapital som erhallits vid ombild-
ningen av Stadshypoteks rorelse "i syfte att befrimja en effektiv
konkurrens pa bostadskreditmarknaden”.

Fullmiktige kan tillstyrka utredningens fOrslag i detta avseende.
Agarfragan far en 1Gsning som nira anknyter till de forhallanden som
hittills gdllt for Stadshypotek. Fullmiktige faster ddrutover sarskild vikt
vid att huvudinriktningen fOr fOrvaltningen tydligt ldggs fast och att
denna tar sikte pa just konkurrensmomentet p& bostadskreditmarknaden.

Som tidigare framgatt dr det utredningens juridiska analys som ligger
till grund for fullmiktiges stillningstagande till ombildningen av
Stadshypotek och dgarfragans 16sning. Ett forstatligande av Stadshypoteks
rorelse framstar t ex inte som ett realistiskt alternativ i sammanhanget
mot bakgrund av den analys som presenterats. Staten kan inte ta
aktickapitalet i det ombildade Stadshypotek 1 ansprik utan ersdttning.
Regeringsformen (RF 2 kap 18 §) tillforsdkrar inte bara enskilda
medborgare ersittning i'de fall egendom forstatligas. Skyddet far dven
anses gilla en sjdlvstindig, under statens omedelbara vard stilld
laneanstalt” som Stadshypotek. Statsmakterna bSr primart ta ansvar for
i vilka former den framtida forvaltningen far bedrivas men avsti fran att
direkt forfoga Gver det kapital som aterfinns i rorelsen.
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Diéremot har fullmiktige invindningar mot utredningens fOrslag nir det
giller stiftelsens styrelse. Eftersom fullmiktige anser att staten har ett
huvudansvar nir det giller att forse Stadshypotek med en langsiktig stabil
dgarfunktion bor detta ansvar aterspeglas i en klar majoritetsposition nér
det giller sammansittningen av stiftelsens styrelse. Vidare anser
fullmiktige att det foreslagna antalet ledamdter ar for stort. Antalet bor
begrinsas fran tolv till itta ledaméter. Av dessa atta ledamdter bor fyra,
déribland ordf6randen, utses av regeringen. Dirutdver foreslar fullmak-
tige att tva ledamdter utses av berdrda vetenskapliga forskningsakademi-
ker och tva ledaméter utses av fOreningar som representerar lantagar-
intresset inom Stadshypotek.

Fullmiiktige anser saledes att de av regeringen utsedda ledaméterna bor
utgdra styrelsens majoritet- (i kraft av ordftérandes utslagsrost). For
flertalet av dessa ledamdter bor stillas héga krav pa sakkunskap och
kompetens ifraga om kreditgivning och kapitalfrvaltning.

Utredningen understryker betydelsen av langsiktiga 16nsamhetskrav t6r
en rorelse av Stadshypoteks slag. Man foreslar mot denna bakgrund att
delar av verksamhetens avkastning delas ut till allménnyttiga andamal for
att "frimja och understddja till Sverige anknuten vetenskaplig forskning”.
Fullmiktige staller sig dock tveksamma till den foreslagna konstruk-
tionen. Denna framstar som konstlad och fullmiktige ifragasitter om den
1 praktiken kommer att tjéina sitt syfte. Enligt fullmiiktiges uppfattning ar
det istillet intridet av nya aktiedgare i de rirelsedrivande enheterna som
i forsta hand kan bidra till 6nskad stabilitet och trovirdighet vad giller
Stadshypoteks effektivitet och avkastning. Det dr siledes av avgdrande
betydelse att ett bredare dgande redan fran borjan blir en del i omstruk-
tureringen av Stadshypotek. Genom nyemissioner bdr savil medlemmar
som externa intressenter beredas majlighet att intriida och satsa riskvilligt
kapital p4 marknadsmissiga villkor. Detta kan ske i betydande omfattning
utan att stiftelsen behdver ge upp sin roll som huvudaktiedgare i
Stadshypotek. Det kan vidare ske 1 former som garanterar att
Stadshypotek fortsitter att utvecklas som konkurrent till de stdrre
bankkoncernerna pd marknaden.

Fullmiktige har inget att erinra mot de forslag som ror skattekonsek-
venserna och behandlingen av de ombildade instituten ur kapitaltick-
ningssynpunkt. Detsamma giiller den tidpunkt som utredningen angivit
for ikrafttrddande av de olika fGrslagen. Den anpassning som rdr
hypoteksinstituten bor dock tidsméssigt sammanfalla med stillningstagan-
det til] kreditmarknadskommitténs forslag om reformerad lagstiftning for
kreditaktiebolagen.

Forsiikringsinspektionen

Till en bbrjan vill inspektionen instimma i vad utredaren anfort om
nddvindigheten av att utan drdjsmal genomfSra en modernisering av
Landshypoteks och Stadshypoteks organisation for att skapa mojlighet for
de bada institutionerna att utvecklas och framgangsrikt verka pa den
framtida avreglerade kreditmarknaden.
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De bada hypoteksinstitutionerna dr nu organiserade efter likartade
linjer. P4 en punkt har utredaren ansett sig kunna finna en principiell
skillnad av betydelse i det att det inom landshypotek skulle foreligga ett
deldgarskap fran lantagarnas sida i foreningarna och frin dessas sida i
banken, vilket deldgarskap i ekonomiskt hinseende skulle betyda nigot
helt annat och mera langtgdende &n vad som fOljer av med-
lemskapsreglerna i stadshypoteksforfattningarna. Detta har lett utredaren
fram till helt olika 16sningar for de bada institutionerna. Inspektionen
anser att utredaren'i hog grad Overdriver betydelsen av de smirre
formella och sakliga skillnader som finns mellan de bada regelsystemen.
Enligt inspektionens uppfattning bor - med hinsyn till att de bada
institutionernas uppbyggnad och verksamhetsorganisation i allt vasentligt
ir densamma - en given utgangspunkt vara att den ombildningsmodell
som viljs bor tillimpas pA bada institutionerna. For detta talar ocksa att
de bida institutens verksamhet kan antas bli i viss utstrdckning Gver-
lappande.

Till grund for en reformering av organisationsformen bor liggas fraimst
foljande principer.

- Den lantagarkooperativa karaktdren behalls. Av detta foljer bl.a. att
det aven i fortsdttningen bor finnas en stark forankring hos lantagarna pa
regional niva. Mot bakgrund av den kooperativa karaktiren ar det inte
nddvindigt att pa det satt som utredaren gjort i friga om Stadshypotek
betona ett fran borjan starkt avkastningskrav. (Hir kan en jimfGrelse
goras med sparbanker, féreningsbanker och Omsesidiga forsikringsbo-
lag.)

- Organisationsformen for rorelsen bor vara sadan att den ger mojlighet
till nddvindig utveckling och aven skapar en grund for konkurrens med
andra institut pd lika villkor. For rOrelsen bor dirfor anviandas
aktiebolagsformen.

- Kopplingen mellan dgarfunktion och lanerdrelsen miste vara sidan
att fOrutsittning skapas for att fOra ihop Landshypoteks och
Stadshypoteks olika delar till slagkraftiga koncerner. Det ar helt
nddvindigt, om instituten skall ha mdjlighet att hivda sig i framtidens
konkurrens, att en samordning och effektivisering sker inom resp.
koncern for att fullt ut ta till vara férdelarna i en stordrift.

Mot bakgrund av dessa utgdngspunkter anser inspektionen att den
16sning som utredaren foreslar for Stadshypotek - bl.a. med en stiftelse
som #gare av Stadshypotek AB - inte ar acceptabel. Inspektionen
avstyrker dérfér det forslag som utredaren framlagt betriffande
Stadshypotek.

Det ar emellertid svart att peka pi en enkel ombildningsmodell som
helt uppfyller de villkor som enligt ovan maste stillas pa en reform och
som dessutom i stor omfattning kan vinna gehdr hos personal och
fortroendemin 1 institutionerna. Mycket talar dirfor for att det forsta
steget bor bygga pA - forutom pd att sjalva rOrelsen drivs i ett
aktiebolag - att dgarfunktionerna kopplas till en organisation som si nira
som mojligt bygger pA den nuvarande. Den skulle di t.ex. kunna
innebira att aktierna fordelas pA banken/kassan resp. pa foreningarna pa
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sddant sitt att banken/kassan i vart fall har majoritet i rosthinseende pa
aktiebolagets bolagsstimma, att fGreningarna ombildas till ekonomiska
foreningar - eller, om samtliga aktier liggs hos banken/kassan,
valféreningar - med uppgift att utse ombud till kassans resp. bankens
stimma och att i viss min engageras i aktiebolagets organisation vad
giller lineverksambhet i regionen.

Losningen bor alltsd si langt som mojligt tillvarata de fordelar som
finns i den regionala lantagarforankringen samtidigt som organisationen
i visentliga avseenden maiste mdjliggdra en nddvindig styrning av och
kraftsamling i koncernens verksamhet.

Inspektionen foreslar att finansdepartementet i ndgon dirfor 1amplig form
tar upp Overliggningar med foretridare for de bada institutionerna for att
nidrmare klarldgga hur en ombildning utifran vissa givna forutsittningar
- enligt inspektionens mening de som angetts i det foregiende - kan
genomfSras under bred forankring i institutionerna.

Universitets- och hogskoleiimbetet (UHA)

Betiinkandet har av UHA remitterats till universiteten i Stockholm,
Uppsala och Lund. Inkomna remissyttranden bifogas.

Sett utifran de synpunkter, vilka UHA foretridesvis har att beakta
finner &mbetet inget att erinra emot utredningens fOrslag i dess helhet.
Enligt UHA:s mening hade det dock varit onskvirt om utredningen
nirmare hade redogjort for hur "till Sverige anknuten vetenskaplig
forskning™ skall fa tillgodogbra sig avkastningen pi stiftelsens
Stadshypotekskassan innehav av aktier.

I &vrigt vill UHA hénvisa till vad som har anforts fran universitetens
sida.

Stockholms universitet, juridiska fakultetsniimnden

Fakultetsnimnden stiller sig, med fdljande papekanden, positiv till
férslaget.

Betriffinde  Stadshypotekskassan och  stadshypoteksfGreningarna
("Stadshypotek") vill nimnden understryka den allminna synpunkten att
det ar visentligt att Stadshypotek, som hittills kan sigas ha fungerat som
en garant for prispressande konkurrens inom bostadskreditgivningen,
ocksi i fortsittningen kan behalla sin roll som en stark och sjalvstiandig
aktor pd bostadskreditmarknaden. Nimnden vill ocks4 framhalla, att det
ar angeliget att forslaget dr si utformat att det kan uppfattas om positivt
dven fran stadshypoteksforeningarnas sida.

Med nu gjorda pépekanden tillstyrker nimnden ett genomfSrande av
betidnkandets forslag.
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Uppsala universitet, juridiska fakultetsstyrelsen

Fakultetsstyrelsen finner inte anledning att gi in pi kredit-
marknadssituationen och fragor kopplade till denna utan begransar sitt
yttrande till att avse synpunkter pa dels utredningens resultat i vad avser
dgarforhillandena i dagens situationen vad giller de tre hypoteksinstituten
med de till dem kopplade foéreningarna, dels utredningens forslag till nya
organisationsformer, dels foreslagna stadgar och bolagsordningar..

Vad till att borja med galler dagens dgarsituation har utredningen
kommit till det resultatet, att savél Stadshypotekskassan som de till denna
kopplade stadshypoteksforeningarna ar att betrakta som sjilvigande
juridiska personer sui generis, ndrmast av stiftelsekaraktiar , med starkt
offentligrittsligt inslag. Nagot ansprak pa Stadshypoteks samlade kapital
kan dirf6r inte goras gallande frin vare sig féreningarnas eller medlem-
marnas sida. Inte heller staten kan enligt utredningen resa ansprik pa
Stadshypoteks formogenhetsmassa. Nir det dérefter géller Landshypotek
foreligger enligt utredningen den skillnaden, att hypoteksbankens delagare
utgdrs av landshypoteksforeningar och att lintagarna &r deligare i
féreningarna. Lantagarna genom fGreningarna har darfor, sigs det vidare,
i egenskap av deldgare ett rittsligt grundat ansprik pa del i formdgen-
hetsmassan i Landshypotek och pa de aktier som kan komma att uppsta
vid en ombildning av Landshypoteksorganisationen till aktiebolag. Vad
slutligen Skeppshypotek betriffar har utredningen kommit till det
resultatet att staten ensam ar dgare. Vad forst stadshypoteksfGreningarna
betriffar kunde det som utredningen anfort tidgare mdjligen sigas att de
utgjorde en sirform av ekonomiska féreningar, och dven om lantagarna
alltjimt kallas medlemmar kan det med visst fog ifragasittas om de
numera - sedan deras skyldighet att solidariskt svara for foreningarnas
forbindelser 1970 upphorde - kan ségas triffa sidant avtal om samverkan
for ett gemensamt dndamal som ar en forutsittning for att en association
och dirmed en forening skall anses foreligga. A andra sidan benimns
som sagt lintagarna medlemmar, och som sidana har de vissa forvalt-
ningsbefogenheter i fOreningarna. Visst fog synes dock som sagt
foreligga for standpunkten att det i detta fall ndrmast dr friga om en halvt
offentligrittslig organisationsform med visst inflytande for dem som ar
lantagare. Fakultetsstyrelsen kan darfér sammanfattningsvis acceptera det
slutresultat till vilken utredningen kommit.

De tekniker som {6reslas for omvandlingen av stadshypotek finns i det
stora hela inte nagot att invinda mot. Ett par detaljer skall dock beréras.

Vid Stadshypoteks ombildning till en aktiedgande stiftelse uppkommer
som utredningen konstaterat ett gildendrsbyte. Utredningen ar - sikert
helt korrekt - av den uppfattningen att samtliga borgenirer inte kan nis
for det samtycke som i princip krivs for gildendrsbyten och foreslar i
stillet, att regeringen prévar tryggheten f6r Stadshypoteks fordringsigare
men vidare, vilket &r vil si centralt, att den av staten garanterade
grundfonden inte avvecklas snabbare dn de skulder som for nirvarande
foreligger. For att skydda Stadshypoteks nuvarande fordringsdgare far
dock den av staten garanterade grundfonden bara anvéndas till skyddan-
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det av dessa och inte dem som framdeles tillkommer som fordringsigare. Prop. 1991/92:119

Med hinsyn till de jimfSrt med dagens situation utdkade risker, som
fordringséigarna generellt sett kan komma att utsittas for genom
Stadshypotek AB:s verksamhet, finner fakultetsstyrelsen det trots allt vara
tveksamt om de nuvarande fordringsigama erhaller ett erforderligt skydd
genom den foreslagna modellen. - Till forslaget pa s. 150 att Stiftelsen
Stadshypotekskassan skall fa en styrelse om tolv personer vill fakul-
tetsstyrelsen gbra det papekandet; att all erfarenhet entydigt synes utvisa

att stora styrelser inte fungerar effektivt. Fraga dr om inte styrelsen for -

stiftelsen i likhet med t.ex. Nobelstiftelsens styrelse kunde besti av sex
ledaméter men med ritt f6r olika akademiska kollegier att med ensamritt
bestimma hur de medel som skall tillfalla forskningen enligt forslaget till
stadgar § 2 (s. 231) skall fordelas.

Komplikationerna dr delvis desamma och delvis andra vad galler
Landshypotek - enligt forslaget framdeles ett kreditmarknadsaktiebolag
med ekonomiska foreningar som deligare. Man kan till en bdrjan stilla
fragan i vilken man det bor tillkomma statsmakterna att besluta att ett
privatrittsligt organ skall omvandlas till ett aktiebolag (ss 155 och 197).
A andra sidan kan statsmakterna inom vida ramar gora sadana andringar
i gillande regler att fysiska och juridiska personer for att fortsitta viss
typ av verksamhet tvingas in i nya verksamhetstyper. Fakultetsstyrelsen
ndjer sig dirfor i detta sammanhang med detta papekande. - Vad direfter
skyddet f6r Hypoteksbankens fordringsdgare betriffar dr problement
detsamma som ovan berbrts i vad giller Stadshypoteks fordringsigare.
Forslaget i betinkandet dr i vad giller Landshypotek identiskt med
forslaget i vad giller skyddet for Stadshypoteks fordringsigare. Fakul-
tetsstyrelsen vill dven i detta fall uttala sin tveksamhet infor frigan om
fordringshavarna erhaller erforderligt skydd. - Papekandet pa s 158 m att
foreningarnas verksamheter framdeles kommer att regleras av stadgar
medan Landshypoteksrorelsen regleras av aktiebolagslagen, kredit-
aktiebolagslagen och bolagsordning miste kompletteras med papekandet,
att foreningarna éven blir bundna av lagen om ekonomiska fGreningar
(om inte sdrreglering ges), vilket har viss praktisk betydelse. Lagen om
ekonomiska fOreningar dr ndmligen tillimplig pa fOreningar som genom
ekonomisk verksamhet frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen.
Vidare skall medlemmarna vara aktiva i féreningarna som konsumenter,
leverantérer eller liknande - foreningarma skall med andra ord vara
kooperativa. De framtida fOreningarna skall vil ha till syfte att frimja
sina medlemmars ekonomiska intressen, men hur mycket av ekonomisk
verksamhet blir kvar hos dem? Skall aktieigande anses konstituera
ekonomisk verksamhet? Och kan man rimligen sdga att medlemmarna
som ju fir sina lan beviljade av hypoteksaktiebolaget dr lantagare hos
foreningen? Daremot skulle vil rekvisitet ekonomisk verksamhet kunna
komma att uppfyllas om foreningarna som ombud for kreditaktiebolaget
har att bevilja medlemmarnas lan och di blir vil foreningarna &ven
kooperativa. - En grundldggande princip 1 vad giller aktiebolag och
ekonomiska fOreningar ar att de inte far tommas pa eget bundet kapital
genom utbetalning till féreningens medlemmar. I strid mot denna princip
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innehdller forslaget att utan att ta hinsyn till de enskilda foreningarnas
ekonomi fOreskriva, att foreningarna sjilva skall erldgga insatserna for
dagens medlemmar med ritt for samma medlemmar att efter viss tid
limna fSreningarna och dirvid lyfta samma insatser. Det mi s vara att
medlemmarna redan i dag ar deldgare i hypoteksfGreningarna och att de,
om fOreningarna skulle likvideras, skulle kunna dela pi likvida-
tionséverskottet - en annan sak dr att féresld en konstruktion som gar
stick 1 stdv med associationsrittens borgenirsskyddsregler vid fortsatt
verksamhet. - Slutligen skall hidr pekas pa den latenta konfliktrisk som
ligger ddri, att 1an avses komma att ges till vissa personer som genom
sina fOreningar dr aktiedgare i Landshypotek AB och att dessa lantagares
intressen kan tinkas komma att gi stick i stiv med intressena hos de
aktiedigare, som tecknar eller koper aktier i bolaget utan att samtidigt
vara lantagare. En grundliggande princip inom associationsritten &r att
aktiedgare skall behandlas lika.

Riksgiildskontoret

Riksgildskontoret ansluter sig till utredningens fOrslag att de tre
hypoteksorganisationerna ombildas till aktiebolag. Vidare anser kontoret
i likhet med utredningen att det foreslagna Stadshypotek AB skall vara
ett bankoberoende institut, som alltfort kan virna om konkurrensen pa
svensk kreditmarknad.

Kontoret finner det dock tveksamt att lata en stiftelse dga Stadshypotek
AB. Denna tveksamhet grundas pa att den forslagna stiftelseformen kan
leda till ett oklart dgarintresse. I den mén stiftelseformen viljs bor dock
ett privat deldgande i Stadshypotek AB astadkommas genom en
aktieemission till allméinheten. Vidare anser kontoret att, om stiftelsefor-
men Valjs, stiftelsens avkastning inte bor specialdestineras till forskning.
Enligt kontorets principiella uppfattning vore en sidan specialdestinering
olycklig. Behovet av medel till forskning har sjilvfallet inte nagot
samband med hur avkastningen utvecklas i det foreslagna nya bolaget.
Ifragavarande behov bdr, om ett samhillsintresse beddoms foreligga, i
stiillet tillgodoses genom medel som anslas av riksdagen.

Enligt utredningens forslag skall grundfonden for stadshypotekskassan
och hypoteksbanken respektive garantifonden for skeppshypotekskassan
avveckas i takt med inlOsningen av institutens redan ingangna forbindel-
ser enligt hittills gillande ordning. Denna successiva minskning av
grundfondernas respektive garantifondens omfattning bor emellertid enligt
riksgildskontorets uppfattning pa ett tydligare sitt dn i utredningens
forslag komma till uttryck i Gvergingsbestimmelserna till upphidvandet
av lagarna om respektive institut.

Néringsfrihetsombudsmannen (NO)

Hypoteksutredningen har redan enligt sina direktiv haft att inrikta arbetet
pa att frimja forutsittningarna for en effektiv konkurrens pd kredit-
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marknaden. Utredarens mal har varit att dstadkomma en modemiserad
organisationsform f6r hypoteksinstituten som gor det mojligt for dessa att
verka och utvecklas pi en avreglerad kreditmarknad. Utredaren har ocksa
i ett flertal avseenden klart uttalat att en utgingspunkt for forslagen ar att
istadkomma konkurrensneutralitet mellan hypoteksinstituten och andra
kreditinstitut, savdl svenska som utlindska. Dessa utgingspunkter for
utredningen ligger vil i linje med de intressen som konkurrenslagstift-
ningen vill framja.

NO anser i allt viisentligt att utredaren pa ett fortjanstfullt sitt genom
inriktningen av sina forslag tillgodoser och frimjar en effektiv kon-
kurrens p4 s lingt mdjligt lika villkor mellan olika aktdrer pa kredit-
marknaden. Det giller bl.a. forslagen att ombilda hypoteksinstituten till
aktiebolag och inordna dem i den lagstiftning som reglerar liknande
kreditinstitut, att avveckla de statliga garantierna, att infora incitament for
att stilla marknadsmissiga 16nsamhets- och avkastningskrav pa kapitalet
1 dessa institut samt att dven i GOvrigt avskaffa sirbestimmelserna for
hypoteksinstituten.

NO har mot denna bakgrund inte funnit skil att mera detaljerat kom-
mentera forslagen. I anslutning till nigra punkter som tas upp i sérskilt
yttrande av experterna Johan Engstrom, Torbjérn Kihlstedt och Soren
Rung vill NO emellertid framfora foljande.

I punkt 6 tas frigan upp vilket avkastningskrav som skall stillas pa
Stadshypotek AB. NO vill framhalla att det inte foreligger nigon
motsdttning mellan ett fOrsiktigt avkastningskrav i bdrjan och en
langsiktigt marknadsmdssig avkastning. Det krav som bor stillas ar att
avkastningen ir attraktiv for en tinkt investerare. En sidan kan mycket
vil tinka sig en ligre avkastning i borjan eller kanske inledningsvis ingen
avkastning alls under forutsattning att den ldgre avkastningen kom-
penseras av en forhillandevis hog avkastning i ett senare skede. Tolkat
pa detta vis stdder No mélet att Stadshypotek utvecklas till en langsiktigt
16nsam organisation. _

I punkt 7 tas frigan upp vad som skall gilla i kapitaltickningshén-
seende betriaffande Stadshypoteks fonder. NO kan, mot bakgrund av vad
utredaren anfort i denna fraga, ansluta sig till de bedomningar som denne
g6r. Det synes svart att exakt viga och kvantifiera de fOr- respektive
nackdelar som Stadshypotek historiskt sett har haft av gillande lagstift-
ning. D& ocksé kreditmarknadskommittén synes ha kommit fram till att
en reducering av fonderna i kapitaltickningshinseende inte skulle fi
nagon storre praktisk effekt och med hinsyn till den osdkerhet som
fortfarande rider betriffande vilka fordelar som Stadshypotek har haft av
sdrbehandlingen av fondavsittningarna instimmer NO i att det visentliga
ar en likabehandling i framtiden mellan de kreditinstitut som konkurrerar
med varandra.

I punkt 8 tas upp vilken garantiavgift som Stadshypotek bor betala for
grundfonden. NO anser att Stadshypotek bdr betala en marknadsmissig
avgift. Enligt vad som framgér av yttrandet synes denna avgift ligga pa
en visentligt hogre nivd dn den av utredaren fGreslagna ofGrandrade
avgiften pa 0,33 procent.
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NO kan i &vrigt tillstyrka forslagen och vill ansluta sig till bedom-
pingen att det, bl.a. av konkurrensneutralitetsskdl, ar angelaget att
forslagen genomfOrs skyndsamt.

Svenska Bankféreningen
1. Allménna synpunkter

BankfOreningen ansluter sig till betinkandets sérskilda yttrande av
experterna Johan Engstrdm, Torbjorn Kyhlstedt och Séren Rung.

Bankforeningen vill framhilla fGljande synpunkter avseende
Stadshypoteks framtid.

2. Modell fér en ny organisationsform (Kapitel 5.2)

Utredningens utgangspunkt ir att de atgirder som foreslas skall medfora
konkurrensmissig neutralitet mellan Stadshypotek och &vriga
bostadsinstitut. FOr att uppna bl a neutralitet frin beskattningssynpunkt
foreslar utredningen att Stadshypotek ombildas till aktiebolag (sid 113).

Bankfireningen delar utredningens uppfattning att det dr viktigt att det
nya bolaget Stadshypotek AB kommer att konkurrera pa lika villkor med
Gvriga bostadsinstitut. Om Stadshypoteks rorelsedrivande verksamhet
laggs i kreditaktiebolaget Stadshypotek AB, uppnar man den fordelen att
detta institut framSver fir samma skatteregler som &vriga bostadsinstitut.
Det innebidr vidare att de skatteforslag, som URF (SOU 1989:34)
foreslagit for finansiella foretag, kommer att omfatta bide Stadshypotek
AB och dvriga bostadsinstitut. URF avstod frin att framldgga sirskilda
skatteforslag for hypoteksinsitutten, med hanvisning till den pagiende
hypoteksutredningen.

3. Bolagsbildning (Kapitel 5.4.1.2)

Utredningen foreslar att det statliga grundfonden avvecklas i takt med att
uteldpande obligationer och andra forbindelser inlGses.

Bankforeningen vill framhélla att det ar synnerligen viktigt for konkur-
rensneutraliteten mellan Stadshypotek och 6vriga bostadsinstitut att detta
forslag genomfors.

Utredningen avstar 4 ena sidan fran att fGresld nigon fordndring av
avgiften pa 0,33 % for grundfonden. A andra sidan framhalls att
avgiftens storlek "kunde i och for sig sittas till en marknadsmissig niva"
(sid 137).

Bankforeningen vill pipeka att de tvd stindpunkterna i fGregiende
stvcke dr ofgrenliga. Utredaren borde ha fGreslagit en konkret hdjning av
garantiavgiften till marknadsmissig niva. Vissa andra bostadsinstitut
betalar for sina garantiforbindelser en avgift pA 1,0 - 1,5 %. Boen-
dekostnadsutredningen (SOU 1989:71) har betriffande sitt system med
statliga garantier foreslagit en avgift i intervallet 0,5 - 1,0 %. Bankfcre-
ningen anser dirfdr att en hojning av Stadshypoteks garantiavgift till
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1,0 % vore rimlig.
4. Stadshypoteks fonder (Kapitel 5.4.1.3)

Utredningen foreslar att i kapitalbasen for Stadshypotek AB skall
inkluderas med fullt belopp de obeskattade reserveringar som gjorts t o
m 4r 1984 (sid 140).

Bankforeningen anser att detta forslag i hogsta grad strider mot

principen om konkurrensneutralitet. Till f6ljd av nuvarande skatteregler .

har Stadshypotek under minga ar Gverfort obeskattade vinstmedel till
eget kapital (reservfond respektive sikerhetsfond). Ovriga bostadsinstitut
har ddremot varit tvungna att under en ling f6ljd av ar successivt ta fram
vinstmedel till beskattning fOr att Gverfora medel till eget kapital. Vidare

har Stadshypotek, till skillnad frin Ovriga bostadsinstitut, inte haft

skyldighet att betala vinstdelningsskatt. Vid berikning av underlag for
denna skatt aterfors avsdttning till varderegleringskonto. Detta innebar att
for Ovriga bostadsinstitut dven avsattningar till varderegleringskonto
delvis ir beskattade. En grundldggande princip for de framtida reglerna
maste vara att Stadshypotek i sin kapitalbas inte fir medrikna strre
belopp 4dn vad som hade blivit fallet om Stadshypotek under gingna ar
haft samma skatteregler som Ovriga bostadsinstitut. En matematisk
berdkning hirav kan naturligtvis endast gbras approximativt; utgings-
punkten hirvid skulle kunna vara en schablonmissig effektiv skat-
tebelastning pa 15 - 20 %, vilket torde vara generdst for Stadshypotek.

Bankforeningen foreslar att konkurrensneutralitet dstadkommes genom
foljande "neutralisering”: De "Gvervirden", som finns i Stadshypotek till
foljd av de formanliga skattereglerna, Overfors till sdrskilt varderegle-
ringskonto - t e x bendmnt "Virderegleringskonto 1" - som inte alls far
inrdknas i kapitalbasen. I "Virderegleringskonto 2" ingir medel som har
samma skattebelastning som Gvriga bostadsinstituts vardereglerings-
konton; dessa virderegleringskonton behandlas pa sinsemellan likartat sitt
i kapitalbashinseende.

Bankforeningen vill starkt understryka - for att undvika missuppfatt-
ningar - att dess forslag inte innebar ndgon "avskattning” eller "retroaktiv
beskattning™ for Stadshypotek. Alla ackumulerade vinstmedel bibehalls
i institutet, men en del av fondavsittningama t 0 m ir 1984 far inte
medréknas 1 kapitalbasen.

Utredningens argument mot en neutralisering ar bl a att bo-
stadsinstituten "under lang tid konkurrerat pA marknaden under kinda
betingelser och villkor" och att det ddrfor inte finns anledning att "i
efterhand forsoka tillskapa ett ... jambordigt utgingslage”. BankfGre-
ningen vill gentemot detta framhalla att effekten av under lang tid kdnda
icke-neutrala konkurrensvillkor givetvis inte bor foras vidare in ett nytt
system, som syftar till konkurrensneutralitet. T s& fall bygger man in en
konkurrensolikhet dven i det nya systemet. Detta skulle bli fallet om de
hir diskuterade reserverna i Stadshypotek till fullo far inrdknas i kapital-
basen. BankfGreningen vill vidare erinra om att Kreditmarknadskom-
mittén vid sin diskussion om en eventuell neutralisering av viss del av
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Stadshypoteks reserver ansig att den av KMK foreslagna hypoteksutred-
ningen borde "vara of6rhindrad att i detta vidare sammanhang beakta
dessa fondavsdttningarns forutsittningar vid regleringen av institutens
kapitalbas enligt en ny lagstiftning”. Foreningen anser inte att utredaren
har fullf6ljt uppdraget i detta hianseende.

Utredningen anser att "vissa verksamheter som faller utanfér det av
KMK beskrivna finansieringsverksamhetsbegreppet” bor kunna bedrivas
i ett till Stadshypotek AB sidoordnat bolag, varfér det kan finnas
anledning att tillskapa ett holdingbolag kan behGva tillskapas mellan
Stadshypotek AB och stiftelsen (sid 144).

Bankforeningens mening ar att stadshypoteks verksamhet bdr begrinsas
till finansiering av bostads-, affirs- och kontorsfastigheter, pA samma satt
som for Svriga bostadsinstitut. Vidare bor samtliga dessa institut ha rtt
att ge krediter till jordbruksfastigheter. Om ett holdingbolag tillskapas
mellan Stadshypotek AB och stiftelsen, kommer koncernens verksamhet
sannolikt att breddas till andra omraden én fastighetsfinansiering - 1 strid
mot utredningens direktiv. Bankforening anser dirfor att ett holdingbolag
mellan Stadshypotek AB och stiftelsen inte bor tillatas. Detta skall inte
tolkas som ett forsok till konkurrensbegrinsning for Stadshypotek i
forhallande till vriga bostadsinstitut. Det star sjilvfallet Stadshypotek
AB fritt att bilda dotterbolag for olika verksamheter inom fastighetsfinan-
steringsomradet.

5. Agarrollen (Kapitel 5.4.1.4)

Utredningen foreslar att aktierna i Stadshypotek AB skall tillfalla en
stiftelse med "samhillsnyttigt dndamal” (sid 147). Denna - Stiftelsen
Stadshypotekskassan - skall, atminstone inledningsvis, inte ha andra
tillgAngar 4n dessa aktier och en reversfordran pa Stadshypotek AB.
Inom Overskddlig framtid bor dgaransvaret for Stadshypotek AB forbli
hos stiftelsen, Aven om denna inte bdr vara bunden att delta i nyemis-
sioner i Stadshypotek AB.

Bankforeningen anser att det klart bor uttalas i propositionen att
Stiftelsen Stadshypotekskassan inte skall vara bunden att behilla
aktiemajoriteten i Statshypotek AB. For att tillgodose stiftelsens syfte -
understdd till vetenskaplig forskning - bor stiftelsen vara of6rhindrad att
optimera avkastningen pa kapitalet genom alternativa placeringsmdjlig-
heter.

Utredningen anser "frin konkurrensneutralitetssynpunkt och fGr att
uppni effektivitet pA kreditmarknaden ir det nddvandigt att 15nsamhets-
och avkastningskrav stills pad kapitalet i Stadshypotek” (sid 124).
Huvudaktiedgaren, dvs stiftelsen, maste resa krav-pa avkastning pa sina
aktier i Stadshypotek AB. Vidare kommer genom nyemissioner nytill-
komna aktiedigare i Stadshypotek AB att resa -avkastningskrav, som
"kommer att vara relaterat till de for 6gonblicket ridande marknadsfor-
utsiittningarna” (sid 146). Samtidigt ségs i betinkandet att med hénsyn till
att Stadshypotek AB skall utvecklas till "en langsiktigt 16nsam organisa-
tion kan det knappast komma i fraga att stiftelsen inledningsvis stiller si
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hoga utdelningskrav att utvecklingen fér Stadshypotek AB forsvaras.
Tvirtom torde det vara rimligt att anta att utdelningskraven under de
inledande iren kommer att stillas ganska fOrsiktigt" (sid 148).

Bankforeningen anser det synnerligen viktigt att det uttalas i proposi-
tionen att stiftelsen redan frin borjan och till fullo skall stilla marknads-
missiga avkastningskrav p4 Stadshypotek AB:s verksamhet och dess
kapital. Sadana krav skall givetvis gilla dven det kapital som - i enlighet
med bankfSreningens forslag i avsnitt 4. ovan - hinfors till Virderegle-
ringskonto 1. Bolagets utdelningspolitik skall beslutas av bolagsstimman
i sedvanlig ordning. Skilen till att marknadsmissiga avkastningskrav
redan frin borjan skall stillas dr foljande:

- Det forsta skilet dr konkurrensneutraliteten gentemot Ovriga bo-
stadsinstitut. Dessas verksamhet har sedan begynnelsen varit baserad
pa aktiekapital som kriver marknadsmissig fOrrintning; detta ér
avgérande for institutens mojligheter att fi tillskott av riskkapital
genom nyemission. Nuvarande Stadshypotek har diremot bedrivit sin
vekrsamhet utan marknadsmissiga forréntningskrav pé kapitalet. Om
det inte redan fran borjan stills marknadsmissiga avkastningskrav pd
stadshypotek AB, bibehalls tills vidare denna stora konkurrensfordel
for Stadshypotek AB.

- Det andra skilet ar behovet for Stadshypotek AB att oka sin
kapitalbas genom nyemission av aktier till andra intressenter &n
Stiftelsen Stadshypotekskassan. Mgjligheten hirtill skulle forsvaras,
om det inte redan frin borjan stills marknadsmissiga avkastningskrav
pa Stadshypotek AB.

- Det tredje skilet dr intresset hos Stiftelsen Stadshypotekskassan att
som bas for den forskningsstddjande verksamheten fi marknads-
missig avkastning pa sitt kapital.

- Det fjirde skilet dr det Okade internationella beroendet for all

finansieringsverksamhet. Om Stadshypotek AB i Okad omfattning
skall 1ana upp medel utomlands, dr det nodvindigt att marknads- .

miissiga avkastningskrav stiills pA verksamheten.

Till ovannimnda synpunkter rérande avkastningskravet kan liggas det
faktum att de skiirpta kapitalkraven redan fatt konsekvenser pd markna-
den. Under 1989 reducerades antalet sjdlvstindiga bostadsinstitut med
25 % (fran 8 till 6). Denna utveckling kommer troligen att ytterligare
paskyndas om avkastningskravet pd Stadshypotek AB ar ligre in
konkurrenternas. Det 4r just i inledningsskedet som konkurrenssituationen
ir kinsligast. Olikheter i avkastningskrav och i kapitalisering i inled-
ningsskedet kan snabbt leda till att antalet fristiende institut ytterligare
reduceras. BankfGreningen vill framhilla att stiftelsens avkastningskrav
pa aktieinnehavet i Stadshypotek AB inte bdr paverkas av den skat-
tebefrielse som kan bli f6]jden avO stiftelsens "samhillsnyttiga andamal”.
For det forsta kommer ju en eventuell skattebefrielse for stiftelsen att
gilla dven alternativa placeringar; for att vara konkurrenskraftiga i
forhallande till dessa miaste dirfor aktierna 1 Stadshypotek AB ge
marknadsmassig avkastning trots en eventuell skattebefrielse for
stiftelsen. For det andra kan inte stiftelsen stilla ligre avkastningskrav an

6 Riksdugen 1991192, I saml. Nr 119
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de Ovriga av Stadshypotek AB:s fgare, vilka inte har skattebefrielse och
vilka kridver marknadsmissig avkastning. :

6. Tidsperspektiv (Kapitel 5.5)

Utredningen understryker att en forlangd situation av osdkerhet rorande
vilka férutsittningar som skall gélla f6r hypoteksinstituten medfér mycket
stora nackdelar sivil for dem sjilva som for kreditmarknaden i dess
helhet (sid 177).

Bankforeningen vill betona att det av konkurrensneutralitetsskal
gentemot Gvriga bostadsinstitut dr viktigt att reformen av Stadshypotek
trader 1 kraft snarast mdjligt.

7. Konsekvenser av utredarens dvervdganden och forslag (Kapitel 6)

BankfGreningen betonar att ndr det giller Stadshypoteks kapitalanskaff-
ning bor, pA samma sétt som hittills, en klar skiljelinje uppritthallas
gentemot bankernas inlaningsverksamhet. Stadshypotek AB bor - liksom
Gvriga bostadsinstitut - endast fi anskaffa medel genom f6rsiljning av
"masspapper” sdsom obligationer och certifikat.

Svenska sparbanksféreningen

Svenska sparbanksfGreningen noterar utredarens bedomning att hypo-
teksinstitutens nuvarande organisationsform inte ir andamdlsenlig och
anpassad till forhallandena pA dagens avreglerade kreditmarknad. Det
skulle i och for sig kunna géras gillande att hypoteksinstituten som en
foljd av deras nuvarande organisationsform gynnats ekonomiskt av staten
och varit féremal f6r en alltfor langtgiende statlig styming.

Emellertid 4r frigan om organisationsform en angeldgenhet for i forsta
hand hypoteksinstituten sjilva. Om dessa finner det nddvindigt att
motsitter sig inte Sparbanksféreningen en sddan fordndring.

SparbanksfOreningen har inga invindningar mot det framlagda om-
bildningsforslaget som sidant. Principmodellen, som for Stadshypotek
innebir Gverlatelse av stadshypotekskassans rorelse till ett sarskilt bildat
bolag mot att kassan far aktier i detta bolag samt far stillning av stiftelse,
ir enligt SparbanksfGreningens mening invindningsfri. Modellen foreter
stora likheter med motsvarande lagstiftning utomlands, bl a den danska
lagstiftningen om ombildning av sparbank till bankaktiebolag och den
lagstiftning som man valt i Finland for att géra det mojligt for en enskild
sparbank, Finlands Arbetarsparbank, att ombildas till affirsbank.
Sparbanksfdreningen konstaterar dven en stor Gverensstimmelse med den
ombildningsmodell som Sparbanksforeningen tagit fram och nyligen
presenterat i syfte att omvandla svenska sparbanker till koncernen
Sparbanksgruppen och sirskilda stiftelser.

Sparbanksféreningen har heller inget att invanda mot att den foreslagna
ombildningen av hypoteksinstituten fOreslas fi ske i princip utan
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skattekonsekvenser. Enligt SparbanksfOreningens mening dr det inte
rimligt att en omstrukturering, som inte syftar till att uppna skattemassiga
fordelar utan dr motiverad av organisatoriska och konkurrensmissiga
skél, skall leda till ndgon form av extra beskattning.

Stiftelsen Stadshypotekskassan skall enligt forslaget bl a forvalta sitt
aktieinnehav i Stadshypotek AB samt dirutGver ha till uppgift att
understddja vetenskaplig forskning. Sparbanksforeningen tar inte stillning
till lampligheten av att inféra den nyordningen att hypoteksinstituten pa
detta sitt ges ett allminnyttigt syfte.

Aven om Sparbanksforeningen siledes inte har nagot att invinda mot
stora delar av det framlagda fOrslaget, finns enskildheter i detsamma som
foreningen inte kan godta. SparbanksfOreningen ansluter sig darvid i
nedan berdrda hinseende till det sirskilda yttrande som avgivits av
experterna Johan Engstrom, Torbjorn Kyhlstedt och Séren Rung.

Enligt fOrslaget skall den statliga garantin i form av grundfond
avvecklas i takt med att utelépande obligationslan forfaller. Eftersom
garantin enligt fOrslaget endast kommer att finnas kvar under en
6vergingstid och omfatta enbart ingdngna forbindelser, foreslds att den
skall utga pd oforandrade villkor.

SparbanksfOreningen anser inte detta acceptabelt. Villkoren for
grundfonden har under manga ar varit mycket forminliga. Den nuvaran-
de avgiften for den statliga garantin, 0,33 %, har lig nivd. Spar-
banksféreningen anser att utredaren, trots intentionerna att pi sikt
avveckla grundfonden, borde ha foreslagit en hojning av avgiften for den
statliga garantin till en mera marknadsmissig nivid. Den av experterna
Johan Engstrom m fl foreslagna nivan 1 % ter sig rimlig.

Genom de nya kapitaltickningsreglerna som giller fr o0 m den 1
februari 1990 har hypoteksinstitutens upplaningsrittsregler avskaffats och
i stillet har inforts kapitaltickningskrav fOr dessa institut. Utredaren
foreslar att i kapitalbasen i det nya systemet fir for Stadshypoteks ABs
vidkommande inriknas de skattefria reserveringar som gjorts t 0 m &r
1984.

Sparbanksforeningen har givetvis inget att invéinda mot att Stadshypotek
behaller sina ackumulerade vinstmedel i en ny organisationsform.
Diremot motsitter sig foreningen att dessa medel far inrdknas fullt ut i
kapitalbasen sisom fOreslds i utredningen. Ett sidant forslag ar klart
stridande mot principen om konkurrensneutralitet. Som papekas av
experterna Johan Engstrdm m fl har Stadshypotek under ménga &r
Gverfort obeskattade vinstmedel till eget kapital medan Ovriga bo-
stadsinstitut varit hinvisade till att ta fram sina vinster till beskattning for
att kunna anvianda dessa till att 6ka det egna kapitalet. De konkur-
rensfordelar som Stadshypotek silunda haft i det forflutna maste
elimineras i framtiden. SparbanksfGreningen delar den uppfattningen som
Johan Engstrém m fl har rdrande den princip som bdr vara grundliggan-
de for de framtida reglerna, nimligen att Stadshypotek inte bor fa rikna
in i kaptialbasen mera in vad som varit mojligt om Stadshypotek varit
underkastad samma skatteregler som Gvriga bostadsinstitut. Spar-
banksféreningen ansluter sig till det forslag som Johan Engstrdm m fl
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lagger fram i sitt sdrskilda yttrande anglende berikning av hur de
skattefria avsittningarna t o m ar 1984 skall fa inriiknas i kapitalbasen.

Sparbanksforeningen vill avslutningsvis framhélla vikten av att den
forslagna  ombildningslagstiftningen av  konkurrensneutralitetsskil
forverkligas snarast méjligt. Riktpunkten bor dirvid vara den 1 januari
1991.

Sveriges Foreningsbankers Férbund
SFFs overgripande synpunkter

Mot bakgrund av bl a utredarens stillningstagande for aktiebolagsformen
som associationsform framfor ekonomisk forening har SFF inledningsvis
vissa §vergripande synpunkter vad avser frigan om associationsform for
hypoteksinstituten.

Bankverksamhet kan bedrivas i tre olika associationsformer (aktiebolag,
ekonomisk foOrening, stiftelse). Vardera associationsformen kan ha
realtiva fordelar framf6r de andra.

Bankaktiebolagen har i lagstiftningen vissa relativa fordelar vars
effekter 1 konkurrensen med sparbankerna och fGreningsbankerna delvis
kompenseras av siirbestimmelser till forman for de senare.

Det ar t ex uppenbart littare for aktiebolag &n for ekonomiska
foreningar att anskaffa riskkapital. For kreditinstitut ar kapitalanskaffning
en nyckelfrdga, sirskilt nu ndr kapitaltickningsreglerna skirpts som ett
led i den internationella harmoniseringen.

Exempel pa sirbestimmelser for de federativt organiserade bankerna
ir momsbefrielse for datatjinster som forenings- och sparbanker képer
av foretag som dr fristiende juridiska personer samt foreningsbankernas
avdragsritt for insatsutdelning. Syftet med dessa sdrbestammeler ar att
skapa mer konkurrensneutrala verksamhetsforutsattningar for banker med
olika associationsform. Harigenom uppnas det ur allmin synpunkt sett
visentliga syftet att till forman for bankkunderna skapa en bredare
konkurrens mellan institut av skilda slag dn vad som kan antas uppnis
mellan institut av samma associationsform.

SFF menar bestimt att samma grundsyn skall prigla de formella
torutsittningarna for mojligheterna att bedriva hypoteksverksamhet.

Det giller darfér att skapa en lagstiftning som - trots att skilda
associationsformer i sig skapar olika verksamhetsfrutsattningar - and3
innebir att en rimlig grad av konkurrensneutralitet uppstir da effekterna
av skilda lagars betydelse sammanvags.

Vad betriffar associationsformerna konstaterar SFF att utredaren - i
SFFs tycke mycket littvindigt - avfirdar mdjligheten att organisera hypo-
teksinstituten i form av ekonomiska fOreningar. Utredaren forordar i
stillet aktiebolagsformen sisom effektivare och mer dndamélsenlig dn
andra associationsformer. Nagon serids prévning av alternativet att
ombilda i vart fall landshypoteksorganisationen till rorelsedrivande
ekonomiska fOreningar har inte gjorts. Istillet forekommer pé ett antal
stillen i fOrslaget negativa eller skeptiska synpunkter pid ekonomiska
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féreningar sisom limplig associationsform for kreditinstitut.

Enligt SFFs mening borde hypoteksutredningen noga &vervigt
mojligheten att utforma ett regelsystem for hypoteksinstituten med
utgingspunkt i att hypoteksinstituten nidrmast #r att jaimstilla med
ekonomiska foreningar. Dirvid hade utredningen fatt ta stillning till i
vilka hinseenden sirbestimmelser i forhallande till kreditakticbolagen
som skulle erfordras. Med ett sidant angreppssitt hade hypoteks-
organisationerna haft en reell valmojlighet nir det giller den framtida
associationsformen.

Ovriga allmédnna synpunkter

SFF kan p4 minga punkter ansluta sig till de 6verviganden och fOrslag
som redovisas.

SFF ansluter sig helt till forslaget om att staten inte léngre bor
engagera sig i hypoteksinstituten (d v s stads- och landshypotek) och att
den statliga grundfonden dirfor bor avvecklas, i takt med att utestiende
obligationslan successivt forfaller till inldsen.

Fragan om &dgandet av stads- och landshypoteksorganisationerna har
central betydelse for mdjligheterna att genom lagstiftning fGrindra
hypoteksinstitutens organisation, inriktning m m. SFF delar helt
uppfattningen att stadshypoteksinstitutionen kan karaktiriseras som
sjilvigande juridiska personer och att lantagarna inte kan betraktas som
deldgare. De kan inte anses ha rétt att fa del i det kapital som byggts upp
i stadshypotek under arens lopp. SFF instimmer &dven i utredarens
uppfattning att dgarforhallandet i landshypoteksinstitutionen dr annorlun-
da. Det kan inte rida nigon tvekan om att lantagarna ar att anse som
deligare 1 landshypoteksforeningarna och att dessa i sin tur dger
Hypoteksbanken.

Nir det giller den organisatoriska ombildningen och val av
associationsform for Stadshypotek kan SFF konstatera att stadshypo-
teksorganisationen sjilv uppenbarligen stédjer en Overgang till
aktiebolagsform. Eftersom SFF anser att varje organisation sjalv skall ha
det avgbrandet ordet 1 sadana frigor har SFF ingen erinran mot fSrslaget
omatt stadshypotek ombildas till aktiebolag.

Mot bakgrund av utredarens ovan nimnda slutsats angiende agandet
anser SFF att forslaget om att dgandet av aktierna i Stadshypotck AB
skall ligga i en sirskild nyskapad stiftelse dr riktigt. SFF tillstyrker detta
forslag.

Ovriga synpunkter

SFF anser att det dr oerhort visentligt att reformeringen av hypoteks-
lagstiftningen sker pa ett sidant sitt att konkurrensneutralitet i méjligaste
mén iakttas gentemot de institut som verkar pA samma marknad som
hypoteksinstituten. SFF ansluter sig darfor helt till det sdrskilda yttrande
som experterna Johan Engstrém, Torbjorm Kyhlstedt och Sdren Rung
fogat till utredningen och vari bland annat anférs:
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* att vissa fordelar uppnas om Stadshypoteks rorelsedrivande verksamhet
laggs i kreditaktiebolaget Stadshypotek AB

* art effekterna av Stadshypoteks tidigare skatteregler bor "neutraliseras”
vid berdkningen av kapitalbasen for Stadshypotek AB

* att det ar viktigt att reformen av Stadshypotek trader i kraft si fort som
mojligt

* att det dr synnerligen viktigt att aktieigarna i Stadshypotek AB redan
frin borjan och till fullo skall stilla marknadsmissiga avkastningskrav
pA bolagets verksamhet

* atr vissa "Overvirden" som finns i Stadshypotek till foljd av de
formanliga skattereglerna inte alls far riknas in i kapitalbasen

* att utredaren borde ha foreslagit en konkret hojning av garantiavgiften
for grundfonden, nimligen minst 1 %

* att det klart bor framgh att stiftelsen Stadshypotekskassan inte skall
vara bunden att behilla aktiemajoriteten i Stadshypotek AB

* att ett holdingbolag mellan Stadshypotek AB och stiftelsen inte bor
tillatas

* art Stadshypotek AB bdr fa anskaffa medel genom férsiljning av
masspapper sisom obligationer och certifikat.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

De fOrsta stadshypoteksforeningarna tillkom i mitten av 1860-talet.
Successivt har sedan de olika stadshypoteksforeningarna vuxit fram med
sinsemellan reglerade verksamhetsomraden. Foreningarna har i en del fall
fusionerats med andra fOreningar. Salunda gick t ex landets davarande

bostadskreditforeningar den 1 januari 1969 wupp i

stadshypoteksfGreningarna.

Den moderna stadshypoteksinstitutionen kom till 1909 da
Stadshypotekskassan bildades. 1 huvudsak bestar fortfarande samma
grunder f6r  Stadshypotek, som Stadshypotekskassan och
stadshypoteksforeningarna nu kallas med ett gemensamt begrepp. Det ar
hir viktigt att framhalla det lantagarkooperativa mﬂytandet som utgjort
basen for Stadshypoteks verksamhet.

Kassastyrelsen anser det vara visentligt att ha denna historiska
bakgrund klar for sig, nidr man skall ta stillning till de forslag som liggs
fram av hypoteksutredningen: Lika visentligt ar att beakta den betydelse
som Stadshypotek haft och har for bostadsfinansieringen i landet. Genom
sin oberoende stillning i fOrhallande till andra aktorer p4 kredit- och
kapitalmarknaderna har Stadshypotek haft mojlighet att framgingsrikt
konkurrera pa alla delar av bostadsfinansieringsomradet till gagn for
fastighetsdgare och bostadskonsumenter. Kassastyrelsen vill hivda att den
samhilleliga betydelse som Stadshypotek ostridigt haft fér bostadsbyggan-
det ocksa i fortsittningen ir av utomordentlig vikt. Kassastyrelsen anser
det sjdlvklart att Stadshypotek skall bestd som ett starkt, fritt och
oberoende institut, specialiserat pA bostadsfinansiering.

Det kan behdva understrykas att Stadshypotek vid utgingen av 1989
hade en balansomslutning pa cirka 250 miljarder kronor. Utlaningen
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uppgick till cirka 240 miljarder kronor. Antalet belaningsobjekt var 468
000, motsvarande ungefir lika minga medlemmar i
stadshypoteksforeningarna. De egna fonderna uppgick sammantaget till
10,5 miljarder kronor. Dessa fonder har uteslutande genererats inom
rorelsen utan externt tillskott. .

Kassastyrelsen vill ocksa erinra om den centrala roll som Stadshypotek
spelar som en av bankerna oberoende stor aktér pi den svenska
kreditmarknaden. Stadshypotek har genom sin obundna stillning kunnat
vara fOregingare och péadrivare av utvecklingen pad kreditmarknaden
under 1980-talets avreglering. Stadshypotek ar 1 dag ett specialiserat
kreditinstitut inriktat pa lga kostnader, smala marginaler, utveckling av
nya distributionsformer och nya upplaningsformer.

Med det hir anforda vill kassastyrelsen framfora som sin mening att
forindringar 1 stadshypoteks rattsliga status av det slag som fOreslas i
betinkandet maste ske utifrin de sex grundprinciper som kassastyrelsen
slog fast i skrivelse till hypoteksutredningen i maj 1989. Kassastyrelsen
vill hir upprepa dessa grundprinciper.

1. Stadshypotek skall forbli ett sjdlvstindigt oberoende kreditinstitut.
2.Konkurrensneutralitet. Det betyder att Stadshypotek ges samma skatte-
och kapitaltickningsregler som de bankkoncerner med vilka
Stadshypotek konkurrerar. Det betyder att vi ocksd maste fa samma
rorelsefrihet som kreditmarknadsbolag.
3.Stadshypotek skall ha kvar en stark regional lintagarfGrankring.
4.Foretaget skall ha en effektiv organisation som frimjar affirsmissighet
och konkurrensforméga. -

5.Stadshypotek maste fa tillgang till den riskvilliga kapitalmarknaden.

6.Stadshypoteks ackumulerade kapital bevaras. Varken kapitalet eller
dess avkastning skall ges bort. Till denna grundprincip fogades dels
standpunkten att den kvarstiende Stadshypotekskassan som aktiedgare
efter en ombildning inte borde vara skattebefriad, dels att den del av
utdelningsinkomsterna som inte aterpldjdes till Stadshypotek AB skulle
kunna anviindas f6r allminnyttiga dndamil som har anknytning till

Stadshypoteks verksamhetsomrade.

Den modell som foreslis av hypoteksutredningen tillgodoser inte dessa
grundprinciper. Den innebir en 6verforing av dgandet till en allméannyttig
stiftelse vari staten tillsdtter majoriteten av styrelsen och utdelningarna
gar till dndamal utan anknytning till Stadshypoteks verksamhet.
Kassastyrelsen kan dirfor inte ansluta sig till en sadan l6sning utan anser
att Stadshypotekskassan skall vara kvar och dess verksamhet regleras i
sirskild forfattning.

Om dessa allmdnna principer rdder enighet inom Stadshypotek.
Diremot foreligger pa en central punkt olika uppfattningar. Enligt den
ena linjen, 1 fortsittningen bedndmnd modell A, skall alla fGreningar
fusioneras in i Stadshypotekskassan. Allt fondkapital samlas i
Stadshypotekskassan som initialt blir 100-procentig dgare av aktiekapitalet
1 Stadshypotek AB. Denna modell motsvarar det forslag som kassastyrel-
sen 1 den tidigare nimnda skrivelsen 6verlamnat till hypoteksutredningen.
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Enligt den andra alternativa modellen - modell B - sker ingen fusion.
Varje f6rening tillskjuter liksom Kassan sina tillgangar till Stadshypotek
AB i utbyte mot aktier i bolaget. Foreningarma fir dirigenom
aktiemajoriteten i Stadsypotek AB eftersom foreningarna forfogar Gver
ca 5/9 av fondkapitalet. Foreningarna blir kvar som fOrvaltare av ett
aktiekapital. Deras forvaltning av detta kapital regleras i lagen. Kassan
blir kvar med ombudsstimma pd ungefir samma sitt som giller i dag.

En reform enligt principerna for modell B forordas av samtliga
stadshypoteksfSreningar utom Uppsala ldns stadshypoteksforening. De 19
foreningarna har avgivit ett gemensamt yttrande i frigan. Detta yttrande
samt Uppsala lins stadshypoteksforenings yttrande bifogas. Kassastyrel-
sen ansluter sig till modell A.

Modell A

Kassastyrelsen redovisade pa begaran av hypoteksutredningen i maj 1989
sin syn pd hur ett framtida Stadshypotek bor vara utformat. Kon-
verteringsmodell A Overensstimmer med den modellsom angavs i
skrivelsen till hypoteksutredningen. Modell A kan sammanfattas sdlunda.

Ombildning till aktiebolag

Av skil som dven hypoteksutredningen redovisat anser Stadshypotek det
nbdvindigt att verksamheten omvandlas till aktiebolag, under forutsitt-
ning att ett antal krav kan tillgodoses. En bolagsbildning innebir
mojlighet att forstirka kapitalbasen genom externt kapitaltillskott. Vidare
ger bolagsformen flexiblare utvecklingsmdjligheter for framtiden.

Som kassastyrelsen bl a utvecklat i remissvaret pa kreditmarknadskom-
mitténs (KMK) betinkande finns det starka skil for att Stadshypotek
maste kunna fi driva verksamhet som ligger utanfor de dndamilsomraden
som KMK fireslagit. Dit hér t ex mdjligheten att vara deligare i
fondkommissiondr som handlar med obligationer, fastighetsrentingbolag
etc. Sidan typ av verksamhet bor ldggas i ett till Stadshypotek AB
sidoordnat bolag. Det finnns dirfér anledning att skapa ett holdingbolag
som #dger Stadshypotek AB och som kan vara &gare av sidoordnade
bolag.

Det dr i huvudsak dessa skdl som nu ocks foranleder ombildning i
Danmark och Norge av hypoteksinstitut i foreningsform till aktiebolag.
De modeller som tillimpas i dessa linder for ombildningar, se framfor
allt den danska realkreditloven av den 20 december 1989, kan tjdna som
forebild for den lagstiftning som nu fordras i Sverige.

Ett av de stora danska realkreditinstituten, Nykredit, har beslutat att
omvandla sig till aktiebolag. Nykredit dr en fOrening uppbyggd pa
lantagarkooperativ grund. Nykredits omvandling till aktiebolag Gverens-
stimmer mycket niira med den som fbreslas i modell A. Den nuvarande
foreningen kvarstar i princip oférindrad som aktiedgare. Ett centralt
representantskap dr det Oversta beslutande organet. Representantskapet
viljs av valkretsar. All avkastning pa aktiekapital aterpldjs i Nykredit.
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Omvandlingen i Nykredit har dock underlattats av att Nykredit redan fran
bérjan var endast ett foretag. Nagon fusion av fGreningar med ett centralt
organ har dirf6r inte behGvts.

Enligt modell A sker ombildningen i tva steg dven om de sker vid
samma tidpunkt. Forst fusioneras alla féreningar in i Stadshypotekskassan
och direfter flyttas utlaningen Gver till ett av Kassan dgt aktiebolag,
Stadshypotek AB. Obligationsskulden ligger kvar i Kassan. Stadshypotek
AB utfirdar reverser till Kassan som exakt motsvarar de utelGpande
obligationerna per ombildningsdagen.

Alla fonder samlas i den fusionerade Stadshypotekskassan. Dessa
fonder motsvarar aktiekapitalet i Stadshypotek AB (eller Stadshypotek
Holding AB). Dédrmed blir Kassan 100-procentig dgare av aktiekapitalet.

Ett viktigt inslag i modell A dr att Stadshypotekskassan fGrutsitts
besluta om nyemission till externa aktiedgare, eventuellt med foretrades-
rdtt for lantagare 1 Stadshypotek. Darmed kommer det uppsti en extern
marknad 1 stadshypotek AB:s aktier. Mdlet d4r pa sikt att bOrsnotera
bolaget. Diarigenom kommer aktiemarknaden att tvinga fram ett
rantabilitetskrav pd Stadshypotek i nivd med vad som krivs av andra
borsnoterade aktiebolag med motsvarande riskprofil. Det krivs dirfor
inte att nigon ny extern kapitalintressent kommer in i Stadshypoteks-
kassans styrelse for att tillgodose ett rimligt avkastningskrav pa
Stadshypoteks kapital.

Agarroll

Kassastyrelsen fOrutsitts utva dgarfunktionen i Stadshypotek Holding
AB. Till kassastyrelsens uppgifter hor bl a att genom bolagsstimman
tillsitta koncernstyrelse, ta stillning till frigor om nyemissioner och
utdelningspolitik, etc. Utdelningen pa aktierna miste vara marknadsmas-
sig. Utdelade vinster beskattas i Kassan. Utdelningsinkomsterna skall
aterplSjas i bolaget. Nir erforderliga konsolideringsmal uppnatts bor dock
Kassan kunna anvinda vinster till att stddja allminnyttiga dndamal, t ex
inom omraden med anknytning till stadsbyggandet. En parallell kan hér
dras med sparbankerna och den aktiebolagsbildning som dessa forbere-
der.

Lantagarinflytandes

Genom fusion av fGreningarna och Kassan upphor
stadshypoteksforeningarna. Dessa ersitts med nya lintagarforeningar vars
uppgifter ar att utse ombud till Stadshypotekskassans ombudsstimma
samt foresla kandidater till styrelserna inom Stadshypotek AB:s regionala
organisation.

Ombudsstimman foreslds liksom i dag utse majoriteten av styrel-
seledamoéterna i kassastyrelsen medan regeringen utser ordfSrande och
ytterligare en eller tva ledaméter.
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Det ér kaséastyre]sens uppfattning att den hidr skisserade ordningen
skulle komma att fungera. De nodvindiga bestimmelserna om Kassan
och lantagarforeningarna skulle kvarsta i en enkel stadshypotekslag.

Ovriga allménna synpunkier
Skatrefrdgor vid ombildningen

En fusion Kassan-féreningarna och en overforing av fonderna till
stadshypotek Holding AB och vidare till Stadshypotek AB kan komma att
utlésa beskattning av de obeskattade reserver som ackumulerats inom
Stadshypotek efter 1984. Det ar viktigt att Stadshypotek i 6vergings-
bestimmelser erhiller medgivande att gbra denna Overforing utan
avskattning. Principiellt dr det friga om samma slags medgivande som
lamnats vid andra foretagsfusioner och -omvandlingar. Frin kassans
synpunkt dr det angeldget att skattebefrielse erhilles for ombildningen
savitt giller stimpelskatt pA emissionerna och lagfartsstimpel vid
fastighetsGverforingar.

Grundfonden

Kassastyrelsen tillstyrker utredningens forslag om avveckling med vissa
Overgingsbestimmelser av den grundfond som staten stillt till Kassans
férfogande allt sedan 1909.

I takt med att obligationsskulden amorteras bor grundfonden och i
motsvarande man garantiavgiften reduceras. Fordelen med grundfonden
upphdr ndr nya obligationer miste emitteras utan statlig grundfond. Dess-
utom géller att for hela Stadshypoteks prioriterade upplaning har
grundfonden inte betytt nagonting fOr rintesittningen pa obligationerna.
Staten bestimde ocksa for denna utlining den tillitna marginalen utan
hansyn till nAgon grundfondsavgift.

Overgdngsfragor

En ombildning av Stadshypotek och &verforing av rérelsen till
aktiebolagsform aktualiserar en rad olika Overgangsfrigor av teknisk
natur. Inge minst viktigt dr det att ha en realistisk tidtabell for processen,
eftersom ménga viktiga beslut méste kunna fattas med framf6rhallning.
Innan det dr mGjligt att i nirmare detalj ga in pA dessa mer Konkreta
fragor 4r det dock nddvindigt att fa klarhet i vilken principmodell som
skall gilla for ombildningen. Detta influerar bl a frigan om var det
avgdrande ansvaret under Overgangstiden ligger for de manga beslut som
maste fattas innan det nya aktiebolaget de facto Gvertar verksamheten.
Kassastyrelsen tar inte nu upp dessa tekniska fragor, utan fOrutsitter
att det kommer att ges mdjlighet att dterkomma till dessa. Redan nu vill
styrelsen emellertid uttrycka stor tveksamhet till mdjligheterna att
genomfbra en Overging till aktiebolag per 1 januari 1991 enligt hypo-
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teksutredningens forslag. Det bor prévas om inte den bésta 16sningen dr
att forlédnga verksamhetsiret och genofora ombildningen t ex per den 30
april 1991. Detta skulle ge nigra méinader extra i tid for forberedelser
efter ett riksdagsbeslut under hdsten 1990.

Kassastyrelsen vill avslutningsvis betona att det dr synnerligen
angeldget att ett fOrsta besked om statsmakternas stindpunkt i prin-
cipfrigorna kan komma si snart som mdjligt, eftersom osikerheten om
hur Stadshypotek kommer att se ut dr mycket besvdrande i en rad
sammanhang.

Stadshypoteksforeningarna

Vi godtar de allméinna motiv (kap 5.1) utredningsforslagen vilar pa; de
som har att géra med behoven av modernisering, konkurrensneutralitet,
oberoende av omvirldsforindringar etc. Att linerdrelsen Sverfors till
bolagsform finner vi dirfor naturligt och riktigt.

En direkt foljd av utredningsmannens stillningstagande till fSrman for
bolagsformen har emellertid blivit att han sett sig tvungen att ocksi pa
in pd "fragan om hypoteksinstitutens rittsliga status”. Losningen har for
stadshypotek blivit den radikala omstdpning som han forordar.

Argumentationen i denna del gir ut ifrin vem som enligt nuvarande
ordning &r rittsinnehavare i avseende pd Kassan, fOreningarna och
organisationens samlade tillgdngar. Det &r inte Gvertygande. Vad sirskilt
géller foreningarna konstruerar utredningsmannen en konstlad motsittning
mellan deldgare och medlem. Detta begreppsjuridiska resonemang
bedomer han for Gvrigt inte heller sjilv som tillrackligt hallbart, utan
forsoker bygga under det med ett 15sligt skalighetsresonemang.

Utredningsmannen foreslar vidare vitt skilda 16sningar for Stadshypotek
och Landshypotek, trots att uppbyggnaden av de bada rérelserna ir si
gott som identiskt lika. Utgangspunkten hirvidlag har varit ordalydelsen
i de bada institutionernas fSrfattningar med ursprungsir 1909 och cirka
1860. Att i landshypoteksinstitutionens forfattning anvinds begreppet
delidgare bAde i friga om foreningarnas relation till hypoteksbanken och
medlemmarnas relation till fSreningarna kan inte girna utgdra skl for att
anta att det foreligger nagon reell skillnad mellan de bida organisationer-
na betriffande ritten till deras kapitaltillgingar.

For var del anser vi att rittsldget i friga om stadshypoteksfdreningarna
och deras lantagare riktigast beskrivs s, att vid varje tidpunkt forefint-
liga lantagare har vissa odefinierade rittigheter - inte nddvindigtvis
dganderdtt - med avseende p4 fOreningens tillgingar.

Som skil for sin mening att det bor "ankomma p statsmakterna att
besluta om hur det samlade kapitalet i Stadshypotek i framtiden skall
forvaltas” (sid 124) Aberopar utredningsmannen att det enligt for
organisationen gillande likvidationsbestimmelser dr regeringen som
beslutar, inte bara om likvidation och forfarandet dirvid, utan ocksa om
hur nettotillgingarna skall anvindas. Var verksamhet befinner sig
emellertid inte i nigon sidan situation som likvidationsregler ar tinkta
for. Nagon kris foreliger inte, och det ar inte friga om att avveckla
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rorelsen som siddan. Att regeringsingripande kan anvindas som sikerhets-
ventil motiverar alltsd inte i vart fall nigot slags analogitolkning av
likvidationsreglerna. Vill vi f 6 framhalla att den bestimmelse for
likvidation av Kassan som nu giller, dvs att foreningarna ska horas innan
regeringen beslutar om nettotillgingarnas anvindning, infordes 1935 med
bl a den motiveringen att det inte ansAgs vara med billighet Sverensstim-
mande att behallningen efter likvidation ovillkorligen skulle tillfalla
staten. Dérvid hinvisades sirskilt till att ett forslag genomfrts angiende
en starkare reservfondsbildning hos Kassan. Andringen 1935 innebar
alltsi att kapitalets statliga anknytning forsvagades med hinsyn till det
Okade kravet pd Kassan och dess lantagare att fOrstirka kassans reserver.
Kravet dr ungefir detsamma f6r ndrvarande.

Vad utredningsmannen anfort rorande likvidationsreglerna ar alltsi inte
nagot sirskilt starkt argument for hans fOrslag om ritten att disponera
Gver Stadshypoteks tillgangar.

Vi kan salunda inte betrakta den tilltdnkta forindringen av kapitalinfly-
tandet som nigot annat @n ett konfiskatoriskt ingrepp i rittssfiren kring
ett hittills sjélvstindigt rittssubjekt. Utredningsmannen betecknar f 6 pa
ett stille 1 betinkandet (s 121) foreningarna som "sjilvigande juridiska
personen sui generis”.

Den nirmare inneborden av de berGrda rittigheterna vore i och for sig

fortyiinta av en betydligt noggrannare analys &n vad utredningsmannen
presenterat. En siddan genomlysning torde emellertid kunna undvaras och
lagligheten av omdispositonen inte behova stillas pa sin spets om vira
forslag enligt nedan godtas. Den av oss godtagna bolagsbildningen
nddvandiggor ingalunda - som utredningsmannen tycks mena - en total
rasering av nuvarande organisation. Inte minst de skiil som motiverar, att
landshypoteksfreningarna blir fgare till Landshypotek AB talar for att
ungefdr motsvarande konstruktion anvinds dven for Stadshypotek AB.

De dndamal, som enligt utredningsmannen skall tillgodoses med den
av honom fOreslagna stiftelsen, dr dessutom alltfér avldgsna fran
Stadshypoteks affarsidé och inriktning fér att kunna godtas. Vi tycker det
dr sjalvklart att det inom Stadshypotek ansamlade kapitalets avkastning
dven fortsdttningsvis skall komma lantagarna tillgodo. utredningsmannen
framhaller sjilv som nigonting virt att bevara att Stadshypotek historiskt
sett kan "sdgas ha verkat som en garant for prispressande konkurrens nar
det giller bostadskreditgivningen”. En sidan uppgift later sig inte vil
forenas med att nigon del av avkastningen skulle anslés at for lanerorel-
sen helt frimmande &ndamal.

P4 grund av vad hir anfOrts motsitter vi oss bestdmt den av utred-
ningsmannen fGreslagna modellen for Stadshypoteks ombildning och
avstyrker alltsd fOrslaget i angivna delar. I stillet vill vi framligga
forslag om en alternativ 1sning enligt nedan. Forslaget ir att betrakta
som ett principforslag. Vi kan silunda tinka oss justeringar i vissa
detaljer, men grundldggande anser vi vara att den nya organisationen
vilar pa decentralisering och regional lantagarférankring. Frigan om. stod
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till forskning kan ocksa diskuteras. Mahidnda kan det vara rimligt att
Kassan anvinder vinster for sidant dndamal, t ex inom omraden med
anknytning till stadsbyggandet,

Vart forslag

Vid stoder som forut sagts utredningsmannens forslag att ombilda
Stadshypotek till aktiebolag. I den organisatoriska toppen maste di finnas
ett holdingbolag som moderbolag till ett eller flera mjliga dotterbolag,
varav ett dr Stadshypotek AB, som driver rorelse av i princip samma slag
som nuvarande Stadshypotek.

Holdingbolaget far enligt vart forslag i utgingslaget som dgare Kassan
och de 20 foreningarna i proportion till deras egna kapital, d v s Kassan
till cirka 45 % och foreningama till cirka 55 % av aktiekapitalet. Nagon
reell forindring av Kassans eller foreningarnas status dger inte rum, men
deras enda funktion blir att dga och forvalta aktierna.

For att undvika gildendrsbyte kvarstir Kassan som gildenar gentemot
nuvarande innehavare av obligationer och certifikat, som da ar sikerstil-
lda av Kassans fordringar pd Statshypotek AB, vilka i sin tur sikerstillts
av lantagarnas hypotek samt av den statliga garantin. Nya krediter limnas
av Stadshypotek AB. Néagon statlig garanti erfordras icke for dessa nya
krediter. : ‘

Vid utformningen av vart forslag har vi - i likhet med utredningsman-
nen - utgitt frin att ombildningen kan géras utan beskattning, Var
bestimda uppfattning ar ocksi att den kan och skall genomfGras pa
frivillig vag. Detta dstadkommes genom avtal mellan berdrda parter.

Kinnetecknande f6r svensk hypoteksrorelse har sedan tillkomsten varit
ett reellt lantagarinflytande. Detta ar en tillgAng och en styrka. Inflytan-
det utdvas savil regionalt i fOreningsstyrelserna som centralt i Kassa-
styrelsen. Detta inflytande reduceras i utredningsmannens forslag till att
avse tre av tolv ledaméter i stiftelsens styrelse. Detta rimmar illa med de
principer och historiska traditioner, som priglat uppbyggnaden av Kassan
och féreningarna, och upplevs som ett oskaligt ingrepp i var foretagskul-
tur, samtidigt som det innebir en forsvagning av lintagarinflytandet, som
ir helt oacceptabel.

Vi far dirfor pa grund av vad hir anforts hemstilla
att vart forslag i huvudsak lagges till grund f6r den kommande om-
bildningen av Stadshypotek,
och att departementet foranstaltar om erforderlig lagstiftning,

Uppsala lins stadshypoteksforening

Vi har haft tillging till Konungariket Sveriges stadshypotekskassas
yttrande, liksom till det yttrande som gemensamt avgivits av de Gvriga
19 stadshypoteksforeningarna. Vi instimmer i de allminna grundprinciper
som anges i bada yttrandena. Nir det giller Stadshypotek AB, ar det
viktigt att astadkomma en stark och slagkraftig framtida organisation. Vi
anser att detta bést tillgodoses genom att alla foreningar fusioneras in i
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Stadshypotekskassan, som initialt blir 100-procentig &dgare av
aktiekapitalet i Stadshypotek AB (modell A i Stadshypotekskassans
yttrande).

Vi forutsdtter att lAntagarinflytandet bevaras, genom  att
stadshypoteksforeningarna ersitts med nya lintagarfGreningar, vars
uppgifter r att utse ombud till Stadshypotekskassans ombudsstimma
samt foresla kandidater till styrelserna inom Stadshypotek AB:s regionala
organisation.

Svenska Bankmannafiorbundets centrala foretagsklubb hos
stadshypotek

De generella riktlinjerna (kap 5.1) som dras upp i promemorian och som
bl a innebir en fordndring av hypoteksinstitutens organisationsform, dvs
att Stadshypotek kommer att ombildas till aktiebolag stiller vi oss bakom.
Foretagsklubben anser vidare att aktiebolagsformen bidrar till att skapa
konkurrensneutralitet och kommer att ge Stadshypotek mdjlighet att agera
under samma lagar och pa lika villkor som Svriga aktdrer pi kapital-
marknaden. Detta betyder att Stadshypotek aven pa sikt forblir ett starkt,
oberoende och marknadsledande institut p4 bostadsfinansieringsomridet
till gagn for den kommande bostadsdgargenerationen.

Fran de anstilldas synpunkt dr sysselsittningsaspekten sjdlvklart av
central betydelse. Sysselsittningen miste garanteras for de anstillda i
foretaget och det kan endast ske under fOrutsittning att Stadshypotek
dven i framtiden fir bedriva sin verksamhet som ett sjdlvstandigt
bostadsfinansieringsinstitut. Nigon form av garanti for att
Stadshypoteksgruppen inte siljs till banker eller motsvarande institut
maste dirfor ges.

Betriffande sjilva dgarrollen dr det, sett ur personalens synvinkel,
givetvis av stOrsta betydelse att de kommande dgarna har intresse av att
driva rorelsen vidare. Daremot anser vi inte att det ligger inom ramen for
vart uppdrag att ta stillning till agarbildens sammansittning.

Klubben stiller sig, ndr det giller att skapa utdelningskrav pa
Stadshypotek, inte frimmande till att slippa in externa dgare. Detta
kommer automatiskt att medfora att kravet pa avkastning och kontroll pa
rérelsen uppfylls.

Vidare ar det viktigt att halla kvar det ursprungliga andamalet och
syftet med Stadshypotek, dvs fastighetsigare skall ges mojlighet att kunna
fa billiga 1an. Traditionsmissigt innebir detta ett lintagarinflytande som
dven fortsittningsvis bor bibehillas. Hur ett lantagarinflytande exakt skall
vara utformat vill vi inte ta stillning till nu mer an pa den punkten att det
delvis bor ligga pa lokal niva.

Slutligen kan foretagsklubben for sin del inte tillstyrka det av utred-
ningsmannen givna forslaget att den tankta stiftelsen skall dela ut pengar
till olika forskningsdndamal och som definitivt inte har nigon anknytning
till den for Stadshypotek intressanta bostadssektorn. Forslaget kan inte
heller sett fran personalens synpunkt betraktas som ett seridst forslag.
Stadshypotek maste dven i fortsittningen fa klara syften och mal.
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Finansbolagens Firening

Foreningen tillstyrker huvuddragen i den foreslagna reformen, som bor
genomforas si fort som mojligt. I vissa detaljer har foreningen dock en
annan uppfattning dn utredningen. Salunda ar fOrenignen kritisk till
forslagen om art fondavsittningar gjorda fore 1985 skall anses som
beskattade medel och ograverade fa ingd i kapitalbasen, art betriffande
Stadshypotek ett holdingbolag inskjuts mellan stiftelsen och det rorelse-
drivande Stadshypotek AB med mdjlighet att bedriva annan verksambhet
in bostadsfinansiering samt af¢t kapitalavkastningskraven under en
obestamd tid stills lagre dn vad som i Ovrigt giller pA marknaden for
institut med motsvarande inriktning.

Att reserveringar gjorda fore ir 1985 med fullt belopp skall inga i
kapitalbasen som primirt kapital strider mot principen om konkur-
rensneutralitet. Gillande skatteregler har medgivit att Stadshypotek linge
Overfort obeskattade vinstmedel till eget kapital, vilket inte varit mojligt
for andra kreditinstitut. Stadshypotek har inte heller behovt betala
vinstdelningsskatt. En grundldggande princip for framtiden bor vara att
hypoteksbolagen i sin kapitalbas inte fir medrakna stdrre belopp an vad
som hade blivit fallet om de under gingna ar haft samma regler som
oOvriga bostadsinstitut. Nar det giller den tekniska 15sningen av problemet
hénvisar forening till det sirskilda yttrandet av experterna Engstrdm m
fl.

Nir det giller mdjligheten for Stadshypotek att bedriva andra verksam-
heter dn bostadsfinansiering under ett sirskilt holdingbolag ar det
forenignens uppfattning att detta ir acceptabelt endast under forutsittning
att reglerna om kapitalf6rsOrjning och kapitalbas samt Stadshypoteks
allminna verksamhetsbetingelser i stort sett dr jimstillda med de
forhallanden som giller for Gvriga institut pA samma marknad. Sa linge
skillnader foreligger, t ex i friga om de dldre reserveringarnas karaktir
eller om kostnaden for garantiférbindelser (endast 0,33% enligt kom-
mitténs forslag) foreligger inte tillricklig konkurrenslikhet for att
Stadshypotek utan vidare skall fa etablera sig utanfor bostadssektorn.

Savitt giller Overgingen till ett "marknadsméssigt” kapitalav-
kastningskrav for Stadshypoteks del, anser foreningen att kravet bor galla
senast tre ar efter det att lagstiftningen trader i kraft, 1 viss min analogt
med vad som giller for de kreditinstitut som fatt andrade kapitalkravsreg-
ler fr 0 m den 1 februari 1990. Overgingstiden gar hir ut den 31
december 1992.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Utredningens forslag rymmer tva huvudlinjer.

Den ena ar att fordyra kapitalkostnaden for hypoteksinstituten, dels
genom hdjning av kapitaltickningskraven och dels att vid bolagsbildning
inféra externt kapitalavkastningskrav.
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Den andra huvudlinjen ar att bl a ur skattesynpunkt jamstilla hypo-
teksinstituten med andra kreditinstitutioner.

LO instimmer i den senare huvudlinjen men avstyrker bestimt den
forstndmnda.

Hypoteksinstituten bedriver sin nuvarande verksamhet utan externt krav
pa avkastning. Det innebar att de har samma karaktir som t ex spar-
banker och konsumentkooperation. LO anser det vara av stort virde att
denna typ av verksamhetsform bevaras och utvecklas.

Ur konkurrens- och konsumentsynpunkt dr poangen med dessa
verksamhetsformer att de har mdjligheter att arbeta med lagre kapital-
kostnader dn t ex aktiebolag dir ett externt avkastningskrav ir en
forutsittning for sjilva verksamhetsformen. I vissa fall verkar dock den
kooperativa verksamhetformen medfora andra nackdelar, som t ex hogre
driftskostnader.

LOs beddmning dr dock att hypotekskassorna hittills kunnat utnyttja
sina laga kapitalkostnader till konsumenternas basta och att de darigenom
varit prispressande pA marknaden.

Prispressen far givetvis inte dstadkommas genom att hypoteksinstituten
har t ex skattemissiga konkurrensfordelar i1 forhillande till andra
kreditinstitutioner. Det finns siledes all anledning att i be-
skattningshinseende inféra samma regler for hypoteksinstituten som
giller for aktiebolag. Konkurrensneutralitet bor ocksa rada nar det galler
upplaningskostnaderna.

Det finns diremot inget egenvarde i att genom att infora externa
avkastningskrav hdja institutens kostnader. Vidare ir en hdjning av
kapitaltickningskraven onddig och till férfang for en effektiv priskonkur-
rens. InfOrandet av sidana krav innebdr givetvis att konsumenternas
kostnader for krediterna blir hgre. Det ir en utveckling som LO allmiint
sett ogillar.

I den utstrickning de visar sig vara effektiva ligger det daremot ett
egenvirde i att det finns olika typer av kreditinstitutioner som konkur-
rerar pA marknaden. P en avreglerad kreditmarknad ér det viktigt att
inte Oar av kvarstiende onddiga regler hindrar prispressande konkurrens.

Vissa verksamhetsformer, som kooperationen, sparbanker, osv, bedrivs
emellertid utan vinstkrav. Det dr mycket viktigt att detta inte borjar
betraktas som nagon form av otillborlig konkurrens. I den utstrackning
denna typ av institutioner, under konkurrensneutrala former i Ovrigt,
vinner framgéing p4 marknaden ér det bara ett uttryck for att de arbetar
med ldgre kostnader, t ex kapitalkostnader.

LO har visserligen tidigare, bl a i yttrandet &ver Reformering och
internationell anpassning av kapitaltickningskravet i svenska kreditinstitut
(Fi Ds 1988:70), i princip accepterat att kapitaltickningskraven bor
faststilllas i en nivd som motsvarar internationell standard. Samtidigt
uttrycktes dock vissa farhdgor om huruvida kapitaltackningskravens niva
enligt Cooke-reglerna ir den ritta.

LO kan inte se nigot egentligt skél att via lagstiftning tvinga hypo-
teksinstituten att uppfylla Cooke-kommitténs kapitaltickningskrav. Vilka
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krav p4 kapitaltickning instituten ska ha ir de sjilva bist skickade att
avgbra. Den friga som LO numera stiller sig &r om det dverhuvudtaget
finns nagot skil for staten att reglera kapitaltackningen pa den svenska
kreditmarknaden. Under alla forhallanden anser LO att det vore olyckligt
om hypoteksinstitutens kapitaltickningskrav hdjdes fran 2 till 4 resp 8
procent.

Syftet med kapitaltickning dr att skydda allminhetens inlaning till
kreditinstitut med oktroj. LO anser att ett sAdant skydd kan astadkommas
pa annat sitt, forslagsvis genom att bankinspektionen 4ldggs att offentligt
varna allménheten om banker eller andra bolag tenderar att misskéta sin
kreditgivning. Den risk det innebdr att bli foremal {or en sidan offentlig
varning dr med stOrsta sannolikhet ytterst sjdlvsanerande.

Sammanfattningsvis anser LO att hypoteksinstituten inte skall ombildas
till aktiebolag. Den konkurrensneutralitet som ar nédvandig for en
effektiv, konkurrerande och avreglerad kreditmarknad maste astad-
kommas pa annat sitt &n att i en vilfungerande verksamhet utan vinstkrav
genom bolagsbildning infira externa avkastningskrav. Hypoteksinstitutens
kapitaltickningkrav bir inte hojas. Inte minst mot bakgrund av att de
historiska kreditforlusterna for t ex Stadhypotek legat pa 0,005 procent
verkar redan 2 procent vara en Overdriven sikerhetsnivd. Allminhetens
inlaning kan dessutom skyddas pi annat sitt, t ex genom bankinspek-
tionen.

Tjinstemiinnens Centralorganisation

TCO tillstyrker fbrslagen om att ombilda de nuvarande tre hypo-
teksinstituten, Stadshypotek, Landshypotek och Skeppshypotek till
aktiebolag. TCO kan ocksd tillstyrka de foreslagna sitten att utse
styrelserna i de nya bolagen. TCO vill understryka vikten av att de
fackliga organisationerna garanteras representation inte bara i de
kommande bolagens styrelser utan ocksi i styrelsen for ett eventuellt
gemensamt holdingbolag med rattigheter att arbeta koncernfackligt.

Det ir visentligt att de ombildade instituten far en si likartad konkur-
renssituation som mojligt med Svriga institut pA samma marknad. De nya
instituten boér enligt TCOs mening dock ges en centraliserad
upplaningsfunktion och en utlaningsfunktion som #r decentraliserad for
att maximera kunskapen om marknaden.

Betriffande avkastningskravet i det nya Stadshypotek AB sa finns det
ingen sjilvklar anledning att sdtta detta lagt i ett inledningsskede
eftersominstitutet sedan lidngehar en upparbetad kundkrets och en
etablerad stillning pd marknaden. TCO ar av den uppfattningen att
externa dgare vid sidan av den fGreslagna stiftelsen kommer att medfora
att avkastningskravet halls uppe.

TCO forutsitter att omvandlingen av instituten till nya arbetsformer i
det praktiska arbetet kommer att ske i ndra kontakt med de lokala
fackliga organisationerna.

7 Riksdagen 1991192, | saml. Nr 119
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Statens bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

Yttrandet begrinsas till frigor som giller konkurrensneutraliteten pi
bostadskreditmarknaden och den dgarroll som Stiftelsen
Stadshypotekskassan skall utGva.

Konkurrensneutralitet pd bostadskreditmarknaden

I yttrandet Gver kreditmarknadskomitténs slutbetinkande och forslag fran
kapitaltickningsgruppen for ett r sedan tog SBAB upp vissa fridgor om
konkurrensneutraliteten pd bostadskreditmarknaden.

SBAB anforde bl a att "Det ar frimst vid tillimpning av de nya
foreslagna  kapitaltickningsreglema som  hypoteksinstitutionernas
historiska, skattemiissigt sett mycket fordelaktiga fondavsattningar rubbar
forutsiittningarna for konkurrensneutralitet pa bostadskreditmarknaden i
Sverige”..."SBAB utgar frin att den sirskilda utredare for Gversyn av
lagstiftningen om hypoteksinstitut som regeringen tillkallat, dgnar dessa
frigor och deras samband med kapitaltickningsreglerna stor
uppmiirksamhet”.

Utredaren anser att Stadshypoteks fondavsittningar
t o m ar 1984 bdr kunna bibehilla sin stillning av beskattade medel trots
att de i praktiken har byggts upp med obeskattade medel. Det viktiga ar
enligt utredarens mening att de olika instituten behandlas lika i framtiden.

Alla bankrepresentanter i utredningen har invidndningar mot att de
obeskattade fondavsittningar som gjorts t o m 1984 skall fa beaktas fullt
ut vid berdkning av kapitalbasen enligt de nya kapitaltickningsreglerna.
[ ett gemensamt sirskilt yttrande foreslar bankrepresentanterna att de
"gvervirden" som finns i Stadshypotek till foljd av de tidigare forméanliga
skattereglerna inte skall fa inrfknas i kapitalbasen.

SBAB stiller sig bakom detta fGrslag.

Stiftelsen Stadshypotekskassans dgarroll

Av stor betydelse f6r konkurrensneutraliteten dr ocksd att det stills
marknadsmissiga krav pd I0nsamhet och avkastning pi kapitalet i
Stadshypotek AB.

Ocks4 utredaren framhaller detta. Utredaren anser emellertid att "det
knappast kan komma ifrdga att Stiftelsen Stadshypotekskassan inled-
ningsvis stilller s3 hoga utdelningskrav att utvecklingen for Stadshypotek
AB fOrsvaras. Tvirtom torde det vara rimligt att anta att utdel-
ningskraven under de inledande aren kommer att stillas ganska
forsiktigt”.

Utredaren anser vidare att #garansvaret for Stadshypotek "inom
overskadlig framtid” bor fOrbli hos Stiftelsen, dven om denna inte bor
vara bunden att delta i nyemissioner i Stadshypotek AB.

SBAB anser det vara nirmast sjilvklart att den foreslagna Stiftelsen
skall ha marknadsmissig avkastning. Ett Idmpligt sitt att tillgodose detta
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ir att Stiftelsen inte ska vara tvungen att behalla aktiemajoriteten i
Stadshypotek AB. Stiftelsen bor saledes kunna avyttra sina aktier om den
finner alternativa placeringsmdjligheter mer 16nsamma.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

FAR avstar fran att ta stillning till betinkandet i vad det avser kredit-
politiska forslag och inskrinker sig till foljande synpunkter.

I betiinkandet fOreslas inte att Stiftelsen Stadshypotekskassan skall vara
underkastad revision p4 annat sitt dn att "styrelsen svarar for att intern
revision sker" (sid 234). Med tanke pa stiftelsens stora formdgenhet,
knapphiindiga placeringsreglemente och stéllning som stor bidragsgivare
till forskningen finner FAR att minst en auktoriserad revisor bor
forordnas som externrevisor.

FAR ifragasitter ocksd om det dr rimligt att tinka sig att stifelsens
bokslut skall kunna Sverldmnas till regeringen s tidigt som 15 februari.

Boverket

Boverket begrinsar sitt yttrande till de delar av forslaget som paverkar
forutsittningarna  for bostadsfinansieringen, dvs. forslagen rdrande
Stadshypotekskassan.

Fran bostadsforsOrjningssynpunkt dr det visentligt att den del av
kapitalmarknaden, som berdr bostadsfinansieringen, fungerar effektivt
och till lagsta mojliga kostnad for lantagarna. Stadshypotekskassan har
under lang tid spelat en avg6rande roll inom svensk bostadsfinansiering.
Det ér enligt Boverkets mening angeldget att Stadshypotek i framtiden
ges fOrutsittningar att finnas kvar i en si slagkraftig form som mdjligt,
s4 att konkurrensen och mangfalden p4 kreditmarknaden frimjas. Nagot
som langsiktigt bidrar till att halla rintorna nere.

Enligt Boverkets mening kan detta syfte frimjas av att Stadshypotek
forblir en sjalvstandig och fran staten oberoende part pa kreditmarknaden
som konkurrerar p4 denna marknad pa lika villkor med Svriga kreditinsti-
tut. Hirigenom uppstar ocks4 en tydlig skillnad mot SBAB, som ir heldgt
av staten. Boverket anser att det skulle vara olampligt om omor-
ganisationen av Stadshypotek skulle fi en sadan konstruktion att det for
nigon av parterna Stadshypotek eller SBAB skulle kunna innebéra att
deras sdrart fordndrades.

Med denna utgangspunkt tillstyrker Boverket utredarens uppfattning att
hypoteksinstituten bdr omvandlas till aktiebolag och finner konstruktionen
med en stiftelse som far dgarskapet till aktiekapitalet i det nybildade
aktiebolaget Stadshypotek som den mest tilltalande. Boverket vill dock
ifragasitta huruvida den fOreslagna konstruktionen for stiftelsen och
rollen f6r denna langsiktigt ar den basta.

Ett alternativ, som enligt Boverkets mening kunde Overvigas, ar att
begrinsa den tid under vilken stiftelsen miste dga aktiekapitalet till en
Svergangsperiod pa exempelvis tio ar. Efter denna tid skulle stiftelsen fa
rétt att avyttra aktierna, om det da finns ekonomiska eller marknadsmas-
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siga skill till detta. Diirmed skapas forutsittningar for att kunna tillgodose
eventuellt uppkommande behov av framtida omstrukturering av in-
stitutionerna pa kreditmarknaden. En ovillkorlig bindning av aktierna till
stiftelsen for all framtid skulle forsvara en sadan forandring.

Utredningsmannen har vidare foreslagit att stiftelsen skall ha till syfte
att stddja vetenskaplig forskning, och att det ska finnas ett krav pa 4rlig
utdelning till detta indamal. Enligt Boverkets mening kan det, om den av
verket fOreslagna Gvergingsperioden infOrs, Overvagas att under denna
period inte stilla krav pa utdelning.

Boverket anser slutligen att avkastningen fran stiftelsen, frin den
tidpunkt denna kan utdelas till vetenskapligt dndamal, i fOrsta hand bor
g till byggnads- och bostadsforskning. Det 4r ju medel fran denna sektor
som ursprungligen genererat den kapitalbildning som genom fGrslaget
Sverfors till stiftelsen.

HSB:s Riksférbund
Allmdinna synpunkter

En fordndring av hypoteksinstituten ir nddvindig p g a de visentligt
dndrade forutsiittningar som nu efter avregleringarna och en utveckling
i marknadsmissig riktning foreligger pA den svenska kreditmarknaden.

HSB delar utredningens uppfattning att en sdrreglering och ett statligt
dominerande inflytande Gver hypoteksinstituten inte lingre kan motiveras
da staten inte lingre garanterar institutens upplaning eller bdr av
konkurrensskil stilla garantier och/eller statligt kapital till forfogande.

Vidare delar HSB utredningens uppfattning om att hypoteksinstituten
bér ges mdjligheter att forstiarka sina kapitalbaser for att klara den nya
lagstiftningens krav om hégre kapitaltickning.

HSB anser, i likhet med utredningen, att den storsta aktGren pA den
svenska bostadskreditmarknaden, Stadshypotek, bdr finnas kvar som en
stark och sjilvstindig aktOor och som en garant fOr prispressande
konkurrens. Stadshypotek bdr ges mojligheter att effektivisera sin
organisation och konkurrera pa lika villkor nationellt och internationellt.
Det ar for HSB-rorelsen som stor lantagare viktigt med en sjalvstindig
och fran bankerna oberoende aktor for att stadkomma effektiv konkur-
rens, inte minst mot bakgrund av den nu fortgdende koncentrationen.

Utredningens éverviganden och forslag vad galler Stadshypotekskassan
och stadshypoteksforeningarna

HSB instimmer i utredningens fGrslag:

- att Stadshypotek bér omvandlas till aktiebolag och dirmed inordnas i
en lagstiftning som reglerar ovriga likartade kreditinstitut,

- att ombildningen bor ga till s& att kassan och féreningarna fusioneras.
Kassan Gvertar fGreningarnas tillgingar och skulder och fGreningarna
upplGses utan likvidation. Direfter Gverlates kassans rorelse med
undantag for obligationsskulden till ett for andamalet bildat aktiebolag
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mot att kassan erhaller aktierna i bolaget. Kassan ges stillning av en
stiftelse vars uppgift dr att bibehalla aktieinnehavet for att sdkra
stadshypoteks sjdlvstindighet,

- att den statliga garantin/grundfonden kvarligger hos stiftelsen och
avtrappas i takt med att uteldpande obligationslan forfaller. Nya lan
utges av aktiebolaget,

- att Stadshypotek AB bor kunna nyemittera aktier till andra intressenter
in stiftelsen, bl a i syfte att kunna leva upp till stillda kapitalticknings-
krav.

HSB ir kritisk till och avvisar utredningens forslag:

- att avkastningen pa stiftelsens aktier i Stadshypotek AB inte bor
anvindas for Aterinvesteringar i stadshypotek utan istéllet anvandas for
att frimja och understddja till Sverige anknuten forskning.

- att stiftelsens styrelse bor sittas samman pa ett sdtt som speglar dess
dubbla roll att dels langsiktigt férvalta sitt kapital och forankra dgandet
i Stadshypotek AB, dels fordela forskningsbidrag.

Motiv till HSB.s instédlining

Kravet om marknadsmiissiga avkastningskrav uppfylles av Stadshypotek
AB:s behov av att nyemittera aktier. Utan marknadsmissig avkastning
uppstar betydande problem att fi avsiittning for dessa aktier. Det finns
inga historiska eller sakliga skil till att forskningen skall fa del av dessa
medel. Utredningen hidvdar att vare sig staten, medlemmarna eller
stadshypoteksfOreningarna kan resa ansprik pé kapitalet. Att dirifran dra
konklusionen att forskningen skall fa del av kapitalavkastningen och
inflytande Gver aktiekapitalet i Stadshypotek AB synes inte rimlig. Det
kan hivdas att lantagarna till icke ringa grad bidragit till uppbyggnaden
av det egna kapitalet i stadshypoteksrorelsen. Det dr darfor rimligt att
lantagarna ges inflytande Over avkastningens anvindning.

Om stiftelsen finner att medlen bdr aterinvesteras i stadshypotek for att
ge mojlighet till Okad lanevolym for bostadsforsrjning och Oka
rintekonkurrensen torde det vara ur savil lantagarnas eget intresse som
for en god bostadsforsdrjning.

Utredningens forslag till styrelse for stiftelsen bor avvisas utom i den
del som berdr mdjligheterna att tillskapa lokala ideella foreningar av
lantagare som ges viss representation i stiftelsens styrelse.

D4 savil staten som lantagarna kan anses ha bidragit till att bygga upp
Stadshypoteks egna kapital, bor savil staten som lokala lantagarsammans-
lutningar och de centrala organisationer som organiserar huvudparten av
stadshypotekslantagarna ges representation i stiftelsens styrelse.

Pa detta siitt skapas garantier for att stadshypotek behaller sin stdllning
som ett starkt oberoende institut pa bostadskreditmarknaden.

Utredningen menar att nigon form av decentraliserad utlaningsverk-
samhet bor finnas kvar dven efter ombildningen. Utredningen pekar pa
tvd alternativ; regionala dotterbolag och regionala kontor under
Stadshypotek AB. Utredningen tar ¢j stillning till alternativen utan anser
att detta dr en fraga for Stadshypotek AB.
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HSB delar denna uppfattning. Som en av Stadshypoteks storre lantagare
ar det visentliga for oss en effektiv och marknadsmissig kreditformedlare
utan inbyggda trogheter.

Allméinna Pensionsfonden

Ombildningarna av hypoteksinstitutionerna fGrutsatter att dessa kan
behalla och utveckla sina ursprungliga huvudinriktningar. For fondstyrel-
serna framstar det som sarskilt angeliget att Stadshypotekskassan kan
fortsitta att spela sin centrala roll frdn konkurrenssynpunkt pa
bostadskreditmarknaden.

Det dr for styrelserna angelaget att prova det nya laget for
Stadshypotekskassans forpliktelser, eftersom detta berér AP-fondens
verksamhet. Av fondstyrelsernas tillgangar ultimo 1989 utgjorde kassans
obligationer inte mindre dn 20 procent. Av kassans obligationsskuld lag
inte mindre dn 34 procent i AP-fonderna. AP-fonderna berdrs alltsi i
hogsta grad av de fOrindringar i kassans kontraktsfdrhallanden som
foreslas.

Utredningen har utgitt ifran att de statliga garantierna for kassans
uteldpande obligationer avvecklas endast i takt med att obligationslanen
forfaller till inlésen. Detta framstar for styrelserna som ett sjalvskrivet
och absolut oundgingligt villkor for den forestdende ombildningen. AP-
fondens kdp av kassaobligationer har haft den statliga garantin som given
férutsittning. Genom garantin har kassaobligationerna ur sakerhetssyn-
punkt ansetts som jamstillda med statsobligationer. Kommittén har i sin
skrivning valt det olyckliga uttrycket att ingingna och garanterade
forbindelser, "bor utgd pad ofdrdndrade grunder” (sid 15). Detta villkor
ir emellertid inte forhandlingsbart. Ordet "bor" skall darfor utbytas mot
"maste" eller "kommer att".

Skrivningen i betinkandet fSrutsitter att lingivarnas rittigheter inte
skall komma att paverkas av Overgingen till ny kassaorganisation.
Overgangen innebir utbyte av en gildendr mot en annan och utbytet dger
rum utan borgeniirernas samtycke. Kommitténs fOrslag innebér att
regering och riksdag prévar ombildningen av Stadshypotek och att ddrvid
iven borgenirernas intressen kommer att bevakas. "Regeringen bor
siledes prova att det formella bytet av géildendr inte fOrsimrar bor-
gendrernas stillning. Avgorande vid en sidan pr6vning blir sjilvfallet
vilken sikerhet som efter ombildningen finns for borgenérernas fordran”.
(sid 135)

Styrelsen anser sig visserligen kunna fOrutsitta att sikerheten kommer
att vara densamma efter ombildningen som fore och att bytet av laneford-
ringar pd fOreningarna och kassans egna fonder mot aktier i och
reversfordringar pa Stadshypotek AB inte kommer att forsimra bor-
gendrernas stdllning.

Styrelsen finner det inte desto mindre oacceptabelt att denna provning
forutsiittes kunna ske utan borgenirernas medverkan och godkinnande.
Utredningsmannen r inte helt frimmande for denna synpunkt, nir han
foreslar att omvandlingen av Stadshypotek bor kungdras for att ge
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borgeniirernas tillfille att limna synpunkter p4 ombildningen (sid 137). Prop. 1991/92:119

Han stannar dock p& halva vigen genom att inte kriva nigot samtycke
fran borgenirernas sida utan ndjer sig med hinvisning till regeringens
provning.

Sveriges Allmiinnyttiga Bostadsforetag, SABO

SABO delar i stort utredningens bedémningar betréiffande stadshypoteks
framtida réttsliga associationsformer och verksamhet. En ombildning av
stadshypotek bor genomforas enligt den modell som utredningen foreslar.
LanerGrelsen bdr bedrivas 1 aktiebolagsform (Stadshypotek AB) och
dgandet av aktierna i Stadshypotek AB bor liggas i en stiftelse (Stiftelsen
Stadshypotek).

SABO finner inte att utredningen redovisat tillrickliga och Svertygande
motiv till grund for de f6rslag som ges betriffande den dgande stiftelsens
dndamal och dirmed avkastningen pa stiftelsens kapital samt for hur
dgarinflytandet bor fordelas (styrelserepresentaion).

SABO avvisar utredningens forslag betriffande stiftelsens dndamal vad
avser att dven ekonomiskt stddja vetenskaplig forskning.

SABO anser, i motsats till utredningen, att stiftelsen i forsta hand bor
dgna sig at aktiv ekonomisk dgarfOrvaltning. Avkastning pa stiftelsens
kapital b6r anviindas i forsta hand for Aterinvesteringar 1 Stadshypotek
AB och inte till att frimja allmin vetenskaplig forskning. I den mén
utrymme dérefter finns bér dock stiftelsen vara of6rhindrad att stodja
forskning och utveckling inom hypoteksorganisationens och dess
lantagares verksamhetsomrade.

SABO anser att agarinflytandet bor fordelas genom att stiftelsens
styrelse ges en stark lantagarrepresentation genom representativa
lantagarkollektiv.

SABO instimmer 1 utredningens fOrslag betriffande hantering av
nuvarande grundfond och statliga garantier. SABO instimmer i utred-
ningens fGrslag att Stadshypotek AB bor kunna nyemittera aktier till
andra intressenter in stiftelsen. Nyemission bor dock i forsta hand riktas
till stiftelsen och till lantagarna. Stiftelsen skall langsiktigt behalla
dgaransvaret och svara for en rdstmajoritet.

SABO anser, liksom utredningen, att frigan om hur stadshypoteks
regionala utlaningsrérelse skall organiseras efter ombildningen &dr en
intern fraga for Stadshypotek AB, som i sista hand maste avgbras av
aktiedgarna. All upplaning boér, som nu, ske centralt.

SABO forutsitter, liksom utredningen, att ombildningen sker utan
beskattning.

Allmdnna synpunkter

Stadshypotek har under lang tid verkat pi bostadskreditmarknaden och
vitaliserat denna med nya instrument. Stadshypotek har verkat som en
garant for prispressande konkurrens. Mycket av framgangen har sin
grund i den styrka som lantagarinflytandet har inneburit genom en
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traditionellt god regional forankring hos lantagarna.

Staten har tillsammans med lantagarna svarat for uppbyggnaden av
Stadshypotek. Historiskt sett kan det hiavdas att Stadshypotek av
samhillsintresse givits och spelat en sirskild roll for att sikerstilla
lingsiktiga krediter for att tillgodose behovet av bostdder i en snabb
urbaniseringsprocess. Statens forpliktelser mot och engagemang i
Stadshypotek avtar dock successivt. 1 dag rider radikalt forandrade
forutsittningar pA en avreglerad kreditmarknad med marknadsmissig
inriktning och med neutral och effektiv konkurrens som utgangspunkt. En
statlig styrning och ett dominerande statligt inflytande kan inte langre
motiveras.

Stadshypotek maste, for att frimja fOrutsittningarna for en effektiv
prispressande konkurrens inom bostadsfinansieringen, utvecklas som en
stark och sjilvstindig aktGr. Stadshypotek miste ges mojligheter till en
modern och effektiv organisation, som kan verka och utvecklas efter sin
egna forutsittningar och som kan konkurrera pa lika villkor. Det ar for
SABO-foretagen som stora lintagare sirskilt viktigt med en sjilvstindig
aktor, inte minst mot bakgrund av den nu p&gaende bankkoncentrationen.

Motiv

SABO ir kritisk till och avvisar utredningens forslag p& i huvudsak tva
punkter, agarfrigan och lintagarinflytandet. Vi menar bestimt, att
Stadshypoteks ackumulerande kapital skall bevaras. Utredningen hévdar,
att vare sig staten, medlemmarna att stadshypoteksforeningarna kan resa
ansprik pa del i Stadshypoteks formogenhet. I den foreslagna dgarkon-
struktionen, med en dgande stiftelse, vilket vi tillstyrker, blir varken
nuvarande fSreningsmedlemmar eller staten aktiedgare som f5ljd av sjilva
ombildningen. Direfter foljande nyemissioner kan naturligtvis fora in nya
direktigare vid sidan av stiftelsen.

For att fraimja lantagarnas intressen och effektiviteten pa kredit-
marknaden, samt for trovardigheten hos genom nyemission tillkommande
aktiedgare, miste stiftelsen sjalvklart ges ett andamal och en konstruktion
som innebir att den har ett intresse av en marknadsmissig avkastning p4
sitt kapital. Enligt utredningens mening tillgodoses detta andamal bast om
avkastningen gar till att ekonomiskt frimja och understddja vetenskaplig
forskning.

SABO delar inte denna uppfattning. Avkastningen fir inte ges bort till
vetenskaplig forskning med allmén inriktning fjérran frin Stadshypoteks
verksamhetsomrade. Trovirdigheten for lngsiktig 16nsamhet skulle enligt
var mening knappast Oka fOr att representanter for vetenskapliga och
kulturella institutioner kontrollerar och utdvar &garinflytande Over
kapitalet. Kravet pa marknadsmissig avkastning reses helt naturligt av
behovet av att kunna avsitta nyemitterade aktier. Utan marknadsmissig
avkastning uppstir betydande problem att fi avsittning av dessa aktier.
Konkurrenskraften och effektiviteten bor vidare stirkas om stiftelsen
istillet fOr att ge bort avkastningen aktivt aterinvesterar denna it
Stadshypotek for att Gka ldnevolym och rintekonkurrens. Detta torde
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ligga savdl i lantagarnas som statens intresse for en god
bostadsfrsSrjning.

SABOs uppfattning ar ocksi att Stadshypotek skall ha kvar en stark
regional lantagarforankring. DA lantagarna kan anses ha bidragit till att
bygga upp Stadshypotek, bor lokala lantagarsammanslutningar och de
centrala organisationer som organiserar huvudparten av
stadshypotekslantagarna ges ett betydande inflytande. Inflytandet i
Stadshypotek bor bevaras i visentligen samma balans som idag. SABO
avvisar darf6r utredningens forslag till styrelsen for stiftelsen.

Kinnetecknande for stadshypotek ar och har varit lantagarinflytandet
bade centralt och regionalt. Lintagargrunden &r ett sirdrag och en
tillgdng for en oberoende kapitalmarknadsaktr och bor bevaras som en
viktig del av Stadshypoteks foretagskultur och forutsattningar.

Det regionala inflytandet kan tillgodoses pa sitt som berdrs i utred-
ningen, genom att piA de nuvarande stadshypoteksforeningarnas grund
bilda ideella fGreningar. Dessa kan val utgdra valkooperationer f{or
ombudsstimma f6r val av styrelserepresentation. Med hinsyn till den
Skade frihet som bolagsbildningen medf6r, kan dock inte dessa ideella
regionala lantagarforeningar tillsammans fa ett majoritetsinflytande.

Frigan om hur stadshypoteks regionala utlaningsrorelse skall
organiseras efter ombildningen &r en for Stadshypotek AB intern fraga,
som i sista hand méiste avgbras av aktiedgarna. All upplaning bér, som
nu, ske centralt.

Den decentraliserade utlaningsrorelsen ar en stor styrka, som bor
bevaras, varvid olika alternativ kan komma ifraga. Regionala dotterbolag,
vars aktiekapital tecknas av Stadshypotek AB, som ocksi svarar for
rostmajoriteten, dr ett alternativ. Ett annat alternativ &r att utlaningsrorel-
sen drivs av regionala bankkontor, som inte dr sjilvstindiga juridiska
personer. Dessa bor di genom delegering ges en stor och bolagsliknande
sjdlvstindighet. I praktiken kommer styrningen i bida alternativen att
utdvas av Stadshypotek ABs styrelse och bli formellt sett lika omfattande.

Avgorande for val av regional organisationsform maste vara vikten av
ett fortsatt regionalt lantagarinflytande samt krav pa en effektiv och
konkurrenskraftig organisation. Effekten av nya kapitaltickningsregler
bor analyseras. Ett effektivt utnyttjande av kapitalet maiste utgdra en
viktig grund vid valet av ny regional organisation.

Sammanfattningsvis delar SABO utredarens uppfattning om vikten av
en vil definierad édgare, med krav pi avkastning och konkurrenskraft.
SABO-foretagen, som tillsammans utgdr Stadshypoteks storsta lantagare,
vill se Stadshypotek som en effektiv och oberoende kreditformedlare, och
som en garant for god konkurrens.

Lantbrukarnas Riksforbund

LRF far sammanfattningsvis anfora foljande:

- LRF instimmer i utredningens slutsats att de nya kapitaltickningsreg-
lerna for hypoteksinstituten innebdr stora krav pid organisationens
kapitalbas.
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- LRF anser att utredningens forslag till bildande av ett aktiebolag for
den samlade lanerdrelsen kan vara en lamplig 16sning pa bl a kapitalprob-
lemen. Utredningen brister emellertid i det avseendet, att alternativa
|3sningar, t ex att prova en kooperativ organisationsform, inte blivit
tillrickligt analyserade.

- LRF anser att utredningens fGrslag till ombildning av landshypoteks-
féreningarna till ekonomiska foreningar, med huvudsaklig uppgift att
inneha och forvalta aktier i ett gemensamt dgt aktiebolag, kan ifragasit-
tas. De fOreslagna fOreningarna kommer inte att bedriva verksamhet 1
lagens mening och kan darfor sannolikt inte registreras som ekonomiska
féreningar.

- LRF anser att utredningens forslag, att den i lag bestimda garanti
som staten mot avgift stiller for hypoteksinstitutens férbindelser, skall
slopas successivt, kommer att medféra en onddig fordyring av
upplaningen och dirmed hdgre rintekostnader for lantbruket. Hallbara
motiv for att slopa denna garanti har inte presenterats och fOrslaget
avstyrks.

- LRF anser att det blivande bolagets namn bdr vara Hypoteksbanken
AB. Motivet dr att ge banken fOrutsittningar att konkurrera med
utlandska bankinstitut.

- LRF protesterar mot att man i #nnu en utredning asidosatter den
kooperativa foretagsformen som ett alternativ till aktiebolaget.

Riksbyggen

Allmdnna utgdngspunkter

—

.Den betydelse som stadshypotek har haft och fortfarande, trots en
begrinsande lagstiftning, har f6r bostadsfinansieringen i landet, kan
inte nog understrykas. De beslut som fattas om ett framtida
stadshypotek maste darfr skapa de forutsattningar som ir nédvandiga
for att stadshypotek kan bestid som ett starkt, fritt och oberoende
institut pA samma villkor som konkurrenterna.

2.1 stadshypoteks verksamhet finns i dag ett avseviirt lantagarinflytande
savil centralt som regionalt. Det dr vasentligt att detta inflytande
garanteras dven i fortsittningen samt att linevolym och -frekvens
aterspeglas i inflytandet.

3. Stadshypoteks samlade kapital och avkastning maste kunna disponeras
pa ett sitt som stirker verksamheten. Beslut om framtida stadshypotek
far ej genom ex odOnskade skatteeffekter leda till att kapitalet initialt
minskar. Beslut i framtida stadshypotek far heller ej leda till att
avkastning anviinds pa ett sitt som ej ar fGrenligt med verksamhetens
inriktning. Om Gverskott uppstar som ej erfordras for verksamhetens
konsolidering bor dessa aterga till lantagarna.

Yitrande over utredningens forslag

1.I princip anser vi att verksamhet skall kunna bedrivas i andra
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associationsformer dn aktiebolag utan att kravet pa konkur-
rensneutralitet asidosittes.
De skil som hypoteksutredningen redovisat talar emellertid starkt for
en omvandling till aktiebolag och en inordning under den lagstiftning
som reglerar Gvriga institut. Vi instimmer darfor i utredningens forslag
pa den punkten.

2.Betriffande utredningens fOrslag innebidrande fusion av kassan och
foreningarna foljt av en upplGsning av foreningarna, anser vi detta vara
en alltfor langtgdende omdaning savida den inte kan genomfdras med
foreningarnas stod. Finns inte denna fOrutsittning forordar vi i stillet
en losning dir kassan och fOreningarna far aktier i det nya
stadshypoteksbolaget i forhillande till respektive juridisk persons
tillskjutna behallna fdrmdgenhet.

3.Betriffande fOrslaget om styrelsens sammansittning anser vi att
lantagarinflytandet ej tillgodosetts pa ett sitt som Aaterspeglar
stadshypotekets traditioner. Vi kan dirfSr inte bitridda detta forslag.

4.Vi kan heller ej bitrida forslaget att avkastning skall destineras till att
frimja forskning. Utgngspunkten maste istillet vara att avkastningen
Aterinvesteras i verksamheten.
Avslutningsvis delar vi utredningens uppfattning att Gverlata 4t framtida

Stadshypotek AB att dstadkomma en effektiv, slagkraftig organisation for

att mita marknadens krav.

Sveriges Fastighetsiigareférbund

I betinkandet gbrs en Gversyn av hypoteksinstitutens organisation och
framtida stillning i den fria kreditmarknad som vuxit fram under senare
ar. Utredningsmannen foreslar att den speciella lagstiftning som giller for
de skilda hypoteksinstituten skall upphdvas och att den ifrdgavarande
laneverksamheten skall bedrivas i aktiebolagsform med i princip samma
regler som for Ovriga finansinstitut. Sveriges Fastighetsigareforbund
tillstyrker dessa forindringar.

En viktig fraga giller hypoteksinstitutens rittsliga status och vem som
ska handha fGrvaltningen av verksamheten. Efter att ha redogjort for de
olika institutens fGrhistoria drar utredningen den slutsatsen att de
Jjuridiska personer som ingar i Stadshypotek skall anses som sjdlvigande,
ndrmast av stiftelsekaraktar, medan lintagarna skall betraktas som
delagare till Landshypotek.

I enlighet hiirmed fGreslas att lantagarna skall ha ett dgarinflytande Gver
Landshypoteck och att de ocksd skall tillerkdnnas den huvudsakliga
forvaltarrollen Gver dessa institut.

Betriffande Stadshypotek fOreslas ddremot att aktierna i det foreslagna
Stadshypotek AB skall dgas av en stiftelse som skall ha till dndamal att
frimja vetenskaplig forskning. Lintagarnas inflytande Gver Stadshypotek
skall begrinsas till viss styrelserepresentation i de ideella foreningar som
foreslas ingd i den nya organisationen. Eventuellt skall lAntagarna medges
foretridesritt att teckna nyemitterade aktier 1 Stadshypotek AB.

Fastighetsiigareforbundet anser att den analys, som utredningen gjort
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i friga om Stadshypoteks rittsliga stillning, ar klart bristfallig och darfor
bOr omprovas.

Utredningen har enligt forbundets uppfattning fist alitfér stor vikt vid
dessa uttalanden som gjorts vid 1909 Ars lagstiftning om
Stadshypotekskassan i stillet for att se hur laneverksamheten faktiskt
bedrivs. Enligt det ursprungliga kommittéforslaget skulle bestimmelserna
for Stadshypotekskassan i allt vdsentligt Gverensstimma med de som
giller for hypoteksbanken. En reservant i kommittén pekade dock pi att
detta kunde fi vissa negativa effekter pA den davarande utlindska
linemarknaden, varfor man valde en nagot annorlunda 6sning for
Stadshypotekskassan.

Enligt forbundets uppfattning forelag inte nigon saklig grund for att
behandla Stadshypotek och dess lantagare pa annat sitt d&n Landshypo-
teksinstitutionen. I &dndamilsbestimmelserna f6r
stadshypoteksforeningarna betecknades ocksi lantagarna som delagare.
Stadshypotek bor diirfor anses ha samma rattsliga status som Landshypo-
tek och till f5ljd hdrav Stadshypoteks lintagare betraktas som dgare till
det kapital som byggts upp med linemedel inom denna institution.

Oavsett hur det forhéller sig med Stadshypoteks rattsliga status sa
gilller det att bevara hypotekets sirart vad giller bostadskreditgivningen.
Det torde vara oomtvistat att Stadshypotek utSvar en viktig prispressande
funktion i denna viktiga kreditgivning, vilket kommer bide fas-
tighetséigare och hyresgister till godo. Enligt forbundets mening skulle
forslaget att lata en anonym stiftelse handha fOrvaltningen inverka
negativt pa Stadshypoteks framtida mojligheter att spela en aktiv roll.
Forbundet anser dirfor att lantagarna under alla omstindigheter bor
tillerkiinnas ett betydligt mer langtgiende inflytande Sver Stadshypoteks
verksamhet dn vad utredningen fGreslagit.
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Stadshypoteks omorganisation
(Forslag av lagmannen Anders Nordstrom pa sidrskilt uppdrag av
regeringen)

Kontakter

Under mitt uppdrag har jag haft tvd sammantriden. Ett har hallits
tillsammans med Erik Aqvist (ordf i Stadshypotekskassan) och Lars
Wohlin (VD i Stadshypotekskassan) i Jonkoping. Det andra har hallits 1
Stockholm med foljande personer: Per Lindblad (ordf i Stadshypotek
Skane), Ragnar Forss (ordf Stadshypotek NorraSmaland-Gotland), Bo
Nilsson (ordf Stadshypotek Jimtland), Eskil Ferm (ordf Stadshypotek
Blekinge), Sune Johansson (ordf Stadshypotek Varmland) och Lars Collin
(VD Stadshypotek Stockholm).

Utbver dessa sammantridden har jag haft ett flertal telefonsamtal med
foretridare for Stadshypotek, darutdver har fackliga representanter
uppvaktat med skrivelse.

Allmént

Av Stadshypotekskassans och flertalet av Stadshypoteksforeningarnas
remissyttrande Gver betinkandet Hypoteksinstituten i framtiden (SOU
1989:103) framgar att kassan och fOreningarna har en gemensam
grundsyn om hur en stark och slagkraftig framtida organisation skall
skapas. Emmellertid framgar ocksi att kassans och fOreningarnas syn
skiljer sig At i nagra visentliga avseenden. Diskussioner med foretrddare
for kassan och féreningarna har haft sin utgingspunkt i dessa yttranden
(kassans modell A och féreningarnas modell B).

Kassan och fOreningarna avvisar den av utredningsmannen Petri
foreslagna modellen f6r ombildning. Enighet rader dock om att Gverga
till aktiebolagsformen som en etablerad dgarform. Enighet rader ocksa
om att bl a foljande forutsattningar skall var uppfyllda for en Gverging
till ny agar- och organisationsform.

* Stadshypotek skall alltjamt vara ett ifrin bankerna fristiende institut

* Konkurrensneutralitet. Stadshypotek skall drivas under samma legala

forutsittningar som andra kreditaktiebolag

* Goda mdjligheter skall finnas att klara savil en nationell som inter-

nationell kokurrens

* Mojlighet skall ges att klara kapitaltickning och extern kapitalan-

skaffning

* Samtidigt som den nya formen skall vara internationellt gangbar skall

man i denna kunna virna den lokala forankringen och lantagarinfly-
tandet.
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Stadshypoteksorganisationen skulle kunna se ut pi foljande sitt efter
ombildningen till aktiebolag.

AGARE

STADSHYPOTEK HOLDING AB

STADSHYPOTEK AB MED
SYSTERBOLAG

Oenigheterna mellan kassan och féreningarna bestar i
1. Vem skall vara agare till holdingbolaget?
2. Hur skall Stadshypotek AB:s verksamhet organiseras?

Hur Stadshypotek AB:s verksamhet skall organiseras i en framtid blir

emellertid en friga fGr styrelsen i holdingbolaget att besluta om.

Kassans linje

Modell A

1. Alla foreningar fusioneras in i Kassan. Alla fonder samlas i Kassan.
2. Foreningarna upphor.

3. Utlaningen flyttas fran Kassan till Stadshypotek AB (SHAB).

4. Obligationsskulden ligger kvar i Kassan.

5. Alla fonder som samlats i Kassan motsvarar aktiekapitalet i

Stadshypotek AB. Kassan dr initialt 100 %-ig dgare.

6. [ samband med Gvergingen beslutas om nyemission for att fa externa

dgare.
7. Ideella foreningar (regionala lantagarforeningar) bildas med uppgift
att utse ombud till ombudsstimman.

8. Styrelser
a) Kassan/stiftelsen:  7-9 ledamdter
6-7 utses av
ombudssstimman

Ordf + ev 1 ledamot
utfses av staten

b) Stadshypotek Holding AB (SHHAB): liten och affarsinriktad
c) SHHARB: liten och affarsinriktad
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Diskussionslésningar

Kassan visdhaller i stort sitt fOrslag enligt modell A. Kassan kan
emmellertid tiinka sig ett visst statligt dgande. For att klara kapitaltiick-
ningskravet vid utgingen av dr 1992 och for att behalla Stadshypoteks
rating kréivs en relativt stor nyemission i samband med ombildningen.
Nyemissionen bor rikta sig till Stadshypoteks lintagare. For att fa in
detta kapital miste nyemissionen ske pa forméanliga villkor.

Agarbilden skulle dirmed kunna fa t ex foljande utseende

Lintagarna Kassan Staten
40 % 30 % 30 %
SHHAB

Agarma skall stilla ett marknadsmissigt avkastningskrav pd SHHAB.
Avkastningen pA kassans aktiekapital fonderas i kassan att anvandas vid
andra nyemissioner. Kassans aktiekapital lases in. Efter 5-10 ar avvecklas
kassan, d4 den nuvarande obligationsstocken inte lingre finns kvarp g a
inldsen eller olika skuldskdotselatgarder.

Kassans sammanfattning och slutliga stillningstagande

Det ar viktigt att Stadshypotek kan gdra en stor nyemission nir statens
garantifond fOr nyemitterade obligationer fOrsvinner. Léntagarna i
Stadshypotek bdr fa fSretride att teckna knappt 50% av aktierna pa
formanliga villkor. Stiftelsen "Kassan" skall finnas kvar under t ex en
femarsperiod och under denna tid aga aterstoden av aktiekapitalet. Kassan
skyddar dirmed Stadshypotek mot uppkdp under omvandligs- och
uppbyggnadsprocessen. Efter denna &vergingsperiod ar Stadshypotek
viletablerat pA borsen och har anpassat organistionen till vad som krivs
for ett brsnoterat aktiebolag.

Staten skall efter 5 4r kunna besluta om likvidering av Kassan och da
belsuta om att kapitalet skall tillfalla staten eller nigon annat dndamal.

Foreningarnas linje
Modell B

Skillnader i férhallande till modell A:

1. Nagon fusion mellan Kassan och foreningarna skall inte dgar rum.
2. Varje forening tillskjuter liksom Kassan sina tillgangar till SHAB i
utbyte mot aktier i bolaget.

Prop. 1991/92:119
Bilaga 3

111



3. Eftersom foreningarna forfogar 6ver ca 5/9 av fondkapitalet kommer
féreningana att dga ca 55% av SHHAB och Kassan 45%.

4. Foreningana blir kvar som fOrvaltare av aktiekapitalet liksom Kassan,
som ocks4 behiller ombudsstimma pa samma sitt som idag.

Diskussionslosningar

Aven om staten enligt foreningarna inte har nigon aganderdtt till

Stadshypotek har staten "héllit Stashypotek under armarna". En

samfOrstindsl6sning bor dirfor vara att staten kan gi in som delédgare till
SHHAB.

F6reningana delar dven tanken p4 en riktad nyemission till lantagarna.
Denna emisison, som bdr ske pd "mjuka” villkor, bor dock inte vara si
stor som Kassan forordar.

Foreningarna har da tinkt sig en dgarbild ungefarligen enligt f5ljande:

Lantagarna Foreningarna Staten
15 % 55 % 30%
SHHAB

Foreningarna har understrukit vikten av den lokala forankringen och ett
bestdende langtagarinflytande. Harigenom skapas kinselsprot ut pa lokal
niva. Lokalt kommer man att kdnna entusiasm och ansvar for verksam-
heten vilket inte minst i kristider dr mycket visentligt.

Forslag till losning

Som Hypoteksutredningen slagit fast bor den stOrsta aktGren pi en
svenska bostadskreditmarknaden, Stadshypotek, finnas kvar som en stark
och sjilvstindig akt6r och som en garant for prispressande konkurrens.
Stadshypoteks verksamhet bor drivas i aktiebolagets form samt utan
sirregler eller under andra forutsittningar dn andra liknande institut pa
marknaden. Ett marknadsmissigt avkastningskrav bor stillas pa aktierna.
Sjdlvstindigheten och dirmed en oberoende stillning i forhallande till
bankerna ar sirskilt viktig for att dstadkomma en effektiv konkurrens pa
en alltmer koncentrerad inhemsk marknad. Under de visentligt dndrade
férutsittningar som efter avregleringarna nu rider pad den svenska
marknaden bor alltsd Stadshypotek ges moljlighet att effektivisera sin
organisation och konkurrera pa lika villkor med andra nationella och
internationella institut.

Under dessa forhallanden ar det betydelsefullt att Stadshypotek vid en
Gvergang till aktiebolagsformen ges en stabil och tydlig dgarstruktur.
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Denna bor ocksa bestimmas si att Stadshypoteks sjalvstindiga stillning
virnas. Den skérpta kapitalkrivande verksamheten fOrutsitter dessutom
att mojlighet méste skapas till en effektiv riskkapitalanskaffning. I
Agarstrukturen bodr inte byggas in nagra motsittningar si att t ex
nddvindiga forindrinar forhindras.

Vem kan di anses vara rattmitig dgare till det kapital som under lang
tid arbetats upp inom Stadshypotek? Efter att ha studerat olika forarbeten
mm finner jag att nagot entydigt svar pA denna friga inte kan ges. Klart
ir emmellertid att savil lintagarna som staten bidragit till att bygga upp
Stadshypoteks egna kapital.

Med detta konstaterande finner jag det mer angelaget att sGka skapa en
dgarstruktur som bédst vidrnar Stadshypoteks framtida roll pd kredit-
marknaden. Som jag nimnde har lantagarna till icke ringa grad bidragit
till uppbyggnaden av kapitalet. Féreningarna som lintagarnas fOretradare
skulle dirmed kunna anses vara rittmitiga dgare. Friga ar emellertid om
den kooperativa plattform som stadshypotekslagstiftningen bygger pa
skall permanentas. Med hénsyn till att det kooperativa inslaget i
foreningarna - likt hypoteksutredningen pépekat - efter hand har tunnats
ut si att det numera i det ndrmaste dr obefintligt anser jag att stad-
shypoteksforeningarna bor upphGra. Lantagarna bor istillet direkt bli
dgare till Stadshypotek. Detta sker pa sitt som bade kassan och forening-
arna forordat genom en nyemission till lantagarna. Genom en f6retrides-
rétt att teckna cirka 40% av aktier till en kraftig substansutspadning ger
mojlighet for Stadshypotek att fa in ett inte ovasentligt belopp samtidigt
som lantagarna dirmed kan sigas ha fatt storre delen av fGreningarnas
kapital. Genom denna nyemission forstirks kapitalbasen och uppnas aven
en mycket god spridning av aktiekapitalet; betydelsefulla effekter for bl a
Stadshypoteks rating och for Stadshypoteks framtida oberoende stillning.
Jag ser denna till lantagarna riktade nyemission som ett i flera avseende
betydelsefullt moment i ombildningsprocessen. Som ett ytterligare
argument mot ett foreningsinflytande far har tilliggas att det i vissa
avseenden kan rada ett motsatsforhallande mellan detta inflytande och det
direkta lantagarinflytandet.

Vid sidan av lantagarna bor dven staten bli andeligare till forslagsvis
30% av aktiekapitalet,

Stadshypotek stir infor en genomgripande omdaning med en ny
associations- och organisationsform, dndrade verksamhetsforutsattningar,
ett borsintrdde m.m. Denna process forvantas ta ett antal ir. Under detta
overgangsskede anser jag att aterstoden (30 %) av aktiekapitalet bor "lasas
in" och foretridas av stadshypoteksorganisationen. Syftet med detta ar
att ge bittre garantier mot uppkdp och forutsittningar for att konsolidera
och stabilisera Stadshypotek till vad som krdvs fOr ett bOrsnoterat
aktiebolag.

Fraga dr i vilken juridisk form detta dgande skall ligga. Eftersom
problem foreligger med sival forenings- som stiftelseformen ligger det
nidrmast till hands att 1ata Kassan dga detta kapital. Den nuvarande

8 Riksdugen 1991i92. 1 suml. Nr 119
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lagstiftningen om att figa och forvalta kapitalet. Den gamla obligations-
stocken kan darmed ligga kvar i Kassan och nagot gildenirsbyte behGver
inte ske. :

Efter en tid av forslagsvis fem 4r - di den gamla obligationsstocken har
"viirkt ut” - bdr Kassan upphora. Staten skall kunna fatta detta beslut och
samtidigt besluta att Kapitalet skall tillfalla staten eller nigot annat
andamal.

Agarstrukturen skulle dirmed fi foljande utseende och ombildningen
ske enligt foljande:

Lantagarna Kassan Staten
40 % 30 % 30 %

Stadshypotek Hol-
ding AB

Stadshypotek AB

1. Alla foreningar fusioneras in i Kassan

2. Foreningarna upphor.

3. Kassans rorelse med undantag for obligationsskulden liggs Gver till
ett for dndamalet bildat aktiebolag.

4. Efter nyemission i aktiebolaget fordelas aktiekapitalet enligt ovan.

5. Kassan ges en uppgift att enbart dga och forvalta tilldelat aktiekapi-
tal.

6. Den statliga garantin ligger kvar i Kassan och trappas av i takt med
att utelopande obligationslan forfaller.

7. Nya obligationslin emitteras av aktiebolaget.

8. Foreningarna som upphdr bdr dock ersittas med valkretsar som
utser ombud till Kassans ombudsstimma.

9. Pa aktiekapitalet skall stillas ett marknadsmissigt avkastningskrav.
Kassan bor efter avskattning kunna anvinda avkastningen till att delta i
nyemissionen i bolaget.

10. Efter en Overgangstid pa fem ar upphdr Kassan och dirmed de
delar av stadshypotekslagstiftningen som bl a avreglerat Kassans
verksamhet.

11. Staten beslutar om férdelningen av Kassans kapital.

Niamnda forslag utgor endast en grov skiss till hur ombildningsproces-
sen skulle kunna ske. Flera ytterligare stillningstagande maste natur-
ligtvis gbras, bl a vad avser olika skattefrigor vid ombildningen.
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En ombildningsprocess som denna skapar helt naturligt en oro hos de
anstillda i organisationen. Motsittningar och organisationsdiskussioner
inom Stadshypotek dr sjalvklart ocksa negativa for verksamheten.

Med hinsyn till Stadshypoteks centrala roll pa kreditmarknaden anser
jag det vara betydelsefullt att ombildningen gir s& snabbt och si
smartfritt som méjligt. Forutsittningarna for ombildningen i form av
dndrad lagstiftning bor helst vara klar vid halvarsskiftet 1991. Under
andra hilften av 1991 bor verksamheten drivas vidare enligt nu gillande
lagstiftning samtidigt som frberedelser gérs for bolagsbildning och
nyemission. Vid &rsskiftet 1991/92 bdr Gvergangen till aktiebolag ske och
den dgarstruktur som ovan nimnts vara gillande.

Under andra halvaret 1991 kriivs ett antal beslut om organisation och
nyemission i det nybildade aktiebolaget. Som interimsstyrelse i detta
bolag forordnas den styrelse som utgdr Kassans styrelse.
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Sammanstéllning av remissyttrandena 6ver lagmannen Nordstréms forslag
betriffande Stadshypotek.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver promemorian avgetts av Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, stadshypoteksfGreningarna, fullmiktige i
Sveriges Riksbank, bankinspektionen och foretagsklubbarna - ombuden -
personalen vid stadshypoteksforeningarna.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
Bakgrund

Frigan om Stadshypoteks framtid har tidigare utretts av Gunnar Petri.
Dennes betinkande sindes pa en bred remissomgang. Kassastyrelsens
yttrande Over detta betdnkande kan till sina huvuddrag sammanfattas i
foljande fem punkter.

1. Stadshypotek omvandlas till aktiebolag med ett holdingbolag i
toppen.

2. Kassan och foreningarna fusioneras.

3. Aktierna skall dgas av Kassan som ges status av en stiftelse. Denna
stiftelses dndamal ér att fOrvalta aktierna i Stadshypotek och hantera
avvecklingen av den statliga garantifonden for den redan uteldpande
obligationsstocken.

4. Lantagarna far del av kapitalet genom mdjlighet att nyteckna aktier
till en fSrmanlig kurs.

5. Kassastyrelsen fillsitts till 2/3 av en ombudsstimma som represen-
terar lantagarna och till 1/3 av staten. Hirigenom skulle det framgent
tinnas en aterkoppling till ett historiskt kooperativt inslag i Stadshypotek.

Anders Nordstroms forslag dverensstimmer i vasentliga avseenden med
kassastyrelsens tidigare angivna uppfattningar. Det finns samtidigt ocksa
viktiga skillnader. Det dr framfor allt i tva avseenden som NordstrGms
forslag skiljer sig fran den modell som kassastyrelsen forordat.

Fo6r det forsta féreslar NordstrGm att savil staten som langagarna skall
fa ett direkt dgande. Statens dgarandel foreslas bli 30 % och langaranas
dgande 40 % efter nyemission.

For det andra skall “stiftelsen” Kassan inte vara en permanent 16sning
utan upphdra efter en Gvergangsperiod pa fem 4r. Didrmed skulle det
lantagarkooperativa inflytandet Gver aktiebolaget upphora. Bolaget skull
efter fem pa bli ett renodlat aktiemarknadsbolag.

Kassastyrelsen slog 1 sitt tidigare yttrande fast att varken staten eller de
nuvarande lingagarna kunde g6ra nagot rittsligt grundat ansprik pa det
kapital som genom 4ren ackumulerats i Stadshypotek. Dirfor foreslog
kassastyrelsen att kapitalet skulle ldggas in i "stiftelsen” Kassan med ett
bevarat inflytande for lantagarna. Nordstrom har inte accepterat tanken
pa tillskapandet av en permanent stiftelse utan annat dndamal &n att
forvalta majoriteten av aktierna i Stadshypotek AB. Dirfor har han 16st
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dgarfrigan genom att ge en visentlig del av kapitalet direkt till savil
staten som lantagarna.

Givet att staten inte vill tillskapa stiftelser utan bestimda indamal och
att man har forkastat Petris tanke att ge stiftelsen ett bestimt #ndamal
aterstar, som kassastyrelsen ser det, inte heller nagon annan l6sning &n
efter den modell som Nordstrdm tSrordar. Pa vissa punkter vill dock
kassastyrelsen modifiera och komplettera Nordstrdms forslag.

Agarfordelningen

En central utgangspunkt for kassastyrelsens Overviiganden ar att
Stadshypotek skall kunna bibehilla en ofdrindrat stark oberoende
stillning p4 kreditmarknaden dven efter ombildningen. Eftersom det
framtida Stadshypotek AB skall driva sin upplaning utan stéd av den
statlipa grundfonden maste det di kunna uppvisa en starkare egen
kapitalbas. Enligt de beddmningar som kunnat géras, bl a med hjilp av
investmentbanken J P Morgan, krivs en 6kning med atminstone ca 30 %
tor att Stadshypotek AB skall komma upp i en kapitalstyrka i nivad med
foretag som intenationellt beddms tillhéra den mest kreditvirdiga
kategorin.

Kassastyrelsen delar alltsd Nordstréms uppfattning att en nyemission
ar ett avgorande led i Stadshypoteks ombildning. Det befintliga justerade
egenkapitalet (JEK) i Kassan och foreningarna kan berdknas uppgé till
drygt 12 miljarder kronor vid utgéngen av 1991. En nyemission skulle
alltsd behdva tillfsra minst ca 3,6 miljarder kronor. Men om lantagarna
skall stilla upp med belopp i denna storleksordning som ett villkor for
att komma i atnjutande av "sin” del i det historiska kapitalet dr det enligt
styrelsens mening nodvindigt att tinka sig en viss justering av dgar-
andelarna | forhillande till den fordelning som skisserats i Nordstréms
promemoria.

Konkret vill kassastyrelsen foresla att statens 30-procentiga andel akall
beréknas pd det befintliga kapitalet fore en nyemission till lantagama.
Lantagarna bor i utgingsliget anses ha riitt till en lika stor andel, medan
40 % alltsa skall ligga kvar i Kassan. Direfter genomfors en nyemission
i vilken lantagarna tecknar aktier motsvarande 30 % Okning av JEK.
Genom detta skulle dgarfordelningen paverkas enligt foljande.

Fore nyemission Efter nyemission
Staten 30 % 23,1 %
Kassan 40 % 30,8 %
Lantagarna 30 % 46,1 %
Summa 100 % 100,0 %
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Emisionstidpunkt och emissionsvillkor

En nyemission till lintagarna kan inte som Nordstrom foreslar ske i
omedelbar anslutning till konverteringen 1 januari 1992. En nyemission
av den storleksordning som krivs miste forberedas mycket vl och torde
tidigast kunna ske hdsten 1992 eller kanske hellre under 1993 nir forsta
bokslutet for stadshypotek i aktiebolagsform foreligger. Det édr den nya
bolagsstyrelsen som miste ta ansvar for det emissionsprospekt som krivs,
dir bl a bolagets affarsinriktning och utdelningspolicy skall preciseras.

Lantagarna skall inte forst fA sina "gratisaktier™ och direfter erbjudas
delta i en nyemission, utan aktierna skall i sin helhet erhillas fGrst genom
deltagande i emissionen. Tekniskt kan kassastyrelsen se tva olika
modeller for detta. Enligt den modellen skulle Kassan i utgingsliget
tilldelas fiven de 30 % av aktiekapitalet som &r avsedda for lantagarna.
Vid den foljande emissionen skulle sedan lantagarna fi ett erbjudande av
Kassan om en gratisaktie for varje ny aktie som de tecknar i
Stadshypotek AB. Prissittningen av sjilva kontantemissionen skulle inte
dirutdver innebédra nigon substansrabatt. Vid full teckning fran lintagar-
nas sida skulle darigenom just den f6rdelning uppkomma som ovan
angivits.

En fordel med den nu angivna uppliggningen ar att den mycket
tydligt visar just hur lintagarna far del i det existerande kapitalet. Det
kan mgjligen samtidigt vara ett problem, nimligen om arrangemanget
med en gratisaktie skulle komma att beddmas isolerat som en skatteplik-
tig gava frin Kassan till lantagarna. Det kan di vara att foredra att i
stillet ta fasta pA Anders Nordstrdms formulering om en emission som
innebdr en Kkraftig substansutspidning. Det skulle betyda att den
ursprungliga apportemissionen frin Kassans sida genomf6rs med kraftig
Overkurs, si att en visentlig del av bolagets kapital kommer att ligga i
reservfonden och inte i aktiekapitalet. Aktiekapitalet skulle i utgangslaget
férdelas mellan Kassan och staten i de proportioner om 4:3 som ar
avsedda, dvs 57,1 % till Kassan och 42,9 % till staten. Nyemissionen till
lantagarna skulle sedan genomforas med en sidan substansrabatt att efter
emissionen den dgarfOrdelning uppstir som ovan angivits. Med ny-
emission om 3,6 miljarder kronor till pari innebir det att aktiekapitalet
fore emissionen skulle behdva bestimmas till 4,2 miljarder kronor,
medan resten av det foreliggande beskattade kapitalet alltsa skulle gi till
reservfonden.

Aven andra synpunkter in de nu anforda kan paverka valet av teknisk
16sning f6r ombildningen och nyemissionen. Beskattningsfrigan ar dock
mycket viktig och miste klarliggas i ett tidigt skede. Kassastyrelsen
finner att en fOrutsittning for en framgingsrik nyemission av den
storleksordning det hér dr friga om &r att den kan ske utan omedelbara
skattekonsekvenser for de lantagare som tecknar aktierna.

Kassastyrelsen vill betona att ovanstiende resonemang om dgarandelar
och utspadning ér schematiskt. Det gar inte att i fOrvdg ange exakt hur
stor del, av det ursprungliga kapitalet som slutligen kommer lantagarna
till del eftersom hinsyn maste tas vid utformningen av de slutliga
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emissionsvillkoren till de aktuella forhallandena pa aktiemarknaden. I
propositionen bor endast anges ett riktvirde. Aven fragan om de exakta
villkoren f6r hur erbjudandet skall fordelas mellan lantagarna maste fa
avgoras i anslutning till att emissionen dger rum. Det ar ocksé viktigt att
halla mojligheten Sppen att genomfSra nyemissioner i flera etapper.

Aktiebolag behéver anskaffas 1991

Enligt kassastyrelsens mening &r det n6dvandigt att det bolag som efter
apportemissionen skall fortsatta Stadshypoteks rérelse har en juridisk
existens redan wunder hosten 1991; ett stiftande vid sjilva
ombildningstillfillet &r inte tillrdckligt. Bland annat maste, enligt
styrelsens bedémning, bolaget i god tid ansoka om godkidnnande av en
bolagsordning som medfSr att det kan vara registrerat som kredit-
aktiebolag direkt fran 1 januari 1992. Det ir ocksi en hel rad andra
formalia som maste vara avklarade i foérvdg for att inte stora praktiska
svarigheter skall uppsta i samband med Gverflyttande av rorelsen.

Det dr dirfér nodvindigt att Kassan kan fa tillstand att stifta eller
forvirva ett aktiebolag att anvindas i detta syfte. Som hypoteksutred-
ningen ansett bor detta kunna ske redan genom' ett medgivande frin
regeringen enligt stadshypotekslagen 39 a §. Om en holdingsbolagsstruk-
tur skall etableras dr det sannolikt ocksa en fordel om bade moder- och
dotterbolag kan anskaffas redan fOre arsskiftet eftersom detta ger
mdjlighet till koncernbidrag med skattemissig verkan under 1992,

Konsekvenser av minskad formégenhet i Kassan

Det dr oklart i Nordstr6ms f6rslag hur staten skall fa sin andel av
aktierna i det nya bolaget. Enligt kassastyrelsens bedomning kan det 4
ena sidan knappast komma i friga att staten dr deligare i bolaget redan
innan apportemissionen ir genomford, eftersom det da synes forligga risk
att bolaget skulle gavobeskattas for en virdedverforing som sker utan att
Kassan far fullt vederlag. Styrelsen finner 4 andra sidan att det inte &r
limpligt att vinta med att etablera statens andel till dess att emissionen
till lantagarna kan genomforas. I en eller annan form torde det dérfér
behéva bli fraga om att Kassan till staten omedelbart skall 6verldmna en
andel av de aktier som erhallits vid apportemissionen.

I och med att Kassan inte ldngre dr 100-procentig dgare till det nya
bolaget har Kassans f6rmOgenhetsmassa minskat -1 forhillnade till
Stdshypoteks totala fonder fore ombildningen. Detta innebdr i sin tur att
det kan havdas att sikerheten for de befintliga obligationerna inte lingre
ir lika god som f6re transaktionen. Det kan dirfor bli aktuellt med nagon
form av forstirkning av den statliga garantin for att motverka detta och
undvika att obligationsinnehavare kan resa berittigade ansprak pa
omedelbar inldsen. Styrelsen vill sirskilt erinra om att Kassans utlandska
upplaning - enligt praxis pa den internationella marknaden - har sarskilda
bestimmelser 1 defta hinseende.
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Forlingd grundfondsgaranti under overgdngstiden

Enligt savil Petris som Nordstroms fOrslag skall den statliga garantifon-
den ligga kvar i Kassan for den vid konverteringstillfillet utgivna
obligationsstocken. Stadshypotek AB skall inte ha ndgon garantifond som
extra silkerhet for de av bolaget nyemitterade obligationerna.

Kassastyrelsen vill hir understryka risken for att Stadshypoteks
obligatiorller kommer att fi en ligre rating efter konverteringen under
intryck av den mycket Omtiliga situation i vilken svensk ekonomi
bifinner sig och fOrlustriskerna inom svenskt kreditvdsen. De inter-
nationella finansmarknaderna har blivit extremt kénsliga i nvarande lige,
dir savil det amerikanska som det japanska bankvisendet befinner sig i
ett kritiskt skede.

Stadshypotek har vid konverteringstillfillet en mycket utsatt position.
Fusionsarbetet som behdvs for att sammansmilta de hittills separata
organisationerna kan inte genomforas fore konverteringen eftersom nigon
fungerande bolagsstyrelse inte har tilltrdtt. Forst den stora nyemissionen
kan vidare ge Stedshypotek en sidan ekonomisk styrka att Stadshypotek
kan fGrsvara sin rating trots att den statliga garantifonden tas bort. Men
nigon emission kan som framhallits inte  vara fullt genomfdrd och
inbetald forrin under 1993.

Det vore enligt kassastyrelsens mening olyckligt om Stadshypotek
hamnar i en svacka som kan leda till sinkt rating och forsvarad
upplaning under 1992 och 1993. Risken dr uppenbar att det kan bli svart
att 6ver huvud taget ta sig tillbaka till en god rating annat in efter flera
ar. Det dr betydligt littare att sinka en rating &n att hoja den.

Av dessa skill anser kassastyrelsen att Stadshypotek under en Gver-
gangsperiod om kanske tva ar borde kunna fa behalla det st3d som ligger
i en statlig garantifond som &ven avser de nyemitterade obligationerna.
En metod att praktiskt dstadkomma detta skulle kunna vara att Kassan far
fortsdtta under ytterligare tva &r att emittera obligationer. Medlen som
dirvid inflyter ldnas sedan ut till Stadshypotek AB pa exakt motsvarande
villkor. I sak skulle givetvis verksamheten handhas av bolaget, men
formellt skulle upplaningen ledas genom den kvarstiende Kassan.

Kassastyrelsen vill hdr ater hanvisa till Anders Nordstroms uttalande
om att nyemissionen till lantagarna ar ett vasentligt led i Stadshypoteks
ombildning. Innan den &r avslutad ir ombildningen inte fullt genomford
och fram till dess dr det rimligt att det hittillsvarande stddet finns kvar.

Fran konkurrensneutralitetssynpunkt dr det ocksd rimligt. SBAB
erhaller genom att det dr statsigt samma rating som staten. Betydelsen
av dgarforhallandet framgir av den aktuella utvecklingen for
Nordbanken. Att banken far behalla sin rating under nuvarande omstin-
digheter beror enbart pé att staten ir majoritetsigare.

Vad betriffar de stora affirsbanksigda bostadsinstituten har de stod
genom storbankernas obegrinsade tillging till dragningsmdjligheter i
riksbanken. Under nuvarande kritiska situation pd de svenska och
internationella kreditmarknaderna betyder automatiskt rétt till upplaning
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i centralbanken ett mycket starkt stod for framfor allt de korta inter-
nationella upplaningsprogrammen, ett stdd som Stadshypotek saknar.

Den kvarstdende stadshypotekskassan efter ombildningen

Kassastyrelsen anser vidare att Nordstroms fOrslag att Kassan som
aktiedgare skall avvecklas inom fem ar bdr ges en mjukare formulering.
Efter fem &r kvarstdr alltjaimt Gver 75 miljarder kronor i gammal
obligationsupplaning for vilken det krivs en fortsatt statlig garanti. En
femarsgrins innebédr ocksi att aktiemarknaden miste rikna med att det
kommer ut stora volymer av Stadshypoteks aktier pd merknaden inom
bara nigra fi 4r. Detta kan allvarligt trycka aktiekursen och fOrsvira
nyemissionen. Av dessa skil vill kassastyrelsen fororda ett mer allmént
uttalande i propositionen att avsikten ir att inom en t ex tiodrsperiod
avveckla Kassan.

En ombildning av det slag som nu &r aktuell fran specialreglerad
juridisk person till aktiebolag har atskilliga unika drag, dir det inte utan
vidare kan hirledas frin allminna principer hur olika frigor skall
behandlas. Kassastyrelsen vill sirskilt framhdlla vikten av att skat-
tefrigorna ges en entydig 15sning si att inga ovintade Gverraskningar
dyker upp i efterhand. Fusionen mellan kassan och foreningarna miste
kunna ske utan att utlosa beskattning, de obeskattade reserverna i Kassan
maste kunna fa Sverforas till det nya bolaget, Sverfdringen av rorelsen
till aktiebolagsform méste fa ske utan krav pa stimpelskatt, omséttnings-
skatt kan inte beh6va erlidggas for en eventuell dverlitelse av aktier fran
kassan till staten, osv.

Kassastyrelsen instimmer i Nordstroms bedémning att Kassan sa linge
den kvarstar efter ombildningen bor vara reglerad genom en fGrenklad
stadshypotekslag. Kassan bdr emellertid di inte ldngre ses som ett
finansféretag, utan som en passiv aktiefigare. Det dr angeldget att Kassan
inte lagligen under Svergangstiden fram till dess att nyemissionen kunnat
genomforas skall ses som ett moderfSretag i en finanskoncern, utan att
det redan fran bbrjan verkligen dr Stadshypotek Holding AB som dr
modern och upprittar koncernredovisningen. En annan ordning skulle
sakerligen valla stora praktiska svarigheter, inte minst nar det giller att
internationellt férklara ombildningens innebdrd.

Kassastyrelsen fOreslar avslutningsvis

dels att lagindringarna skall trida i kraft den 1 januari 1992,

dels att dldre bestimmelser skall, i den main det erfordras, alltjimt dga
tillimpning till dess foreningsstimmor och ombudsstimma dgt rum efter
verksamhetsaret 1991,

dels att, redan frin det forfattningen utkommit av trycket, de Atgérder
skall fi vidtagas som erfordras for tillimpning efter ikrafttridandet med
avseende pa fusion, bolagsbildning, beslutsorgan, personalrekrytering etc.
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Stadshypoteksféreningarna
Bakgrund

Genom beslut 1990-11-08 har regeringen uppdragti it Nordstrom att
genom Overldggningar med stadshypoteksorganisationen (Stadshypotek)
for regeringens rikning skyndsamt undersbka hur verksamheten pa
omradet kan utvecklas i framtiden. Nordstrdm har i en promemoria 1990-
12-14 lagt fram ett forslag till 16sning avseende frimst Stadshypoteks
framtida dgarstruktur.

Grundldggande principer och vdrderingar

Inom stadshypoteksorganisationen rader enighet om vissa vésentliga
synpunkter pa Stadshypoteks framtida roll och verksamhet. I allt
visentligt stimmer dessa synpunkter ocksd med vad som anforts i
betinkandet SOU 1989:103 "Hypoteksinstituten i framtiden" och i de
olika remissyttrandena Gver detta. Aven Nordstrém fSrefaller instimma
hiri. Foljande grundprincip torde dirfor ligga fast.

1. Stadshypotek skall forbli ett starkt, sjilvstindigt och oberoende
kreditinstitut, som arbetar under affirsmissiga former i fri kokurrens
med marknadens Gvriga aktOrer sisom banker och andra kredit-
marknadsforetag.

2. Stadshypotek skall ha en stabil och tydlig dgarform.

3. Stadshypotek skall ha kvar en stark regional lintagarfGrankring samt
liksom hittills ha stora fGrutsittningar att arbeta aktivt inom de regioner
dér foreningarna verkar.

4. Stadshypotek skall arbeta 1 samma miljé - bade nationellt och
internationellt - som med Stadshypotek konkurrerande foretag samt
Atnjuta samma rorelsefrihet och lyda under samma regler ( t ex skatte-
och kapitaltickningsregler) som dessa.

5. Verksamheten skall drivas 1 aktiebolagsform.
6. Stadshypoteks framtida organisation skall liksom hittills bygga pa
omfattande decentralisering och delegering av befogenheter och ansvar.

Stadshypoteksforeningarnas linje

Stadshypoteksforeningarna har genomgiende hivdat att Stadshypotek
maste ha en dgarstruktur som &r dndamalsenlig och att dgarna maste
aktivt kunna verka fOr att Stadshypoteks mdjligheter tillvaratas pi basta
sitt. En sidan ordning bor befistas redan fran borjan.

Vi menar att Stadshypotek bor dgas av minga. Salunda ser vi girna att
vara kunder - lantagare sivil som kOpare av vira obligationer - blir
aktiefigare direkt i Stadshypotek och att detta kan ske pa fOr aktietecknar-
na gynnsamma villkor. Sirskilt viktigt ar det att 4stadkomma ett starkt
lantagarinflytande.

For att underlitta en 16sning édr vi beredda att lata staten gi in som
dgare till en mindre del. Men vi anser mycket bestimt att dagens
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stadshypoteksforeningar i fortsattningen liksom for ndrvarande tillsam-
mans bor ha det storsta inflytandet. De bor alltsd vara huvudagare.

Inom fOreningarna finns och har alltid funnits ett mycket starkt
personligt engagemang for Stadshypoteks verksamhet. Ingen har bittre
erfarenhet eller dr bittre skickad dn fOreningarnas fOrtroendemin och
tjdnstemdn att arbeta med de fragor eller ta itu med de utmaningar som
vi alla vet att de nirmaste dren har i beredskap it oss. Har giller i
mycket hog grad att ta vara pa och utnyttja de regionala representanter-
nas entusiasm och vilja att ta ansvar for verksamheten och for
Stadshypoteks framtida roll pA kreditmarknaden. Den positiva andan ar
natuligtvis beroende av pi vad sitt den tilltinkta reformen gonomfGrs.
Inom foreningarna finns stor kompetens, stor erfarenhet och viktig
kinnedom om lokala forhillanden samlad i ett finmaskigt kontaktnit
omfattande bl a organisationer p4 byggnadsomridet, ocksa representerade
inom foreningsstyrelserna. Den regionala forankringen enligt gallande
ordning dr salunda en viktig del av institutionens sirart.

Narmare om fordelar med decentralisering

Stadshypotek har en betydande roll som befrimjare av lokal konkurrens.
Regionalpolitiskt dr det ocksi av stort varde med starka hypoteksfore-
ningar. En markerad, betrodd position for féreningama bidrar till en
bittre stillning i forhallande till lokala myndigheter och potentiella
lantagare. Av oss fOresprakad regional forankring medfSr dessutom ett
forstarkt ansvarsmedvetande hos foreningarnas personal och frimjar en
sund kreditutveckling inom fOreningarnas omrade. Sarskilt inom
fastighetsbranschen visar den senaste tidens handelser vadan av att
kreditbeslut inte dr rotfésta i orten eller regionen.

Okad centralisering av hypoteksinstitutionen framstair som bade
obefogad och of6rdelaktig fran snart sagt alla synpunkter. En sidan
ordning innebdr risk for utarmning av hela organisationen och star i strid
med radande allménna strivande till decentralisering.

Foreningarnas linje ger battre garanti for den Onskvirda regionala
forankringen dn Nordstrdms modell.

Frivillighet, inte tvang

Med det sagda har foreningarna i princip godtagit den tilltankta refor-
men, inklusive en viss dgarroll fOr staten, men motsatt sig att fGre-
ningarna upphér. Det valkretsstystem Nordstrdm foreslar tillgodoser inte
det krav han sjilv stillt upp i femte stjimsatsen p4 sid 2 i sin promemo-
ria om att organisationen skall "kunna varna den lokala forankringen och
lantagarinflytandet”. Ett genomforande av hans forslag i denna del skulle
innebdra att den kompetens, den erfarenhet och det kontaktndt som
féreningama nu representerar skulle dventyras.

Nordstrdm anser det "betydelsefullt att ombildningen gir s& snabbt och
sa smirtfritt som mdjligt". Detta ar naturligtvis riktigt. Emellertid synes
han rikna med att reformen skall kunna ske tvingsmissigt, nagot som
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vore oforenligt med intresset av att vinna fOrstielse for den och forankra
den hos alla berdrda. Det dr ocksd svart att se att det frin nigon sida
skulle kunna anses ovillkorligen nédvindigt for en god ldsning att
foreningarna helt avskaffas.

Hartill kommer den juridiska frigan om dganderitten till Stadshypoteks
formégenhetsmassa. Nordstrom anser att "nigot entydigt svar pA denna
friga inte kan ges” men framhiller att "sivil lintagarna som staten
bidragit till att bygga upp Stadshypoteks eget kapital". Gunnar Petri fann
for sin del inte att "staten”, vare sig pa rattslig grund eller skilighets-
grund kan resa direkt ansprak pa del i det aktiekapital som uppstar vid
en aktiebolagsbildning". Han betraktade fGreningarna som "sjalvagande
juridiska personer sui generis”". FGreningarna hivdar for sin del att det
finns starkt fog for tanken att foreningarna och/eller 16ntagarna har ritt
till det kapital som de nuvarande fGreningarna och deras foregingare
(vissa pA privat initiativ bildande hypoteksforeningar fran tiden fore 1909
lar har uppgétt i den da upprittade stadshypoteksinstitutionen) byggt upp
under ett hundratal ar.

Det ar alltsa av flera skil angelaget att s6ka ni en samfGrstandslosning.
Fran juridisk synpunkt skulle det vara anméirkningsvért om staten skulle
forsdka att ensidigt driva igenom reformen pa ett sitt som strider mot
foreningarnas ( och de till fOreningarna knutna, fOr institutionen
betydelsefulla organisationernas) vilja. Ett sadant forfarande skulle sta i
strid med principen om egendomsskydd enligt 2 kap. 18 § regeringsfor-
men. Det kan hir erinras om att enligt (av Kungl. Maj:t "med riksdagen”
utfirdande) 38 a § (SFS 1974:808) forordningen om stadshypotekskassan
och om stadshypoteksfGreningar tillstand till verkstéllande av fusionsavtal
- mellan tva fOreningar - fir meddelas endast om fOrslag till avtalet
godkints av den Gverlatande fSreningens stamma. Detta bor ananlogivis
tillimpas vid fusion mellan Kassan och forening.

Overgdngsskedet

Vi delar Nordstroms uppfattning att det ar viktigt att under det
Overgangsskede som forestar - sig cirka fem ar - en stor del av
Stadshypoteks kapital kan lasas in som skydd mot uppkopsforsok eller
oroligheter inom dgarkretsen. Men att denna inlasning gérs tidsbestimd
och att staten direfter skall kunna besluta 6ver fordelningen av storre
delen av stadshypoteks kapital - i Nordstroms exempel totalt 60 % -
anser vi uteslutet. Agarfragan miste i stillet 16sas nu och inte blott
temporirt. Angivet syfte nar man bést genom att inlasningen sker hos
foreningarna (forenade genom konsortialavtal).

Morgondagens foreningar

Morgondagens fOreningar skall inte ha nigot inflytande pa Stadshypoteks
dagliga verksamhet. De skall i stillet upptrida som dgare av
Stadshypotek och axla det ansvar som detta for med sig.

Det motsatsforhallande som enligt Nordstrom kan ridda mellan
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foreningarnas inflytande och lintagarnas direkta inflytande som
aktiedgare i Stadshypotek r inte nagot skadligt utan ett konstruktivt mot-
satsférhillande. Foreningama fOrutsdtts styras av personer med stor
integritet samt kunskaper och erfarenhet fran Stadshypoteks verksam-
hetsomrade.

Var konstruktion av dgandet av Stadshypotek ger en dgarmissig
méngfald samtidigt som man far en sammanhallen dgarkonstellation med
bista mojlighet att virna om Stadshypotek. Agandet sprids pa detta sitt
ocksa lokalt och regionalt Gver hela landet.

Teknik for overgdng

1. Kassans rorelse med undantag for obligationsskulden laggs over till ett
nybildat bolag, Stadshypotek Holding AB, som garanterar obligations-
skulden.

2. Foreningarna siljer sina verksamheter till holdingbolaget mot
betalning 1 aktier.

3. Efter nyemission i holdingbolaget fordelas aktickapitalet mellan
foreningarna (huvudigarna, se ovan), lantagarma och staten (till en
mindre del, se ovan).

4. Foreningarna far som uppgift att dga och forvalta tilldelat aktiekapi-
tal.

5. Den statliga garantin ligger kvar i Kassan och trappas ner i takt med
att utelpande obligationslan forfaller.

6. Nya obligationsldn emitteras av holdingbolaget (utan statsgaranti).

7. Hypoteksrorelsen Overlites av holdingbolaget pd dotterbolaget
Stadshypotek AB.

8. Pi kapitalet i holdingkoncernen skall stillas marknadsmaissiga
avkastningskrav. Aktieutdelningama till foreningarna skall anvindas for
deltagande i framtida nyemissioner i holdingbolaget.

9. Sedan Kassans obligationsskuld slutbetalts upphGr Kassan.

Styrelse, organisation och ledning

Styrelsen i holdingbolaget utses pa vanligt sitt av aktiedgarna pi
bolagsstimman. Styrelsen bor betsti av nio ledamoter. Ordf6randen valjs
inom styrelsen. Valet av ordférande skall godkinnas av regeringen.

Styrelsens forsta uppgift blir att ta itu med frigorna om Stadshypoteks
framtida organisationsstruktur, utseende av koncern- och bolagsledningar
m.m.

Der dr brattom

Som Nordstrom framhallit dr det angeldget att ombildningen nu gar si
snabbt som majligt. Fora att initiera olika utredningar och fatta ett antal
beslut om organisationen av nya Stadshypotek ar det darfor nédviandigt
att en interimsstyrelse i holdingbolaget snarast tillsitts. Denna styrelse
bor bestd av nio personer och kan utses silunda att regeringen utser tre
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ledamdter jimte suppleanter och en ombudsstimma utser sex ledamdter
jamte suppleanter. Till interimsstyrelse bdr alltsd inte automatiskt
"forordnas" den nuvarande kassastyrelsen. Interimsstyrelsen utser inom
sig ordforande och vice ordfSrande vilka skall godkannas av regeringen.

Frivillighet grundad pa éverenskommelser

Inom f6reningarna dr vi Overtygad om att vért forslag till 16sning har alla
utsikter att positivt bidra till Stadshypoteks omdaning till ett modernt och
konkurrenskraftig kreditinstitut. Var uppldggning bygger ocksd pi
principen om frivillighetens vig dir alla visentliga beslut grundas pa
Gverenskommelser under iakttagande av stdrsta réttfirdighet. Utan
frivillighet nis ingen god reform.

Fullmiiktige i Sveriges riksbank

Vid remissbehandlingen av hypoteksutredningens betinkande (SOU
1989:103) kunde fullmiktige i riksbanken tillstyrka huvuddragen i
forslagen till ombildning och omorganisation (Se remissyttrande
1990-03-05). Den analys utredningen presenterat betraffande hypo-
teksinstitutionernas juridiska status lag da till grund for fullmiktiges
stillningstagande till hur dgarfrigorna borde 16sas vid ombildningen till
aktiebolag. Forslaget att forse den nya bolagsbildningen, Stadshypotek
AB, med en dgare i stiftelsens form tillstyrktes efter smirre modifie-
ringar.

Fullmiktige understrdk hirvid vissa grundlaggande principer och krav.
Fullmiktige framhéll vikten av att bibehalla och utveckla Stadshypo-
teksorganisationen som oberoende aktér och konkurrent till de stbrre
bankkoncernerna pd bostadsfinansieringens omride. Ombildningen till
stiftelse skulle innebdra att dgarfrigan fick en 16sning som ndra anknyter
till de forhallanden som hittills géllt for organisationen. Bolagiseringen
och tillskapandet av Stadshypotek AB skulle 6ppna mdjligheter for extern
férsOrjning av riskkapital och for en spridd dgarbild.

Fullmiiktige har alltsi inget att erinra mot en genomgripande ombild-
ning av den nuvarande Stadshypoteksorganisationen innefattande bade
byte av associationsform och introduktion av en ny agarstruktur. Ett
nddvindigt villkor for fortlevnad och utveckling dr att Stadshypotek de
nirmaste &ren kan attrahera nytt &garkapital till rorelsen. Olika
intressenter bor dirfor enligt fullmiktiges uppfattning erbjudas att satsa
riskvilligt kapital p4 marknadsmassiga villkor. Detta kan ske genom
riktade nyemissioner till savil lantagare som till olika externa intressenter
pa marknaden i anslutning till den planerade bolagiseringen.

Som framgatt ser fullmiktige stiftelseformen som ett mdjligt alternativ
for Stadshypotekskassans ombildning. Kassan overgir dirmed fran att
vara ett rérelsedrivande bostadsinstitut till att var dgare och forvaltare av
ett motsvarande bolag. En sidan 15sning forutsitter dock att huvudinrikt-
ningen for den framtida forvaltningen tydligt kan laggas fast. Fullmiktige
har i remissvaret pa hypotektsutredningen tillstyrkt forslag om &ndamals-
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inriktning och stadgar som skulle mdjliggbéra en fortsatt stark och
sjalvstindig stillnig och en nira anknytning till bostadskreditmarknaden.
Forutsittningarna for en 18sning efter stiftelsemodell bor sjélvfallet
provas noga. Fullmiktige dr vil medvetna om att dgarkonstruktioner av
detta slag dr forknippade med problem, vilket ocksi antyds i den nu
akutella promemorian. Det kan t.ex. vara svart att formulera ett
tillrdckligt klart och avgrinsat dndamail for stiftelsen ifraga. Mojlighe-
terna till frartida ingrepp och anpassningar blir vidare starkt begrinsade
om en stiftelsebildning genomfGrs.

Ett alternativ till den formella stiftelsebildningen kan darfor vara att,
som utredningsmannen fOreslér, tills vidare behilla Stadshypotekskassan
som en offentlig institution, reglerad i en sdrskild forfattning. Lagstift-
ningen skulle dirmed &4ndras si att Stadshypotekskassan far
dgarfunktionen som sin enda uppgift d.v.s. att dga och forvalta de aktier
som uppkommer nir rorelsen Overfors till aktiebolag. De regionala
féreningarna foreslas samtidigt fusioneras in i Stadshypotekskassan for
att upphora. Lagstiftningen upptar i stillet bestimmelser om en regional
organisation med valkretsar for att utse ombud till kassans stimma.
Hérigenom kan en inflytandestruktur som liknar dagens uppratthallas.
Samtidigt Sppnas som tidigare framgtt en ny kanal for lantagareinflytan-
de genom direktigandet av aktier i Stadshypotek AB.

Fullmiktige har inget att erinra mot att delar av dgandet i Stadshypotek
AB organiseras i den juridiska form som hér angivits. Stadshypotekskas-
san upphGr dirmed att vara en rorelsedrivande institution och Svegar helt
till rollen som aktiedgare. Fullmaktige delar utredningsmannens
uppfattning att ombildningsarbetet bdr komma iging si snabbt som
mdjligt och ser mot denna bakgrund vissa fordelar med att forldnga och
anpassa gillande hypotekslagstiftning pa detta satt.

Det 4r ocksi angeliget att planerna pA ett breddat Zgande i
Stadshypoteks bolagsbildning och en bdrsintroduktion relativt snabbt kan
forverkligas. En &ndrad hypotekslagstiftning skulle kunna gilla fran
arsskiftet 1991/92 och en bredare agarstruktur for den rérelsedrivande
verksamheten skulle av allt att dSma kunna etableras mot slutet av 1992
eller bérjan av 1993.

Utredningsmannen fOreslar att staten intrader i rollen som deldgare vid
sjilva tillskapandet av Stadshypotek AB. Staten kommer di i &tnjutande
av en del av det historiskt upparbetade kapitalet. Lantagama intrider
forst 1 och med en riktad nyemission men far aven de sin del av kapitalet
eftersom aktierna enligt forslaget bjuds ut med en betydande
substansrabatt. I promemorian hinvisar utredningsmannen till att sival
staten som 16ntagarna bidgragit till den historiska kapitaluppbyggnaden
i stadshypoteksorganistionen och argumenteringen utmynnar i forslaget
om en dgarfordelning mellan dessa b4dda, med Stadshypotekskassan som
tredje part.

Om man jamfor dessa Gverviganden med den tidigare presenterade
hypoteksutredningens bedomningar framgar klara skillnader. Enligt
hypoteksutredningens analys av gillande lagstiftning och dess forarbeten
foreligger principiella hinder for staten eller medlemskretsen (via
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foreningarna) att gora ansprak pa det kapital som uppkommer vid en
bolagisering. Det faller emellertid pd statsmakterna att ta ansvar for i
vilka former det samlade kapitalet skall fOrvaltas. Fullmiktige kan
konstatera att de olika utredningsunderlag som arbetats fram betriffande
stadshypoteksorganisationens rittsliga status ger utrymme for skilda
slutsatser om vem eller vilka som kan anses vara "rédttmitiga dgare” till
det kapital som upparbetats. Underlagen ger allts3 inga entydiga svar nar
det giller adgarfrigan. Oklarheterna héirvidlag bor dock inte f4 hindra
nodvindiga férdndringar. Underlagen ger heller inte tillricklig grund for
att utesluta nagon av de alternativa dgarstrukturer som forts fram. Om en
formell stiftelsebildning skulle bedomas som en mindre dndamélsenlig
16sning anser fullmiktige att nigon form av &garfordelning mellan
Stadshypotekskassan, staten respektive lintagarna utgor ett alternativ.

Statens eventuella roll som deldgare i ett nytt Stadshypotek AB ir en
friga av intresse dven av andra skiil dn de rent juridiska som ovan
namnts. Négra niringspolitiska motiv for staten att ta ett langsiktigt
Agaransvar pA denna del av kreditmarknaden har inte uttalats. Ett statligt
dgarengagemang kan heller inte ses som en nddvindig forutsittning for
att garantera marknadens mangfald eller funktionssitt i Gvrigt. Staten har
dock ett berittigat intresse av god insyn i och kontroll Gver den
forestiende ombildningsprocessen och bolagsbildningen. Genom ett
deldgarskap kan detta syfte uppnis, men dven andra mojligheter stir
enligt fullmiktiges mening Oppna och bdr Overvégas. Staten kan t.ex.
vilja att forstdrka sitt inflytande i Stadshypotekskassans styrelse genom
att dndra denna styrelses sammanstittning. Staten skulle dirmed kunna
avstd frin att ta i ansprdk delar av aktiekapitalet i Stadshypotek AB.
Under sidana forutsittningar skulle Stadshypotekskassan och lantagarna
i ett inledande skede sti som dgare till Stadshypotek AB efter verkstilld
nyemission.

I utredningsmannens forslag far forlingningen av stadshypotekslagen
karaktiren av en Gvergingslosning. Den utmynnar i en speciell tillamp-
ning av gillande likvidationsbestimmelser 1 lagstiftningen. Utred-
ningsmannen fOreslar nidmligen att kassans stillning och dgarfunktion
omprovas efter en Gvergangstid p4 ca fem ar. Kassan kan dA upphéra
genom likvidation, varvid staten beslutar om fGrdelningen av kassans
kapital. '

Av promemorian framgér att nimnda frslag endast utgdr en grov skiss
till hur ombildningsprocessen skulle kunna genomfSras. Enligt fullmékti-
ges uppfattning krivs en precisering pd flera punkter, bl.a. for att
ndrmare klargbra Stadshypotekskassans stillning och uppgifter i rollen
som dgare under ombildningsprocessen och statens ansvar och agerande
vid ett eventuellt likvidationsforfarande. Forslaget om en Svergingslos-
ning méste alltsi bygga pa vissa klart angivna fOrutsittningar for att
kunna accepteras som alternativ till en stiftelsebildning enligt hypo-
teksutredningens modell.

En sidan grundf6rutsittning ar enligt fullmiktiges mening bevarandet
av Stadshypoteksorganisationens oberoende pad marknaden. Avsikten bor
vara att bevara Stadshypotek AB som en fristiende konkurrent till de
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stdrre  bankkoncernerna. Fullmiktige ser fOrlangningen av
stadshypotekslagstiftningen som en garanti fr fortsatt oberoende i detta
avseende. Sikerheten for Stadshypoteks obligationsinnehavare ar ocksi
en viktig fraga. Efter Gverforingen av rorelsen till aktiebolag kan den
statliga garantin f6r den gamla obligationsstocken trappas ned. Detta
forutsitts dock ske med beaktande av den nya kapitaltickningssituationen
och obligationsinnehavamas intressen. En annan grundf6rutsittning galler
intrddet av nya aktiefigare. Dessa bidrar inte bara genom att tillskjuta nytt
kapital. Genom deras intride Okar stabiliteten och trovirdigheten i
ombildningsprocessen och kravet pid marknadsmissig avkastning
understryks.

Enligt fullmiktiges uppfattning bor frigan om likvidation av kassan och
om upphivande av hypotekslagstiftningen forst aktualiseras i ett lige nir
det ombildade Stadshypotek har blivit val konsoliderat och dir en ny
affirsorganisation i allt visentligt tagit form. Dagens obligationsstock och
den statliga garantin for denna bor i detta ldge till visenlig del vara
avvecklad. Beroendet av staten ur kapitalforsOrjningssynpunkt har dirmed
minskat. Bestimmelserna om likvidation bdr da kunna utnyttjas i syfte att
avsluta ombildningsprocessen och etablera Stadshypotek som ett
sjélvstindigt, bdrsnoterat aktiebolag pA marknaden. Enligt fullmiktiges
mening bdr nagon bestiimd tidpunkt for denna del av ombildningen inte
lasas fast,

Vid eventuell likvidation anger nuvarande lagstiftning endast att
nettotillgingarna skall anvindas f6r de dndamail regeringen faststiller.
Flera handlingsalternativ stir dirmed Sppna. Ett sidant alternativ ar att
staten sjilv trider i Stadshypotekskassans stille i en direkt dgarfunktion
ndr kassan likvideras. Detta skulle emellertid enligt fullmiiktiges mening
knappast gagna ombildningsprocessen eller Stadshypotek ABs stillning
som ett sjalvstindigt borsnoterat aktiebolag. Fullmiktige anser att kassans
aktier bor siljas ut pA marknanden i en dylik situation. Aktieinnehavet
representerar ett betydande virde och avsikten bdr vara att fullt ur
realisera detta virde vid en utfGrsiljning till marknadsmissiga villkor.
Direfter 4r det regeringen som har att bestimma Gver nettotillgingarnas
anvindning och dndamal.

I promemorian konstateras att flera ytterligare stillningstagande maste
till for att den planerade ombildningsprocessen skall kunna genomfGras.
Skattefragorna framhalls sarskilt. Under innevarande ar kravs vidare ett
antal forberedande stillningstaganden betriffande organisationen och
kapitalf6rsorjningen i det nya Stadshypotek AB. Nyemissionerna miste
forberedas. En ny koncernstruktur med en fungerande regional utlinings-
organisation maste tillskapas.

Utredningsmannen férordar Stadshypotekskassans styrelse som inte-
rimsstyrelse i detta bolag. Fullmiktige har inget att erinra mot en sidan
tillfallig 16sning. S4 snart som majligt bor dock den nya bolagsbildningen
fa en afférsinriktad och fran Stadshypotekskassan fristiende styrelse och
ledningsfunktion. Rollfordelningen mellan dgarna, Stadshypotekskassan,
och den rorelsedrivande koncernen, Stadshypotek AB, bor dA tydligt
framgé.

9 Riksdagen 1991192, [ saml. Nr 119
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Fullmiktige kan tillstyrka att erforderliga lagindringar trader i kraft
fr.o.m. borjan av 1992. Den forestiende ombildningen bor inte innebira
nagon restriktion for Stadshypotekskassans obligationsupplaning eller
Ovriga verksamhet under innevarande ar. Fullmiktige har i ett sarkilt
yttrande tillstyrkt en ansOkan frin Stadshypotekskassans styrelse om
hdjning av den statliga grundfonden med 2 miljarder kronor, vilket
motsvarar en hdjning av upplaningsritten pA marknaden med 20 miljarder
kronor.

Bankinspektionen

Bankinspektionen tillstyrker i sitt remissyttrande hypoteksutredningens
forslag. 1 sak har bankinspektionen inte funnit anledning att dndra detta
stillningstagande. En viktig grund for detta stillningstagade var
emellertid den oklarhet som ridde om vem som rattmitigt kunde gora
ansprik pa férmégenheten 1 Stadshypotek. Var det staten som via
stillandet av lanegaranti mojliggjort Stadshypoteks upplaning eller var det
lantagarna som genom upptagandet av krediter byggt upp Stadshypoteks
fonder. Hypoteksutrédningen ansig att ingen rittmitigt kunde gora
ansprik pa formbgenheten varfor utredningen forordade att Stadshypotek
skulle dgas av en stiftelse.

Utredningsmannen NordstrOm synes i sin promemoria instimma i
hypoteksutredningens slutsats eftersom han konstaterar efter att bl.a. ha
studerat forarbeten m.m. att nagot entydigt svar till garfragan inte finns.
| stillet framhaller emellertid Nordstrom att i denna situation bor det
mest angeliggna vara att "sdka skapa en dgarstruktur som bdst virnar
Stadshypoteks framtida roll pa kreditmarknaden™. Bankinspektionen
ansluter sig till detta synsiitt.

En observation bankinspektionen gjort mot bakgrund av de handelser
som intriffat under senare tid pa den svenska kreditmarknaden ar vikten
av starka dgare. Agarfragan i Stadshypotek bor darfér noggrant prévas
innan beslut fattas si att inte Stadshypoteks framtida roll aventyras.
Agarfrigan i kombination med mojligheter till externt riskkapital torde
dven vara viktig ur ratingsynpunkt och ddrmed helt avgdrande for
Stadshypoteks framtid konkurrensformiaga pa den svenska kredit-
marknaden eller som lantagare pa internationella marknader.

Enligt bankinspektionens mening ir det darfor av hogsta prioritet att
dgarna till det framtida Stadshypotek tar ett samlat grepp Gver verksam-
heten - inte minst under ombildningsperioden. Av strategiska skal kan
diirfor enligt bankinspektionens mening stadshypoteksforeningarna ej inga
i kretsen av framtida dgare. Aven om inspektionen har forstielse for
foreningarnas syn si ar inspektionen av samma uppfattning som sivil
hypoteksutredningen som den sirskilda utredningsmannen att fGre-
ningarna bor uppldsas genom fusion med Kassan.

Den forestiende ombildningen av Stadshypotek dr genomgripande och
det kan antas att det tar flera ar innan ombildningen ir helt genomford.
Under ombildningstiden ér det viktigt f6r Stadshypotek med en stark och
oberoende dgare som tillika kan ta ett dgaransvar men samtidigt driva pa
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forandringsprocessen. Den digare som bést kan fylla denna funktion ir
enligt bankinspektionens mening staten. Ett alternativ kan dirfor vara att
staten initiellt ensam trider in som igare till Stadshypotek AB men di
med en klart uttalad malsittning att aktierna i takt med att ombildningen
fortskrider 10pande skall siljas ut pA marknaden. Mot detta forfaringssatt
kan invindas att staten di ensam tillgodogér sig den formégenhetsmassa
som under 4rens lopp byggts upp i Stadshypotek. Dartill kommer att om
staten stod som ensam dgare - om &n initiellt - skulle detta inte uppfattas
som konkurrensneutralt. Ur rating och upplaningssynpunkt skulle
Stadshypotek fa en klar fordel likvirdig den nuvarande statliga lanegaran-
tin.

Neutralitetsskil talar siledes for att staten inte ensam bdr vara dgare
till Stadshypotek. Diaremot delar inspektionen utredningsmannens forslag
att staten bor inga i dgarkretsen (30 %). Skilen hartill dr dels att staten
via lanegarantin bidragit till fSrmdgenhetsuppbyggnanden i Stadshypotek
dels att staten genom ett dgande far ett direkt ansvar for Stadshypoteks
ombildning. :

Vid ombildningen till aktiebolag samt slopandet av den statliga
lanegarantin bor kapitalbasen i Stadshypotek AB visentligt forstirkas.
Sker inte detta sinks sannolikt ratingen och upplaningsvillkoren - inte
minst pid de internationella marknaderna - fOrsimras med simre
konkurrensférmiga som f5ljd. Kapitalbasen bor saledes forstirkas genom
ett externt kapitaltillskott och banksinspektionen delar utredningsmannens
forslag att detta limpligen sker genom en riktad aktieemission till
lantagarna. Ett breddat igande skapas dirmed till Stadshypotek som
Atminstone pi sikt ocksi bdr mdjliggbra en borsintroduktion av foretaget.
Emissionen som forutsiitts ske till forméinliga villkor innebar ocksa att
lantagarna savil fir del i Stadshypoteks formogenhet som ett direkt
dgarinflytande (40 %).

Enligt utredningsmannen ir Stadshypotek AB som mest sirbart under
Svergangstiden fram till dess hela ombildningen ar fullt genomférd. For
att dels skapa stabilitet dels forhindra uppkdp under Overgingstiden
foreslar dirfor utredningsmannen att en del av aktiekapitalet, 30 %, ags
av stadshypoteksorganisationen. Kassan foreslas fa dga och fGrvalta dessa
aktier. En annan fordel med detta forslag dr att ett gildenirsbyte di e
behGver ske eftersom den gamla obligationsskulden kan ligga kvar i
Kassan fram till dess den antingen forfallit eller ersatts med upplaning
direkt fran Stadshypotek AB. Nir si skett foreslas staten fi bestimma om
likvidation av Kassan samt vem kassans formGgenhet skall tilifalla.

Aven pa denna punkt delar bankinspektionen utredningsmannens syn
fransett att en Gvergangstid om 5 ar kan synas vil kort. Enligt bank-
inspektionens mening bor Svergingstiden vara relaterat till i vilken takt
den gamla obligationsskulden kan avvecklas och darfor inte i forvig vara
tidsmissigt bestimd.

Uppsala lins stadshypoteksforening

I samband med remiss av betinkandet om Hypoteksinstituten i framtiden
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avgav Uppsala ldns Stadshypoteksforening yttrande vari forordats en
integrerad organisation gemensam for Stadshypotekskassan och fGre-
ningarna och att denna organisation blir 100-procentig &gare av
aktiekapitalet i Stadshypotek AB. Vidare poingterades att lantagarinfly-
tandet skulle tryggas genom att nuvarande StadshypoteksfGreningar ersitts
med nya lantagarforeningar vars uppgift bl.a. skall vara att utse ombud
till Stadshypotekskassans ombudsstimma samt fOresld kandidater till
styrelsen inom Stadshypoteks AB framtida regionala organisation.

Uppsala lins Stadshypoteksforening har fortfarande samma uppfattning
och har dirutver inget ytterligare att anfora.

Foretagsklubbarna - Kontaktombuden - Personalen hos
Stadshypoteksforeningarna :

Ur personalens synvinkel ar det av storsta betydelse att sysselsattningen
garanteras for de anstillda i landsorten och inte Overflyttas till
Stockholm, och det kan endast ske under férutsitining att Stadshypotek
bedriver en verksamhet pa lokal niva.

Kapital 4r makt. Vi skall inte gldmma det kapital som personalen i dag
representerar i form av kompetens, det kontaktnit och den kinnedom om
véra lantagare som skapats under arens lopp.

Den trygghet och identifiering vi anstillda i dag kénner inom resp.
stadshypoteksférening kommer att forsvinna vid ett centralt dgande. Det
finns det alldeles for minga exempel pa.

Att tvinga sig till foreningarnas kapital anser vi ir helt oférenligt med
en socialdemokratisk politik. Det forslag som Kassa foretrader, vilket
innebir att foreningarna skall upphora, forkastar vi helt och hallet.

Eftersom fOreningarnas sammanlagda kapital representerar en majoritet
anser vi att "fOreningarna” aven fortsittninsvis skall vara majoritetsagare
i aktiebolaget.

En socialdemokratisk regering med departement, och folkvalda, borde
verkligen vdrna om den lokala fOrankring som det innebir att ha
foreningarna kvar i nagon form och dirmed ocksa dven inflytandet Gver
det totala kapital som under arens lopp genererats.

Som anstillda och fackliga foretridare stoder vi fullt och fast fGre-
ningsstyrelsernas uppfattning i dgarfragan.
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StadshypoteksKassan
1992-02-27

Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Skrivelse angdende Stadshypoteks ombildning till aktiebolag.

[ proposition till riksdagen varen 1991 fOreslog (s)-regeringen att
Stadshypotek skulle ombildas till aktiebolag. Alla davarande
oppositionspartier avvisade propositionen i olika motioner. Propositionen
bordlades till hostriksdagen. Den nya borgerliga regeringen drog tillbaka
propositionen.

Regeringen har nu 1 propositionsforteckningen for varen 1992 tagit upp
Stadshypoteks ombildning till aktiebolag. Stadshypotek anser det
utomordentligt virdefullt att beslut om Stadshypoteks ombildning kunde
fattas av vérriksdagen 1992. Det skulle ge utrymme for en planerad
Svergang till aktiebolag den 1 januari 1993.

Efter omfattande Overldggningar inom Stadshypotek under det senaste
halvaret har utvecklats en gemensam syn pi hur ombildningen skall g
till som vi hdrmed vill informera finansdepartementet om. Det forslag
som hir lidggs fram bygger pa den tidigare propositionen men innebidr i
vissa avseenden en del viktigt férindringar.

Tre huvudprinciper som hittills starkt bidragit till institutionens styrka.
Dessa huvudprinciper ir:

Léantagarinflytande.

Den lokala fSrankringen.

En fristdende stillning i frhallande till svenska och utlindska banker

och kreditinstitut.

Saviil foreningarna som Kassan har hittills varit i strikt juridisk mening
odgda. Dock har lantagarinflytandet kommit till uttryck framf6r allt hos
féreningarna, vars styrelser valts pa arliga féreningsstimmor, men ocksa
hos Kassan ddr en ombudsstimma med representanter fran de 20
féreningarna utsett majoriteten av Kassans styrelse. Den lokala férank-
ringen hos fOreningarna har med denna ordning varit sikerstillld.
Bankoberoendet har ocksa varit alldeles klart och utgjort en styrkefaktor
som omvittnats av minga lantagare.

Privatisering.

Milsittningen bor vara att under en 10-arsperiod helt privatisera
Stadshypotek AB. Stadshypotek bor pa sikt bli ett bdrsnoterat aktiebolag
som drivs p4 de villkor som giller for privatigda borsnoterade foretag.
Overgangsperioden bor vara lang. Si linge Kassan dr dominerande dgare
kan Stadshypotek garanteras fortsatt oberoende. Det tar ocksi ca 10 ar
att avveckla den statliga garantifonden, som fOrutsitts ligga kvar i
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Kassan. SA linge staten har en omfattande garantifond finns motiv for
ett inflytande frin statens sida Sver Stadshypotekskassan.

Ombildning.

Stadshypoteksforeningarna fusioneras med Stadshypotekskassan.

Utlaningsstocken och sjdlva rorelsen Overfors till ett aktiebolag
Stadshypotek AB mot betalning med reserver som motsvarar Kassans
utestdende obligationsskuld samt genom nyemitterade aktier. Kassan blir
inledningsvis 100-procentig aktiedgare i Stadshypotek AB.

Den av flertalet foreningar tidigare forordade lGsningen dir fore-
ningarna ombildas till permanenta ideella stiftelser eller hypoteksfore-
ningar med en enda uppgift att forvalta aktier i Stadshypotek AB ar inte
lingre avgdrande f6r en samforstandslosning. Forutsittningen ar dock att

linge Kassan har det dominerande inflytandet 6ver Stadshypotek AB.
Nyemission till lAntagare.

Stadshypotek AB gor efter ombildningen en nyemissison till lantagarna
pa 1 till 3 mdr kr. Nyemissionen gdrs s stor och till en sidan kurs att
lantagarna erhaller 1/3 av Stadshypoteks kapital och roster. Nagon
givoskatt skall ej utgd fOr rétten att teckna aktier till forminskurs.
Kassan bor ocksa vederlagsfritt fa tilldela aktier till dem som deltar i
nyemissionen. Gavoskatt skall inte heller utgd vid sadan Gverlatelse.
Tekniken och vilken kapitalandel i form av gratisaktier som lampligen
kopplas till nyemissionen fordrar noggranna Overvdganden som bdr
ankomma pa Kassan att gora.

P4 denna punkt anser vi att propositionen bor innehalla ett uttryckligt
uttalande att lantagarna skall ges en del av kapitalet pa sitt som angivits.

Statens ansprik pa kapital och Gverféring av medel fran Kassan till
Stadshypotek AB,

Enligt propositionen skulle staten genom ett riksdagsbeslut tillfSras ett
kapital pA ca 5 miljarder kronor i form av en revers som var efterstilld
Kassans obligationsskuld. Vi anser att staten inte bor ta en del av
Stadshypotekskassans kapital, utdver vad som kan folja av det framtida
riksdagsbeslutet rorande dispositionen av Kassans vid 6vergingsperiodens
slut kvarvarande kapital (se nedan).

Det ir viktigt att Kassan under den fOrsta 5-arsperioden har ett majori-
tetsinflytande som garanterar Stadshypoteks oberoende.

Kassan skall successivt under hogst en 10-arsperiod silja ut aktierna pa
marknaden. Det kapital som didrmed inflyter plus eventuella utdel-
ningsinkomster kommer att leda till en ackumulering av kapital i Kassan.
Av detta kapital bor merparten tillskjutas Stadshypotek AB veder-
lagsfritt. Dirigenom kommer de lantagare som tecknade aktier i
emissionen att tillforas ytterligare en del av Stadshypoteks kapital genom

Prop. 1991/92:119

Bilaga 5

134



att substansvirdet pa aktierna stiger. Lintagare som ar med och tecknar
aktier i bolaget bor pa sikt erhalla ca 55 % av det kapital som finns vid

ombildningen, vilket ungefar motsvarar den andel som f6reningarna i dag -

har.

Genom sidana Kapitaltillskott kan en stark balansrakning i bolaget
uppnas. Propositionen bdr siledes innehalla riktlinjer om att den nya
Stadshypotekskassan far tillskjuta medel pd detta satt. Det aterstiende
finansiella kapitalet i Kassan har riksdagen att senare fatta beslut om hur
det skall disponeras.

Den kris som drabbat finans- och fastighetsmarknaden kommer dven
fa djupgéiende konsekvenser f6r Stadshypotek. For att Stadshypotek skall
kunna fortsitta att fylla sin viktiga roll i svensk bostadsfinansiering ar det

av vikt att Stadshypoteks starka finansiella bas bevaras och ytterligare

forstarks. En utforsiljning av Stadshypotek till lantagarna ridknas pa
substansvirdet och behOver inte motsvaras av det faktiska virdet. Det
senare bestims av de aktiekurser som utbildas pa aktiemarknaden efter
emisstonen.

Styrelse for Kassan.

Enligt propositionen foreslogs att staten skulle tillsétta hela styrelsen i
den nya Kassan. Det ankom sedan pi denna styrelse att via Stadshypotek
AB:s bolagsstimma vilja styrelse i Stadshypotek AB och nidrmare
bestimma emissionsvillkoren och hur tilldelningen av aktier skall ske
inom de ramar som propositionen angivit.

Det finns anledning att hilla nere antalet styrelseledamoter i
Stadshypotek AB till forslagsvis sju personer for att fa ett effektivt
fungerande styrelsearbete. Daremot bdr antalet styrelseledaméter i den
nya Kassan kunna vara flera for att fa en bred representantion av olika
intressegrupper. Kassastyrelsen sammantriader farre ganger per ar och har
att ta stillning 1 ett begridnsat antal men viktiga frigor som sam-
manhinger med Kassans dgaransvar. Darfor foreslas att antalet ledaméter
1 den nya kassastyrelsen utdkas till elva,

Styrelsen i den nya Kassan kommer att spela en central roll under
omvandlingsskedet. Som framhélls ovan ar det av vikt att lantagarna
bereds mojlighet till ett bestimmande inflytande i Kassan under Gver-
gangsperioden. Detta inflytande skall givetvis utdvas inom de ramar och
. riktlinjer och med de mal statsmakterna lagger fast i propostionen och
annan lagstiftning. Lantagarna erhaller ddrjamte i den utstrickning de har
aktier i Stadshypotek AB ett inflytande via bolagsstimman.

Fem av ledamoéterna utses av staten, diribland ordférande, och sex av
lantagarna pA ombudsstimma. Vice ordforande utses bland de stimmo-
valda ledaméterna. Mandatperioden dr hogst tva ar, vilket innebdr att
ledaméter ocksa kan utses for ett ar i sinder. Kassastyrelsen eller en
kvalificerad majoritet av stimmoombud bir kunna utlysa extra stimma
for val av styrelseledaméter.

Vad nu sagts bor gilla under en Gvergingsperiod fram till dess att av
kapitalet aterstar endast den del Over vilken riksdagen har att besluta om
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dispositionen. Efter denna tidpunkt utses styrelsen i Kassan av staten
ensam.

Regeringen far forordna som ett led i Overgingsbestimmelserna att
bestimmelserna om ombudsstimma (lantagarstimma) och val av
ledaméter far behallas under en Svergingsperiod. Ombudsstimman skall
forutom att utse sex ledamoter i kassastyrelsen ocksi arligen besluta i
friga om ansvarsfrihet for kassastyrelsen. Stimman utser ocksa arligen
en revisor jimte suppleant. Staten eller finansinspektionen utser
ytterligare en revisor med suppleant. Revisorerna skall vara aukatorisera-
de.

Kassastyrelsen och bolagsstyrelsen har skilda uppgifter. Agarrollen bor
vara skild frin det operativa ansvaret. Det bor avspegla sig i styrelsens
sammanséttning. Persongemenskap bor som regel darfor inte forekomma.

Garantifond.

I propositionen foreslogs att Stadshypotekskassan skulle fortsitta att
under en tvdirsperiod emittera obligationer med en statlig garantifond
som sikerhet. Eftersom ombildningen av Stadshypotek uppskjutits till en
tid di finansmarknaden i Sverige drabbats av en allvarlig kris vill vi
hemstilla om att Gvergingsperioden forldngs till tre Ar.

Kassan kommer saledes att st2 som formell emittent av obligationer -
dven om upplaningen administreras av Stadshypotek AB. De upplanade
medlen vidareutlinas till Stadshypotek AB. Inget kapitaltickningsskrav
bor stillas pa Kassan.

Regional forankring.

Det ar var uppfattning att Stadshypotek skall sld vakt om den regionala
forankringen. Det betyder att de nuvarande fGreningarna ombildas till
regionala rorelseenheter inom ramen for en enda juridisk person. De
regionala rérelseenheterna skall ges en stillning motsvarande dotterbolag
som i huvudsak styrs av en egen regional styrelse och med eget
resultatangvar.

Ordf6rande i regionalstyrelsen utses av Stadshypotek AB:s styrelse.
Ovriga styrelseledaméter utse av Stadshypotek AB:s styrelse efter forslag
av den regionala lantagarstimman. Det Aligger respektive regionalstyrelse
att ombes0rja sidant forslag.

Hemstiillan.
Stadshypotekskassan och samtliga tjugo stadshypoteksfGreningar

hemstiller att det som hir anfGrts inarbetas i den proposition som
regeringen avser att foreligga 1992 irs virriksdag.
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Forteckning &ver myndigheter och organisationer representerade vid en Prop. 1991/92:119
av finansdepartementet anordnad hearing 1992-03-26 med anledning av  Bilaga 6
en promemoria om ombildning av Stadshypotek

Riksbanken

Finansinspektionen

Stadshypotekskassan

Stadshypotek Stockholm

Stadshypotek Goteborgs och Bohus ldn

Stadshypotek Skine

Svenska BankfGreningen

Allmiénna pensionsfonden, forsta-tredje fondstyrelsen

Sveriges Forsikringsférbund

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

SABO (Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag)

Sveriges Fastighetségareforbund

HSB:s Riksfoérbund

Svenska Bankmannaforbundet, Stadshypotekskassan

Svenska BankmannafGrbundet, centrala foretagsklubben, Stadshypotek
Stockholm

Svenska BankmannafGrbundet, centrala féretagsklubben, Stadshypotek
Goteborgs och Bohus lin

Svenska Bankmannaforbundet, centrala f6retagsklubben, Stadshypotek
Skéane
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Lagradsremissens forslag
1 Forslag till
Lag om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Harigenom foreskrivs foljande.

Kassans dndamal

1 § Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har till uppgift att
fullfolja ombildningen av stadshypoteksinstitutionen. Kassan skall

1. dga och fOrvalta aktier i det aktiebolag som har Svertagit kassans
rorelse,

2. till utgangen av ir 1994 lana upp och till aktiebolaget lina ut medel
som bolaget behéver for sin rorelse,

3. fOrvalta kassans fordringar pa aktiebolaget och kassans skulder samt

4. ombesérja att regionala lantagarstimmor samt ombudsstimma
kommer till stand.

Styrelse och revisorer

2 § Kassan forvaltas av en styrelse som bestir av elva ledamiter.
Regeringen utser fem ledaméter, bland dem ordforanden, och tva
suppleanter. Ombudsstimman utser sex ledamdter, bland dem vice
ordféranden, och tre suppleanter. Ledamdterna utses for en tid av hogst
tva ar.

Regeringen bestimmer ledamdternas arvoden.

3 § For revision av styrelsens fSrvaltning och kassans rikenskaper
utses &rligen tva revisorer och suppleanter for dem. Finansinspektionen
utser en revisor och en suppleant och ombudsstimman de &vriga.
Revisorerna och suppleanterna skall vara auktoriserade revisorer.

4 § Ombudsstimman avgor frigan om faststillande av balansrikningen
och beslutar om ansvarsfrihet for styrelsen.

Grundfond och upplining

5§ Som grundfond for kassan stiller staten till forfogande en garan-
tifdrbindelse som utfirdas av regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, riksgildskontoret. Regeringen meddelar foreskrifter om
grundfondens storlek samt om de villkor i friga om avgift och 1 ovrigt
som skall gilla fér grundfonden.

Efter anmilan till riksgaldskontoret far kassan ta grundfonden i ansprak
for att fullgSra sina fOrpliktelser om kassan for tillfillet saknar tillging-
liga medel for detta.

Nir grundfonden har tagits i ansprak enligt andra stycket skall kassan
betala staten den riinta pa beloppet som riksgdldskontoret bestimmer och
snarast mdjligt aterbetala vad som har tagits i ansprik.
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6 § Kassans sammanlagda laneskulder far inte uppga till mer én tio
ganger summan av grundfonden och kassans egna fonder.

Likvidation

7 § Regeringen beslutar om kassans likvidation och forfarandet dirvid.

Efter anmilan till riksgildskontoret far grundfonden tas i ansprak nir
kassan har tritt i likvidation, om det saknas andra tillgingar som svarar
for kassans forpliktelser.

Riksdagen beslutar om anvindningen av kassans behallning efter
likvidation.

Kassans verksamhet

8 § Nirmare foreskrifter om kassans verksamhet samt om om-
budsstimma och lantagarstimmor meddelas av regeringen.

Tillsyn

9 § Kassan stir under tillsyn av finansinspektionen. Kassan skall
ldmna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed sam-
manhingande omstindigheter som inspektionen begir.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om tillsynen Gver kassan.

10 § Kassan skall med en arlig avgift bekosta finansinspektionens
tillsyn enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Genom lagen upphévs lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar.

3. Fran och med den 1 juli 1992 giller fGljande.

Regeringen far besluta att stadshypoteksforeningarna skall g upp i
stadshypotekskassan genom att fSreningarna uppldses utan likvidation och
foreningarnas tillgdngar och skulder Gvertas av kassan (fusion). Darvid
skall foreningarnas sikerhetsfonder och kapitaltickningsfonder foras till
kassans reservfond respektive kapitaltickningsfond. Fusionen anses
genomford den dag regeringen bestimmer.

Regeringen far besluta att stadshypotekskassan efter fusionen skall
Overlata hela eller delar av sin rdrelse till ett for Andamailet bildat
aktiebolag. Regeringen fir besluta om villkoren for Gverlatelsen.

4. Stadshypotekskassan far utan hinder av bestiimmelserna i lagen
(1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar lana upp de medel och vidta de atgirder i Gvrigt
som behdvs for att forbereda den omvandling som anges i 3.

5. Den styrelse och de revisorer som har utsetts enligt bestimmelserna
i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar utgor styrelse och revisorer i kassan till dess att
ny styrelse och nya revisorer har utsetts enligt den nya lagen.
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2 Forslag till

Lag om inkomstskatteregler med anledning av vissa
omstruktureringar inom den finansiella sektorn, m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid fusion mellan Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
stadshypoteksforeningar enligt punkt 3 av Gvergingsbestimmelserna till
lagen (1992:000) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa tillimpas
bestdimmelserna i 2 § 4 mom. andra - fjirde, sjunde, attonde och elfte
styckena lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

Vid fusion som avses i forsta stycket samt vid en f6ljande Gverlatelse
av stadshypotekskassans tillgangar till det kreditaktiebolag som avses i
punkt 3 av Gvergangsbestimmelserna till lagen om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa skall Sverlitande och Gvertagande foretag anses som
en skattskyldig vid aterféring av obeskattade reserver enligt 2 § samt vid
tilldimpning av lagen (1990:655) om éterfGring av obeskattade reserver.

2 § Avsittningar till reservfond eller sikerhetsfond som Konungariket
Sveriges  stadshypotekskassa, stadshypoteksforening eller Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB gjort i bokslut till ledning for 1986
och senare ars taxeringar skall Aterforas till beskattning vid 1994 ars
eller, om foretaget inte taxeras di, 1995 irs taxering.

Skillnaden mellan reserverna enligt forsta stycket och den avsittning
till skatteutjimningsreserv som férsta gangen gors enligt lagen (1990:654)
om skatteutjamningsreserv utgdr - om beloppet ar positivt - skattepliktig
intdakt vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Minst 75 procent av
beloppet tas upp vid 1994 érs taxering och iterstaende del vid 1995 ars
taxering. Taxeras inte fOretaget ar 1994 skall hela beloppet jimte ett
tillagg pa 7,5 procent tas upp vid 1995 ars taxering. Om hela beloppet
tas upp till beskattning vid 1994 ars taxering far vid tillimpning av
uppbdrdslagens (1953:272) regler om debitering av preliminar och slutlig
skatt i sidant fall anses som om skatten p4 intikten hinfor sig med
75 procent pd beskattningsiret 1993 och med 25 procent pi beskatt-
ningsaret 1994,

Vid berakning av kapitalunderlag enligt lagen om skat-
teutjdmningsreserv skall

dels 15 procent av de avsdttningar till reservfond och sikerhetsfond
som avses 1 forsta stycket riknas som skuld vid 1994 ars eller, om
foretaget inte taxeras da, 1995 4rs taxering,

dels 30 procent av den skattepliktiga intékt enligt andra stycket som vid
beskattningsérets inging dnnu inte tagits upp till beskattning raknas som
skuld vid 1995 ars taxering,

dels beskattningsirets inkomstskatt beriknas utan hinsyn till den
skattepliktiga intikten enligt andra stycket.

3 § For det kreditaktiebolag som avses i 1 § andra stycket skall vid
berdkning av kapitalunderlag enligt lagen (1990:654) om skat-
teutjamningsreserv underlaget minskas med 25 % av ett belopp som

Prop. 1991/92:119

Bilaga 7

141



berdknas enligt foljande. Beloppet utgdrs av en s stor andel av bolagets
eget kapital omedelbart efter det forvérv frin stadshypotekskassan som
avses i nimnda lagrum som de belopp som stadshypotekskassan och
stadshypoteksfGreningarna avsatt till reservfond respektive sikerhetsfond
i bokslut for ar 1984 eller tidigare utgbr av eget kapital i
stadshypotekskassan omedelbart fore overldtelsen till bolaget. Med eget
kapital avses 1 friga om bolaget eget kapital enligt 11 kap. 7 §
aktiebolagslagen (1975:1385) och i friga om kassan summan av
reservfond, sikerhetsfond och kapitaltickningsfond enligt 15 och 33 §§
lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
stadshypoteksforeningar.

Vid berikning av kreditaktiebolagets avdrag enligt lagen (1967:94) om
avdrag for viss aktieutdelning, for utdelning pi de aktier som utgetts av
bolaget fore eller i samband med Overtagandet av tillgingar fran
stadshypotekskassan, skall vad som inbetalats for aktierna minskas med
ett belopp motsvarande det som avses i forsta stycket.

4 § Skattepliktig intikt enligt 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall inte anses uppkomma nar lantagare i Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa eller stadshypoteksféreningarna far ratt att -

till ett pris som understiger marknadsvirdet - forvarva aktie eller
forvirvar aktie i det kreditaktiebolag som avses i punkt 3 av Gvergings-
bestimmelserna till lagen (1992:000) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa. Vad nu sagts géller endast vid forvarv fran bolaget
eller stadshypotekskassan i samband med nyemission i bolaget.

5 § Om ett utlindskt bankfGretag Gvertar ett av foretaget fore den 1
augusti 1990 bildat bankaktiebolags hela bankrérelse tillimpas be-
stimmelserna i 2 § 4 mom. andra - fjarde, sjunde, ittonde och elfte
styckena lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, 13 § lagen (1990:654)
om skatteutjimningsreserv samt 8 § lagen (1990:655) om aterfGring av
obeskattade reserver.

6 § Om ett dmsesidigt livforsakringsforetag Gverlater hela sitt forsak-
ringsbestdnd till ett for dndamalet bildat forsdkringsaktiebolag skall
Overlatande och Overtagande fOretag anses som en skattskyldig vid
tillimpning av lagen (1990:655) om éterforing av obeskattade reserver
och Overgangsbestimmelserna till lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas 1 friga om 5 och
6 §§ forsta gangen vid 1993 Ars taxering och i Ovrigt forsta gingen vid
1994 ars taxering.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom fSreskrivs att 2 § 4 och 8 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

4 mom.” Bestiimmelserna i andra-attonde styckena nedan giller i fraga
om fusioner enligt

1. 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2. 12 kap. 1, 3 och 8 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska fGreningar,

3. 11 kap. 1, 2 och 9 §§ bankaktiebolagslagen (1987:618),

4. 7 kap. 1, 2 och 8 §§ sparbankslagen (1987:619),

5. 10 kap. 1, 2 och 9 §§ foreningsbankslagen (1987:620).

Har lager, fordringar och liknande tillgingar hos det &vertagande
foretaget tagits upp till hogre virde &n det vidrde som i beskattnings-
avseende giller for det Gverlatande fOretaget, skall det Gvertagande
foretaget ta upp mellanskillnaden som intikt.

Har byggnad, markanliggning, maskin eller annat inventarium,
patentratt, hyresritt eller tillging av goodwills natur dvertagits skall vid
berikning av virdeminskningsavdrag och av vad som aterstir oavskrivet
av tillgingens anskaffningsvirde anses som om Overlatande och
overtagande fOretag utgjort en skattskyldig.

Har inventarier eller andra tillgangar som far skrivas av enligt reglerna
for rikenskapsenlig avskrivning Overtagits och har dessa tillgdngar i
rikenskaperna tagits upp till hogre virde dn vad som fGljer av tredje
stycket, har det Gvertagande fGretaget ratt att aven efter fusionen tillimpa
rdkenskapsenlig avskrivning. Som f6rutsittning giller att mellanskillnaden
tas upp som intikt under det beskattningsir da fusionen genomfirs eller
med en tredjedel for nimnda beskattningsar och vart och ett av de tva
nirmast f6ljande aren.

Har skog &vertagits skall betriffande skogens anskaffningsvirde och
gillande ingingsvirde anses som om Gverlatande och dvertagande foretag
utgjort en skattskyldig.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter Gvertagits och har det
Overlatande foretaget medgetts avdrag for utgifterna skall ett belopp som
motsvarar avdraget tas upp som intikt hos det Overtagande fOretaget.
Avdragsritten for det Gvertagande foretaget provas med utgingspunkt i
de forhallanden som géller vid utgingen av beskattningsaret.

'Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
*Senaste lydelse 1990:1422.
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Fusionen skall inte leda till
nagon skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
for nigot av de deltagande fore-
tagen. Avyttras tillgangar som
Overtagits vid fusionen skall vid
bedémandet av  frigan om
skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill  realisationsforlust
uppkommit anses som om Gverla-
tande och Overtagande foretag
utgjort en skattskyldig. Vad nu
sagts giller ocksa vid fusion mellan
stadshypoteksféreningar samt da ett
forsakringsforetags hela  f6rsik-
ringsbestind Gvertagits av ett annat

Fusionen skall inte leda till
négon skattepliktig realisationsvinst
eller avdragsgill realisationsforlust
for nigot av de deltagande fGre-
tagen. Avyttras tillgongar som
Overtagits vid fusionen skall vid
bedomandet av frigan om skat-
tepliktig  realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsforlust
uppkommit anses som om Overla-
tande och Gvertagande fOretag
utgjort en skattskyldig. Vad nu
sagts giller ocksd da eft forsik-
ringsforetags  hela  fOrsikrings-
bestand Gvertagits av ett annat for-
sdkringsforetag.

forsikringsforetag.

Det Overtagande foretaget har samma ratt till avdrag for underskott
som avses 1 26 § kommunalskattelagen (1928:370) och i 14 mom. som
det Gverlatande foretaget skulle ha haft om fusionen inte dgt rum. Om
moderbolaget var ett fimansfGretag enligt punkt 14 av anvisningarna till
32 § namnda lag vid utgingen av beskattningsaret eller dotterbolaget var
ett sadant foretag vid ingingen av det nirmast fGregiende beskatt-
ningsaret krdvs dock att moderbolaget dgde mer an nio tiondelar av
aktierna i dotterbolaget vid den sistnimnda tidpunkten. Vid fusion mellan
ekonomiska fOreningar krivs att-bada fOreningarma ar att anse som
kooperativa enligt 8 mom.

Bestimmelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna giller
ocksd di en juridisk person icke yrkesmissigt Gverlater egendom eller
rittighet som avses i 25-31 §§ till en annan juridisk person savida
Overlatelsen sker med forlust och foOretagen ar moderforetag och
dotterféretag eller star under i huvudsak gemensam ledning. Vidare giller
i nu avsedda fall bestimmelserna om virdeminskningsavdrag m.m. i
tredje och femte styckena.

Bestimmelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna giller
vidare - utdver vad som anges i nionde stycket - om aktie i aktiebolag
eller andel i handelsbolag, ekonomisk fGrening eller utlandsk juridisk
person Overlats till ett svenskt foretag inom samma koncern savida
moderfGretaget 1 koncernen ar ett aktiebolag, en ekonomisk forening, en
sparbank eller ett Gmsesidigt skadeforsikringsforetag och den Gverlatna
aktien eller andelen innehas som ett led i koncernens verksamhet. Sker
Overlatelsen till ett utlindskt foretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse frin beskattning for vinst.

I samband med sidan fusion som avses i forsta stycket skall uttags-
beskattning enligt punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen inte ske.

Har en tillgang delats ut till ett foretag som ar frikallat fran skattskyl-
dighet for utdelningen enligt 7 § 8 mom. tillimpas bestimmelserna i
andra, tredje och femte styckena samt sjunde stycket forsta och andra
meningarna om det utdelande fOretaget inte uttagsbeskattas enligt punkt
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1 fjirde stycket av anvisningama till 22 § kommunalskattelagen.

8 mom.? Har en kooperativ forening av vinsten av sin kooperativa
verksamhet ldmnat rabatt eller pristillagg i forhallande till gjorda kop
eller forsiljningar, medges avdrag for denna utdelning.

En kooperativ forening har ocksi ritt till avdrag for utdelning som
limnas i forballande till inbetalda insatser enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar. I friga om andra insatser dn forlagsinsatser
medges emellertid inte avdrag till den del det utdelade beloppet tillfaller
nagon som enligt 7 § 8 mom. inte ar skattskyldig for utdelningen. Avser
denna del av utdelningen hogst 10 procent av utdelningen pi annat dn
forlagsinsatser dr dock utdelningen i sin helhet avdragsgill.

Ar en ekonomisk forening direkt eller indirekt centralorganisation for
kooperativa foreningar, har centralorganisationen - dven om den inte ar
kooperativ enligt tionde-tolfte styckena nedan - ratt till avdrag for
utdelning pi forlagsinsatser. Ar foreningen ett forvaltningsforetag enligt
7 § 8 mom. andra stycket skall det avdragsgilla beloppet minskas med
den del av utdelningen som foranlett frikallelse fran skattskyldighet enligt
nidmnda stycke.

Avdrag for utdelning skall avse det rikenskapsir som utdelningen
hinfor sig till.

Avdrag medges endast om fOreningen visar att fOrutsittningar for
avdrag foreligger. Yrkande om avdrag skall gbras pi sidrskild blankett
enligt formular som riksskatteverket faststiller.

Sparbank far gora avdrag f6r bidrag till sparbankernas sikerhetskassa.

Sparbankernas sakerhetskassa far gora avdrag for utdelning till

sparbankerna.

Sveriges allmdnna hypo- Sveriges allmidnna hypoteksbank
teksbank, Konungariket Sveriges far gora avdrag for belopp, som
stadshypotekskassa och Statens avsatts till reservfond, i den man

Bostadsfinansieringsaktiebolag far
gbra avdrag f6r belopp, som av-
satts till reservfond, 1 den man
avsittningen dr nodvéndig for att
uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tva procent av inrdtt-
ningens skulder. Hypoteksforening
far gbra avdrag for belopp, som
avsatts till reserv- eller sdkerhets-
fond, i den man avsittningen ir
nddvindig for att uppbringa fonden
till ett belopp motsvarande tva och
en halv procent av fOreningens
skulder.

Har reserv- eller sakerhetsfond
som avses i attonde stycket satts
ned skall - om avdrag f6r
fondavsittningen har medgetts -
ett belopp motsvarande det nedsatta
beloppet tas upp som intikt.

*Senaste lydelse 1990:651.

10 Riksdagen 1991192, 1 saml. Nr 119

avsittningen ar nddvindig for att
uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tvid procent av skul-
derna. Landshypoteksforening far
gora avdrag for belopp, som av-
satts till reservfond, i den man
avsittningen dr nodvindig for att
uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tvd och en halv
procent av foreningens skulder.

Har reservfond som avses i
attonde stycket satts ned skall -
om avdrag for fondavsittningen
har medgetts - ett belopp mot-
svarande det nedsatta beloppet tas

upp som intikt.
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‘En ekonomisk fOrening ar i beskattningshinseende att anse sidsom
kooperativ, om den dr dppen och i sina angelagenheter tillampar lika
rostrdtt.

For att en forening skall anses vara dppen fordras inte bara att den
enligt sina stadgar dr berattigad att nir som helst anta nya medlemmar,
utan ocksi att den faktiskt visar sig villig att anta till medlem var och
en, som ar bosatt inom fGreningens verksamhetsomride eller tillh6r dess
angivna verksamhetskrets, forbinder sig att folja foreningens stadgar och
beslut och som dérjimte skiligen kan antas komma att som medlem bidra
till forverkligandet av fOreningens i stadgarna angivna syfte. Den
omstindigheten, att styrelsen eller annat fOreningsorgan dger ritt att
prova intridesansdkningarna och avvisa sidana sokande, som inte besitter
nu nimnda kvalifikationer for medlemskap, betar inte fGreningen dess
egenskap av Oppen. I det fall att en fGrening séljer till utomstiende kan
den som regel inte utan att forlora sin Oppna karaktir vigra att motta
som medlem niagon som kan visa, att han brukar k6pa fornGdenheter
genom fSreningen. Anser f6reningens styrelse emellertid, att vederboran-
de kopare pad grund av rent personliga forhallanden inte kan beviljas
medlemskap - i en stor fGrening, som siljer till utomstiende, ir det
omd&jligt att i varje fall inskrinka forsiljningen till personer, som skulle
vara 6nskvirda som medlemmar - sa bor foreningen for att anses sdsom
oppen ha skyldighet att i ekonomiskt hdnseende jimstilla honom med
medlem, det vill siga ge honom samma aterbdring pa kdpta varor som
medlem erhaller.

Kooperativa foreningars centralorganisationer ar att anse sdsom Gppna,
dven om intrdde beviljas blott sidana lokala féreningar, som fyller av
centralorganisationen uppstillda krav pa stadgar, skdtsel och ekonomisk
soliditet, och d@ven om endast ett enda foretag inom varje omrade antas
siasom medlem. Vad angar kravet pa lika rdstrdtt si berbvas en central-
organisation inte dess kooperativa karaktir, om rOstratten bland dess
forstahandsmedlemmar, fOreningarna, utdvas efter fOreningarnas
medlemsantal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992 och tillampas forsta gangen vid
1994 ars taxering.
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4 Forslag till

Lag om 4&ndring i
teutjimningsreserv

lagen

(1990:654) om  skat-

Hirigenom fOreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1990:654) om
skatteutjaimningsreserv skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Vid berikning av

inkomst

av  naringsverksamhet  enligt

kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt fir avdrag goras enligt denna lag for belopp som har avsatts

till skatteutjimningsreserv av
1. svenska aktiebolag,

2. svenska ekonomiska fGreningar,

3. svenska sparbanker och sparbankernas sikerhetskassa,

4. svenska Omsesidiga skadeforsikringsforetag,

5. sidana juridiska personer som enligt forfattning eller pd dirmed
jamforligt sétt bildats for att férvalta samfillighet och som skall erligga

skatt for inkomst,
6. utlindska juridiska personer,

7. fysiska personer och dddsbon.

Livforsikringsforetag och under-
stodsforeningar som avses i 2 §
6 mom. och sidana foretag som
avses 1 2§ 7 mom., &mom.
dattonde stycket och 10 mom. samt
78§ 4 mom. och 8 mom. andra
stycket lagen om statlig in-
komstskatt ir inte berdttigade till
avdrag. Detsamma giller i friga
om dddsbon som behandlas som
handelsbolag. Att sdrskilda regler
géller 1 friga om handelsbolag
framgar av 11 §.

Livforsikringsforetag och under-
stodsforeningar som avses i 2 §
6 mom. och sidana fGretag som
avses i 2 § 7 mom. och 10 mom.
samt 7 § 4 mom. och 8 mom.
andra stycket lagen om statlig
inkomstskatt dr inte berattigade till
avdrag. Detsamma giller i fraga
om dddsbon som behandlas som
handelsbolag. Att sidrskilda regler
giller i friga om handelsbolag
framgar av 11 §.

Den som enligt bokféringslagen (1976:125) eller jordbruksbokf6rings-
lagen (1979:141) dr skyldig att uppritta arsbokslut skall ha satt av ett mot
avdraget svarande belopp i rikenskaperna for beskattningsaret. Avdraget
skall aterforas till beskattning narmast féljande beskattningsar.

3¢
Kapitalunderlaget for juridiska personer som avses i 1 § forsta stycket
1-6 ir skillnaden vid beskattningsérets utging mellan tillgingar och

'Senaste lydelse 1990:1446.
“Senaste lydelse 1990:1446.
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skulder. Vid berikning av underlaget anses beskattningsirets inkomstskatt
utgdra 30 procent av den vid taxeringen till statlig inkomstskatt berikna-
de inkomsten fore Aterforing av fOregiende Aars avsittning till
skatteutjdmningsreserv, avdrag for Arets avsittning till
skatteutjimningsreserv, avdrag enligt lagen (1967:94) om avdrag vid
inkomsttaxeringen fOr viss aktieutdelning och avdrag enligt 2 § 8 mom.
andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt f6r utdelning pa
andra inbetalda insatser dn forlagsinsatser. I den berdknade inkomsten
ingér inte heller intikt enligt 12 § fjéirde stycket och intikt enligt punkt

4 av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370).

Som tillgang riknas inte

1. aktier i svenska aktiebolag och
andelar i svenska ekonomiska
féreningar om fOretagets rostetal
for aktierna eller andelamna ar si
stort som anges i 7 § 8 mom.
tredje stycket a lagen om statlig
inkomstskatt eller om fGretaget ar
frikallat fran skattskyldighet for
utdelning pé aktierna eller andelar-
na enligt tredje stycket b nimnda
moment,

1. aktier i svenska aktiebolag och
andelar i svenska ekonomiska
foreningar som inte utgdr lager om
foretagets rostetal for aktierna eller
andelarna ar si stort som anges i
7 § 8 mom. tredje
stycket a lagen om statlig in-
komstskatt eller om fGretaget ar
frikallat fran skattskyldighet for
utdelning pa aktierna eller andelar-
na enligt tredje stycket b nimnda

moment,

2. andra tillgangar som avses 1 27 § 1 mom. nimnda lag an aktier eller
andelar om den underliggande egendomen ar aktie eller andel i svenskt
foretag och innehavet av tillgingarna betingas av néringsverksamhet som
bedrivs av fOretaget eller av annan som med hinsyn till
dganderittsforhallanden eller organisatoriska foérhallanden kan anses sta
foretaget nira,

3. en fordran pa ett fOretag i intressegemenskap i den min det andra
foretagets kapitalunderlag inte har reducerats med motsvarande belopp
vid samma &rs taxering.

Som skuld riaknas dven

1. en skuldreservering i den man avdrag for reserveringen medges vid
inkomsttaxeringen,

2. insatskapital i en ekonomisk forening i form av forlagsinsatser,

3. belopp som har avsatts till ersdttningsfond,

4. kapitalunderlag hos ett foretag i intressegemenskap i den utstrack-
ning som anges i 12 § tredje stycket.

Som skuld riknas inte belopp som har avsatts till skat-
teutjimningsreserv. Som skuld riknas inte heller i fraga om skadeforsak-
ringsforetag belopp som har avsatts till regleringsfond for trafikforsakring
eller utjimningsfond.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas frsta gingen i
fraga om 3 § vid 1992 ars
taxering och i Gvrigt vid 1994 ars taxering.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:655) om aterféring av obeskat-

tade reserver

Hirigenom fGreskrivs att 6 och 8 §§ lagen (1990:655) om aterforing
av obeskattade reserver skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

For bankaktiebolag, sparbanker,
féreningsbanker, finansbolag,
kreditaktiebolag och sadana virde-
pappersbolag som skall uppfylla
kapitalkrav enligt 5 kap. 1 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse
giller - i stiillet for vad som anges
14 och 5 §§ - foljande.

For bankaktiebolag, sparbanker,
foreningsbanker, finansbolag,
kreditaktiebolag och sddana virde-
pappersbolag som skall uppfylla
kapitalkrav enligt 5 kap. 1 § lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse
far - i stillet for vad som anges i
4 och 5 §§ - bestdmmelserna i

andra stycket tillimpas.

Hela uppskovsbeloppet skall tas upp till beskattning vid 1992 érs
taxering eller, om fOretaget pA grund av forlidngt rikenskapsar inte skall
taxeras detta 4ar, vid 1993 Airs taxering. Vid tillimpning av
uppbordslagens (1953:272) regler om debitering av preliminir och slutlig
skatt skall dock anses som om skatten pd uppskovsbeloppet hanfor sig
med lika delar till de beskattningsir for vilka taxering sker aren
1992-1995. Taxeras inte foretaget ar 1992 skall anses som om skatten
pa uppskovsbeloppet hinfdr sig med 50 procent till det beskattningsar for
vilket taxering sker ar 1993 och med vardera 25 procent till de beskatt-
ningsar for vilka taxering sker aren 1994 och 1995. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning om taxering inte sker ett senare ir under
nimnda period.

8 §

Vid fusion som avses i 2 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, vid ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen (1987:619)
och vid 6vertagande enligt 10 kap. 8 a § féreningsbankslagen (1987:620)
skall dverlatande och Gvertagande foretag anses som en skattskyldig.

Har uppskovsbeloppet for det
Gverlatande fOretaget bestimts
enligt 4 och 5 §§ och dr det
6vertagande fOretaget ett sadant
foretag som avses i 6§ skall
dterstdende del av
uppskovsbeloppet samt i
férekommande fall tillagg enligt

'Senaste lydclse 1991:1003.
*Scnaste lydelse 1991:843.

Har uppskovsheloppet for det
Overlitande  fOretaget bestimts
enligt 4 och 5§§ och har
uppskovsbeloppet for det
overtagande foretaget tagits upp till
beskattning enligt 6 § andra stycker
skall aterstaende del av det dverlad-
tande foretagers uppskovsbelopp
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Prop. 1991/92:119
5 § tredje stycket omedelbart tas samt i fOrekommande fall tillagg Bilaga 7
upp till beskattning hos det enligt5 § tredje stycket omedelbart
Overtagande fOretaget. tas upp till beskattning hos det
Bestimmelserna i 6 § skall dirvid Overtagande fOretaget.

dga motsvarande tillimpning. Bestammelserna 1 6 § andra stycket
skall dirvid &ga motsvarande
tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas fOrsta gingen vid
1992 irs taxering.
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6 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1976:225) om avdrag vid
inkomsttaxering for bidrag till hypoteksférening m.m.

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1976:225) om avdrag vid in-
komsttaxering for bidrag till hypoteksforening m.m.! skall ha foljande

lydelse.

Lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till hypo-

teksforening m.m.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av nettointdkt av
rorelse enligt kommunalskartelagen
(1928:370) och lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt far avdrag
atnjutas av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa for bidrag som
lamnats till stadshypoteksforening

och av Sveriges allminna
hypoteksbank for bidrag som lim-
nats till landshypoteksf6rening.

Mottagaren skall ta upp sddant
bidrag som skattepliktig intdkt av
rorelse.

Foreslagen lydelse

Vid berikning av inkomst av
ndringsverksamhet enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
far avdrag géras for bidrag som
Sveriges allmiinna hypoteksbank
ldmnar till landshypoteksforening.
Mottagaren skall ta upp bidraget
som intdkt av ndringsverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. Till och med 1994 ars
taxering giller de nya bestimmelserna dven i fraga om bidrag frin
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa till stadshypoteksforening.

!Senaste lydelse av lagen och dess rubrik 1976:1033.
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Prop. 1991/92:119
7 Forslag till Bilaga 7
Lag om upphdvande av lagen (1974:809) om befrielse fran

skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteksinstitutionen,
m.m.

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1974:809) om befrielse frin skattskyl-
dighet vid fusion inom stadshypoteksinstitutionen, m.m. skall upphéra att
gilla den 1 juli 1992,



8 Forslag till

Lag om upphévande av forordningen (1969:744) om befrielse
frdn skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionerna, m.m.

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1969:744) om befrielse fran
skattskyldighet vid fusion inom stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionerna, m.m. skall upphoéra att gélla den 1 juli 1992.
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-04-03

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsridet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992 har
regeringen pd hemstillan av statsrAidet Lundgren beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over fOrslag till lag om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, m.m.

Forslagen har infor lagradet fbredraglts, forslaget till lag om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa av hovrittsassessorn Ulf
Stenlund och Gvriga lagfrslag av kammarrittsassessorn Johan Svanberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Utgdngspunkten for fOrslagen 4ar att Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, efter fusion med stadshypoteksforeningarna, skall
ombildas till ett kreditaktiebolag. Reglerna hirom finns i punkterna 3 och
4 av Svergangsbestimmelserna till den foreslagna lagen om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, som i 6vrigt handlar om kassans verksamhet
fram till dess att ombildningsprocessens &r helt avslutad.

Enligt lagradets mening bdr bestaimmelserna om stadshypo-
teksinstitutionens ombildning brytas ut till en sirskild lag hdrom. Lagen
bér innehilla de bestimmelser som fdrslaget tar upp i punkterna 3 och
4 i Svergangsbestimmelserna. Dessa bor dérvid utformas pa sadant sitt
att det framgar att ombildningen skall genomforas. Lagradets forslag till
lagtext framgar av bilagan till detta protokoll.

Lagradets forslag ger anledning till vissa redaktionella dndringar i 1 §
lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Aven 2-4 §§ och
8 § bor underkastas viss formell bearbetning som framgir av bilagan till
lagradets protokoll.

I forslaget till lag om inkomstskatteregler med anledning av vissa
omstruktureringar inom den finansiella sektorn, m.m. bdr goras vissa
redaktionella dndringar med anledning av lagradets forslag till lag om
ombildning av stadshypoteksinstitutionen.

Ovriga lagférslag lamnas utan erinran.
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Bilaga till lagradets

protokoll 1992-04-03 Bilaga 8

1. Forslag till
Lag om ombildning av stadshypoteksinstitutionen

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om ombildning av den
institution som regleras i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och stadshypoteksforeningar.

2 § Stadshypoteksforeningarna skall g4 upp i Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa genom att foreningarna uppléses utan likvidation och
foreningarnas tillgingar och skulder Svertas av kassan (fusion). Dirvid
skall foreningarnas sikerhetsfonder och kapitaltickningsfonder foras till
kassans reservfond respektive Kapitaltickningsfond. Fusionen skall
genomfbras den dag regeringen bestimmer.

3 § Efter fusionen skall stadshypotekskassan Gverlita hela eller delar
av sin rorelse till ett for dndamalet bildat kreditaktiebolag. Regeringen far
besluta om tidpunkt och villkoren for dverlatelsen.

4 § Stadshypotekskassan far utan hinder av bestimmelserna i lagen
(1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar lana upp de medel och vidta de atgérder i Svrigt
som behdvs for att forbereda den ombildning som avses i1 denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.

2 Andringar i forslaget till lag om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa

Kassans dandamdl

1 § Konungariket Sveriges stadshypotckskassa har till uppgift att
fullfolja den ombildning som foljer av regeringens beslut enligt lagen
(1992:000) om ombildning av stadshypoteksinstitutionen. Kassan skall

1. dga och forvalta aktier i det aktiebolag som har Gvertagit kassans
rorelse,

2. till utgangen av 4r 1994 l4na upp och till aktiebolaget lana ut medel
som bolaget behSver for sin rorelse,

3. férvalta kassans fordringar pa aktiebolaget och kassans skulder samt

4. ombesdrja att regionala lintagarstimmor samt ombudsstimma
kommer till stand.
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Styrelse och revisorer

2 § Kassan fOrvaltas av en styrelse som bestir av elva ledaméter.
Regeringen utser fem ledamoter, bland dem ordforanden, och tva
suppleanter for dem. Ombudsstimman utser sex ledaméter, bland dem
vice ordfSranden, och tre suppleanter for dem. Ledamoéterna och
suppleanterna utses for en tid av hogst tva ar.

Regeringen bestimmer arvoden for ledamdterna och suppleanterna.

3 § For revision av styrelsens forvaltning och kassans ridkenskaper
utses arligen tva revisorer och tva suppleanter f6r dem. Finansinspek-
tionen och ombudsstimman utser vardera en revisor och en suppleant.
Revisorerna och suppleanterna skall vara auktoriserade revisorer.

4 § Ombudsstimman avgdr frigor om faststéillande av balansrikningen
och om godkinnande av styrelsens forvaltning.

Kassans verksamher
8 § Nirmare foreskrifter om beslut i styrelsen och kassans verksamhet
samt om ombudsstimma och regionala lantagarstimmor meddelas av

regeringen.
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