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Forskning och innovation

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 16 oktober 2012 att ge bl.a. naringsut-
skottet tillfalle att yttra sig over proposition 2012/13:30 Forskning och
innovation och de motionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade.

Naringsutskottet begrénsar yttrandet till motionerna 2012/13:Ub6 av Ibra-
him Baylan m.fl. (S) yrkandena 4-6, 10, 23 och 28-34, 2012/13:Ub5 av
Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4 och 14-18, 2012/13:Ub4 av Richard
Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 och 2012/13:Ub3 av Rossanna Dina-
marca m.fl. (V) yrkandena 10-13 samt propositionen i motsvarande delar.
Sammanfattningsvis foreslar naringsutskottet att utbildningsutskottet avstyr-
ker motionsyrkandena.

| yttrandet finns sju avvikande meningar (S, MP, SD och V).
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Utskottets Gvervaganden

Forskning och innovation

Inledning

I propositionen lamnas ett forslag till riksdagsbeslut, ndmligen forslag till
&ndringar i hogskolelagen (1992:1434). Forslaget berdr inte nédringsutskot-
tets beredningsomrade. Enligt riksdagsordningen bereder naringsutskottet
bl.a. &enden om allmanna riktlinjer fér naringspolitiken och darmed sam-
manhangande forskningsfragor. | propositionen redovisas pa 6vriga omra-
den regeringens bedémningar, som inte forutsétter formella riksdagsbeslut.
Naringsutskottet berdrs huvudsakligen av propositionens avsnitt om resurs-
fordelning efter bedémning av kvalitet och prestation i samverkan med det
omgivande samhallet (avsnitt 6.3), strategiska innovationsomréden (avsnitt
7), strategisk forskning for naringsliv och samhalle (avsnitt 8.1 och 8.2.1),
institut for hallbar processutveckling och katalys (avsnitt 9.5), nyttiggo-
rande av forskningsbaserad kunskap (avsnitt 11), Verket fér innovationssy-
stem (avsnitt 13.2), Statens energimyndighet (avsnitt 13.3) och svenskt
deltagande i partnerskapsprogram och inrattandet av en nationell samord-
ningsfunktion (avsnitt 15.1.1) samt motsvarande delar i motionerna.

Propositionen

Samverkan med det omgivande samhallet

Det ingdr i universitetens och hdgskolornas uppgift att samverka med det
omgivande samhallet och informera om sin verksamhet samt att verka for
att forskningsresultat som natts vid larosatena kommer till nytta. Reger-
ingen anser att anslaget for forskning och utveckling till Verket for innova-
tionssystem (Vinnova) boér éka med totalt 60 miljoner kronor under 2013-
2016 for finansiering av universitets och hdgskolors forskning och forskar-
utbildning utifran beddmning av kvalitet i samverkan med det omgivande
samhallet i termer av relevans och nyttiggérande (avsnitt 6.3). Vinnova
bor ges i uppdrag att, i samrdd med Vetenskapsradet, Forskningsradet for
milj6, areella naringar och samhallsbyggande och Forskningsréadet for arbets-
liv och socialvetenskap, utforma metoder och kriterier for bedémning av
prestationen och kvaliteten i larosatenas samverkan i termer av relevans
och nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap och utifran dessa genom-
fora en utlysning och férdela medel. Medlen bor fordelas till de laroséten
som efter ett ansdkningsforfarande bedéms visa bést kvalitet och prestation
i samverkan med det omgivande samhallet.
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For att poadngtera vikten av att universitet och hogskolor arbetar med
strategier for samverkan avser regeringen att &ven ge Vinnova i uppdrag
att i samrdd med Vetenskapsradet stodja ldrosatenas strategiska arbete nar
det galler samverkan med det omgivande samhallet och deras arbete med
att verka for att forskningsbaserad kunskap kommer till nytta (avsnitt 11.3.1).

I den senaste forsknings- och innovationspolitiska propositionen (prop.
2008/09:50) presenterades en satsning péa strategiska forskningsomraden.
Regeringen g6r nu beddémningen att férutsattningarna for att kunna bidra
till att moéta de globala samhéllsutmaningarna behdver forbattras genom
utvecklad samverkan. Regeringen bedomer att ett nytt instrument, strate-
giska innovationsomraden, bor anvandas for att méta globala samhéallsutma-
ningar och for att forbattra forutsattningarna for 6kad samverkan med
naringslivet och det omgivande samhallet (avsnitt 7.1). Regeringen vill pa
detta satt lagga grunden for att nya, langsiktiga och fordjupade samverkans-
projekt mellan universitet och hogskolor, forskningsinstitut, néringsliv,
offentlig sektor, civilsamhélle och andra aktorer ska utvecklas. Dessa akto-
rer bor gemensamt utveckla langsiktiga strategier med syfte att bidra till
att mgta samhallsutmaningar. Det &r inte regeringen som avgor vilka omra-
den som kan bli aktuella, utan detta bor avgéras utifrin gemensamma
processer for problemformulering omfattande bl.a. foretag, universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut. Av anslaget for forskning och utveckling till
Vinnova bor 6kade medel med totalt 225 miljoner kronor under 2013-
2016 anvéndas for dessa satsningar.

Som ytterligare insatser for att modta samhéllsutmaningar ndmns sats-
ningar inom ytterligare nagra prioriterade forskningsomraden (avsnitt 8):
gruv-, mineral- och stalforskning, skogsravaror och biomassa, héllbart fore-
tagande och livsvetenskap. Syftet ar att mota langsiktiga kunskapsbehov
inom viktiga samhélls- och ndringslivssektorer. Forskning inom de utvalda
omradena bor ske i samverkan med naringsliv och offentlig sektor, dar laro-
saten, myndigheter, foretag och institut kan medverka i gemensamma
satsningar.

Forstarkning av industriforskningsinstituten

Det 6vergripande malet for industriforskningsinstituten under RISE
Research Institutes of Sweden Holding AB (RISE-instituten) &r att de ska
vara internationellt konkurrenskraftiga och verka for héllbar tillvaxt i Sve-
rige genom att starka naringslivets konkurrenskraft och férnyelse. Uppgif-
ten for RISE Research Institutes of Sweden Holding AB (RISE Holding
AB) &r att foretrdda staten som dgare i RISE-instituten och skapa forutsatt-
ningar for att utveckla dessa i linje med det 6vergripande malet.
Regeringen beddmer att anslaget for institutens strategiska kompetensme-
del m.m. till RISE Holding AB bor éka med totalt 125 miljoner kronor
under 2013-2016 (avsnitt 11.2.1). RISE Holding AB bor fortsatt verka for
en sammanhallen svensk institutssektor som &ven inkluderar institut som i
dag star utanfor RISE, och det bor verka for ett 6kat branschévergripande
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samarbete mellan instituten under RISE Holding AB. Vidare bér RISE
Holding AB verka for att effektivisera RISE-institutens legala och organi-
satoriska struktur for att pa basta satt starka kunderbjudandet, och fortsatt
verka for att starka RISE som varumarke sa att det blir tydligare for kun-
den och samhallet i 6vrigt att de ingéende instituten ar en del av RISE
Holding AB.

Regeringen anfor vidare att RISE Holding AB bor verka for att RISE-
instituten

* fordjupar samverkan med universitet och hogskolor samt naringsliv
och offentlig sektor pa nationell och regional niva i syfte att underlatta
naringslivets och larosatenas tillgang till kompetens och kunskap

* tillsammans med ndringsliv, universitet och hdgskolor, Vinnova och
andra aktérer samverkar inom strategiska innovationsomraden for att
mota de globala samhallsutmaningarna och stérka naringslivets konkur-
renskraft

* ger Okat stod till sma och medelstora foretag i innovations- och inter-
nationaliseringsprocesser

* starker sin kompetens inom immaterialratt och hantering av immateri-
ella tillgdngar for att erbjuda ett professionellt stod till foretag och
darmed 6ka deras formaga att anvanda immateriella tillgdngar som en
del av sina affarsstrategier

* stdder nyttiggorandet av tjansteforskning

*  Okar sdval de egna institutens som féretagens, sarskilt sma och medel-
stora foretags, formaga att medverka i, och dra nytta av, internatio-
nella forskningssamarbeten och EU:s kommande forskningsprogram
samt aktivt deltar i samverkansplattformar inom Europeiska institutet
for innovation och teknik

e vidareutvecklar kriterierna for fordelning av strategiska kompetensme-
del.

Utodver anslagsokningen bor anslaget for institutens strategiska kompetens-
medel m.m. till RISE Holding AB tillfalligt 6ka med totalt 150 miljoner
kronor under 2013-2015 for att SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
AB ska kunna etablera ett nytt institut for hallbar processutveckling och
katalys (avsnitt 9.5). Huvudsyftet med verksamheten vid det nya institutet
ska vara att ge forskare vid universitet och hdgskolor eller sma och medel-
stora forskningsbolag tillgang till verktyg, teknik, utrustning och kunskap
som kravs for att vidareutveckla forskningsresultat for kommersiell anvand-
ning.

Vidare gor regeringen bedémningen att anslaget for forskning och utveck-
ling till Vinnova bor 6ka med totalt 50 miljoner kronor under 2013-2016
for att dels anvdndas for att 6ka tillgangligheten till test- och demonstra-
tionsanldggningar inom RISE-instituten, dels for andra investeringar och
nyetableringar av test- och demonstrationsanldggningar (avsnitt 11.4.1). Syf-
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tet med test- och demonstrationsanléaggningar ar att testa forskningsresultat
och nya lésningar tidigt i utvecklingskedjan av en idé, under verkliga for-
héllanden, ofta i samverkan med potentiella anvandare och kunder.

Vidare avser regeringen att ge Vinnova och RISE Holding AB i upp-
drag att gemensamt ta fram en strategi for att tillgdngliggora test- och
demonstrationsanldggningar inom RISE Holding AB och gemensamt
beddma behovet av investeringar och nyetableringar. Satsningen innebér
att forskare inom universitet och hogskolor och sma och medelstora fore-
tag kan utnyttja test- och demonstrationsmiljoer hos industriforskningsinsti-
tuten i storre utstrackning och att darmed fler forskningsresultat ges
forutsattningar att nyttiggéras och kommersialiseras.

Kommersialisering genom foretagsfinansiering och radgivning

| arbetet med att 6ka vardeskapandet med bas i forskningsbaserad kunskap
och andra kunskapsintensiva affarsidéer ar tillgang till sdddkapital och
annat riskvilligt kapital i tidig fas en viktig del. Sammanslagningen av Inno-
vationsbron AB och Almi Foretagspartner AB bor genom att realisera
potentialen for synergier och effektivisering 6ka fokus pa insatser i de
allra tidigaste investeringsskedena, inte minst nar det galler kunskapsinten-
siva affarsidéer, och dérmed forbattra forutsattningarna for tillvéxt i hela
landet. Bolagets insatser bor bl.a. inkludera marknadskompletterande
medel och radgivning inom affarsutveckling. Ett niara samarbete med uni-
versitet och hdgskolor samt deras innovationsstodjande funktioner &r en
forutsattning for att lanka samman alla delar i ett sammanhallet, effektivt
och tydligt system for kapitalforsorjning, radgivning och affarsutveckling
av foretag. Vidare ar bolagets samverkan med Vinnova, Tillvéxtverket, Sta-
tens energimyndighet (Energimyndigheten), institut och regionala aktorer
centralt (avsnitt 11.4.2).

Vinnova

I avsnittet om Vinnova (avsnitt 13.2) anfors att offentlig verksamhet i stor
utstrackning driver efterfragan pa innovativa losningar, varor, tjanster, pro-
cesser och organisationsforandringar. Det ar darfor viktigt att forbattra
samspelet mellan offentlig efterfrdgan och innovationsinvesteringar, vilket
bidrar till néringslivets internationella konkurrenskraft.

Innovativa miljoer och kluster &r viktiga forutsattningar for halloar sam-
héllsutveckling. Vinnova bor utifrdn sitt verksamhetsomrade stodja regio-
nerna i deras arbete med strategiskt innovationsarbete, bl.a. genom att
erbjuda regionerna kompetens och erfarenheter i form av omvarldsanalys.
Vinnova bor ocksd bistd nationella och regionala aktérer i bedémningen
av regionala kluster och innovationsprojekt. Verket och andra offentliga
aktorer bor i hogre grad anpassa sin verksamhet till s.k. dppna innovations-
processer.
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Andelen sma och medelstora foretag som bedriver innovationsarbete i
egen regi eller i samarbete med andra utvecklas svagare i Sverige &n i
andra lander. For att motverka detta behdver forskning och utveckling 6ka
i sédana foretag.

Inom ramen foér Vinnovas forskningsanslag bor det dven genomforas en
riktad satsning pa tjansteforskning i syfte att skapa en svensk tjansteforsk-
ning med internationellt hog vetenskaplig kvalitet som kan bidra till nérings-
livets konkurrenskraft och till fornyelse av offentlig sektor.

Vinnova bér som namnts ges ansvar att utforma satsningar pd utmanings-
inriktade strategiska innovationsomraden.

Vinnova bor dven bidra till att sammanfora Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhallsbyggande och Energimyndighetens satsningar
inom strategiska innovationsomraden nar det galler fasen dar olika konstel-
lationer eller konsortier naturligen kan sammanforas.

Yiterligare satsningar inom Vinnovas ansvarsomrade ar omraden av sar-
skild betydelse for naringsliv och samhalle sdsom gruv-, mineral- och
stalforskning. Sverige har en unik geologisk potential och ar den ledande
gruvnationen i Europa. En véxande gruv- och mineralnéring skapar natio-
nell och regional tillvaxt. Stalindustrin betecknas av manga som en av de
stora utvecklingsbranscherna inom svensk industri. Svensk forskning inom
geovetenskap och metallurgi haller hég kvalitet. Vinnovas medel bor dar-
for oka sa att en satsning inom omradet gruv-, mineral- och stalforskning
kan genomforas.

Vinnovas medel bér som nédmnts &ven Oka for tillgdngliggdrande av
test- och demonstrationsanldggningar inom RISE-instituten och dven andra
investeringar i och nyetablering av test- och demonstrationsanlédggningar.

Som nédmnts bor Vinnova dven ges i uppdrag att utforma metoder och
kriterier for bedémning av kvalitet och prestation i universitetens och hdg-
skolornas samverkan och nyttiggorande samt utifran dessa genomfora en
utlysning och i konkurrens mellan larosaten férdela medel.

Vidare bor anslaget for forskning och utveckling till Vinnova tka med
totalt 200 miljoner kronor under 2014-2016 for finansiering av strategiskt
svenskt deltagande i s.k. partnerskapsprogram inom ramen for det europe-
iska forsknings- och innovationssamarbetet (avsnitt 15.1.1). En nationell EU-
samordningsfunktion med ett sekretariat bor finnas vid Vinnova for att i
samverkan med dvriga forskningsfinansidrer underlatta prioritering av del-
tagandet i partnerskapsprogrammen, samordna och forstarka det strategiska
och proaktiva arbetet inom det europeiska forsknings- och innovationssam-
arbetet samt verka for synergier mellan EU-satsningar och nationella sats-
ningar inom forskning och innovation. Vidare bor den nationella
organisationen for EU:s forskningssamarbete ses over.

Energimyndigheten

Regeringen anser att anslaget for energiforskning till Energimyndigheten
bor 6ka med totalt 470 miljoner kronor under 2013-2016 (avsnitt 13.3).
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Regeringens satsningar pa forskning och innovation, i kombination med
ett positivt foretagsklimat som uppmuntrar till nytdnkande och satsningar
inom energi- och miljdomradet, skapar tillvaxt, nya jobb och goda export-
mojligheter inom energi- och miljésektorn samtidigt som resultaten bidrar
till en battre miljo.

Denna forstarkning mojliggor att ambitionerna héjs nar det galler teknik-
verifiering och demonstration pd energiomradet, samfinansiering inom
EU:s strategiska energiteknikplan och andra energiaktiviteter inom det euro-
peiska samarbetet samt inom ingéngna bilaterala avtal om forskningssamar-
beten. Insatserna for forskning och utveckling av hog kvalitet for
langsiktig kompetensuppbyggnad okas och insatser kring strategiska inno-
vationsomraden med energirelevans kan skapa starka tvarvetenskapliga och
tvérsektoriella samverkansstrukturer.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2012/13:Ub6 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om samverkan for ett konkurrenskraftigt Sve-
rige. Genom en nédra samverkan mellan staten, ndringslivet och forsk-
ningen kan den kunskapsbaserade delen av ekonomin dar Sverige har
konkurrensfordelar utvecklas. Motiondrerna vill dven se en bred samver-
kan mellan akademi och hela det omgivande samhéllet. Utan ett kraftfullt
helhetsgrepp pa samverkansuppgiften kommer inte Sveriges fulla potential
som kunskaps- och forskningsnation att utnyttjas.

I motionen foresprakas vidare en modell for strategisk samverkan mel-
lan olika samhallssektorer som tar sin utgdngspunkt i centrala framtidsut-
maningar for samhallet (yrkande 5). Motionarerna foreslar att det avsatts
500 miljoner kronor arligen under 2013-2016 for strategiska samverkans-
program, utéver regeringens niva for forskning och innovation.

Som ett led i arbetet med att bygga strategisk samverkan foreslar motio-
narerna att det inrattas ett innovationsrdd som har i uppgift att departe-
mentsovergripande samordna frdgor av betydelse for forskning och
innovation, déribland forskningspolitikens 6dvergripande inriktning, strate-
gisk kompetens- och kapitalforsorjning, immaterialratt och offentlig upp-
handling av innovationer (yrkande 6).

Motiondrerna anfor vidare att det finns behov av att ytterligare stimu-
lera och premiera larosatenas samverkan med det omgivande samhallet
och foreslar darfor att samverkan tillférs som en ny indikator for fordel-
ning av anslag for forskning och forskarutbildning till hogskolor och
universitet (yrkande 10). Forskningsraden och Vinnova boér inom ramen
for sitt uppdrag om resursfordelning efter bedémning av kvalitet och pre-
station i samverkan med det omgivande samhéllet ta fram en fungerande
indikator for samverkan och eventuellt ocksé andra varderingsformer.
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I motionen (yrkande 23) betonas bl.a. vikten av att Sverige ar en aktiv
part i EU:s gemensamma forsknings- och innovationssamarbete. Motioné-
rerna ser klara fordelar med att en nationell EU-samordningsfunktion med
ett sekretariat inrattas vid Vinnova men anser att industriforskningsinstitu-
ten tillsammans med Vinnova bor tilldelas en tydligare roll som koordina-
tor for svensk medverkan i EU-forskning inom ramprogrammen. Ansvaret
for samordning och deltagande i forskningsprogram samt ansvaret for sek-
retariatet bor delas mellan Vinnova och forskningsinstituten.

I motionen (yrkande 28) framfors vidare att de framtida utmaningarna
for industriforskningsinstituten ar att kunna erbjuda testmiljéer som svarar
mot det omvandlingstryck som svenska foretag lever under. Den véxande
tjanstesektorn ar ett exempel pd hur instituten kan svara mot foretagens
behov. Utvecklingen av innovativa tjanster blir allt viktigare for sma och
medelstora foretags mojligheter att véxa och internationaliseras. Behovsmo-
tiverad samhalls- och naringslivsrelevant forskning som utgéar fran tjanste-
samhéllets forutsattningar och egenskaper behover darfor utvecklas. Med
hjalp av en kraftfull institutsektor vill motiondrerna ta ett brett grepp éver
tjansteforskningen som kan oka forédlingsvérdet for de véxande tjanstebran-
scherna.

I motionen (yrkande 29) framfors ocksa att regeringen inte har sett till
att samverkan kommit till stind mellan akademin och det omgivande sam-
hallet. De strategiska forskningsomradena &r i grunden inga samverkanspro-
gram mellan akademi, foretag och andra aktorer, eftersom det saknas
direkta incitament och uppfdljningskriterier for samverkan. Satsningen har
enligt motiondrerna heller inte, i tillrdcklig omfattning, genererat nya,
utokade eller fordjupade samarbeten med ndringslivet. Det kan darfor inte
heller forvantas att projekt inom ramen for strategiska forskningsomréaden
kommer att bidra till innovationer i medverkande organisationer, eftersom
direkta samarbetsrelationer &r en nddvéndig forutséttning for effektivt kun-
skapsutbyte. Motionarerna védlkomnar att man nu inrattar strategiska inno-
vationsprogram som syftar till att ©6ka forskningssamverkan mellan
aktdrerna, men framfor att kritiken mot projekten béattre behdver tas till
vara. De svenska forskningsinstituten bor tillsammans med Vinnova ges
huvudansvaret for de strategiska innovationsomrédena.

Motiondrerna vill forstarka FoU-investeringar i svenska smaforetag; for
att driva pa investeringarna och samtidigt skapa en mer differentierad och
darmed mindre sarbar privat forskningsbas vill de utoka avdragsratten for
FoU-utgifter s att foretag under ett uppbyggnadsskede ska kunna gora
avdrag for FoU-utgifter mot arbetsgivaravgiften (yrkande 30).

I motionen (yrkande 31) anférs dessutom att det finns brister i kapital-
forsorjningen for foretag i tidiga skeden dar behovet av statlig stodfinan-
siering ar som storst. Samtidigt finns god tillgang till statligt riskkapital
som till betydande del inte utnyttjas. Motionarerna foreslar att det inrattas
en marknadskompletterade investeringsfond med inriktning mot invester-
ingar i tidiga skeden byggd pa statlig och privat samfinansiering.
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Smé och medelstora foretag och enskilda forskare eller forskargrupper
har i jamforelse med stora globala foretag begransade mdjligheter att for-
svara sig mot patentintrang, framfors det vidare i motionen (yrkande 32).
Manga av foretagen ar beroende av radgivning och juridiska ombud for att
kunna bedéma sina mgjligheter att skydda sina patent mot patentintrang.
Till foljd av de kostnader som detta féranleder avstdr manga foretag fran
att forsoka vérna sina rattigheter. For att sma och medelstora foretag battre
ska kunna forsvara sina rattigheter behover ett battre skydd mot patentin-
trdng utvecklas. Motionarerna foreslar att Patent- och registreringsverket
far i uppdrag att undersoka forutsattningarna for en battre fungerande for-
sakring mot patentintrang.

| motionen foresprakas aven att ett nationellt kompetenscentrum for
offentlig innovationsupphandling bildas for att ge innovations- och jobbska-
pande en mer framtrddande roll i den offentliga upphandlingen. De upp-
drag som finns inom omradet bor samordnas med det nya centret. | det
framtida arbetet bor man ocksd se Gver om det finns mojligheter att
koppla arbetet till forslaget om ett innovationsrad for att starka utfallet av
insatserna. Den offentliga upphandlingen bor enligt motiondrerna i hogre
utstrackning anvandas som verktyg for att driva fram fler innovationer.
Motiondrerna vill att det utformas en nationell strategi for offentlig upp-
handling av innovationer (yrkande 33).

Ett tillkdnnagivande om livsvetenskap begérs det vidare i motionen
(yrkande 34). Enligt motionarerna saknas det i regeringens forslag pa livs-
vetenskapernas omréde resonemang om Klinisk forskning och innovation.
Utveckling genom samarbete med naringslivet ar ett omréade som reger-
ingen undviker. Det saknas dven resonemang om sambandet mellan sjuk-
vard, akademi och ndringsliv och en forstéelse for att naringslivet,
universiteten och sjukvarden behdver hitta ett innovativt samarbete runt
verkliga patienter. Regeringen bor inratta ett rad som kan reformera samar-
betet pd ett konkret plan. Regeringen bor vidare ta initiativ till att det
utvecklas nya metoder att mata kostnader och produktivitet i sjukvard som
arbetar integrerat med forskning, utveckling och utbildning. Samverkan
mellan de medicintekniska foretagen och klinisk expertis maste ske i den
kliniska vardagen och utgora ett naturligt led i att utveckla varden. Reger-
ingen bor inleda samtal med foretradare for branschen och sjukvardshuvud-
mannen for att utveckla strategier for kliniska prévningar av medicinsk
teknik som kan bidra till att utveckla nya effektiva behandlingsmetoder.

Miljopartiet

Det behovs tydligare incitament for att akademin ska stérkas i sin samver-
kan med omvarlden, sdgs det i partimotion 2012/13:Ub5 av Asa Romson
m.fl. (MP) (yrkande 4). | en ny modell for fordelning av resurser for forsk-
ning bor darfor samverkan med tredje part ingd som ett kriterium.

2012/13:NU3y
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I motionen (yrkande 14) framfors vidare att en innovationsfrdmjande
forskningspolitik maste se till hela produktionsledet. Det finns flera model-
ler for innovationsprocessen som bygger pa interaktivitet mellan de olika
aktorerna i processen. Det gar darfor inte att politiskt prioritera bara en del
av produktionskedjan, anfér motionarerna.

I motionen 6nskas vidare ett tillkdnnagivande om forskningspolitikens
betydelse for att framja en héllbar omstallning av svensk basindustri
(yrkande 15).

Motiondrerna framhaller vidare att forskningspolitiken tydligare behdver
se till behovet av tvarvetenskaplig kunskap for dkad tjansteinnovation. Det
finns enligt motionarerna potential att skapa manga nya jobb i sma forsk-
ningsintensiva foretag. Tjansteinnovationer leder till utveckling, dels
genom ny verksamhet eller nya foretag, dels genom att férnya och vitali-
sera befintliga foretag. Okad samverkan och mer tjansterelaterad forskning
krdvs, menar motiondrerna och begér ett tillkdnnagivande om forskningspo-
litikens roll for att stimulera utveckling inom tjanstesektorn (yrkande 16).

Ett tillkdnnagivande om att offentliga medel i innovationssystemen bor
frdmja en Gppen innovation begérs vidare i motionen (yrkande 17). Akto-
rer inom forskningen kan inte enbart forlita sig pa egen forskning eller
eget utvecklingsarbete utan maste ocksa kopa eller licensiera processer och
uppfinningar (patent) fran andra aktorer. D& skapas dessutom forutsatt-
ningar for att interna idéer som inte utnyttjas i ett foretags verksamhet kan
anvandas nagon annanstans, exempelvis genom licensiering eller i form av
samriskforetag kring spin-off-produkter.

I motionen framhalls vidare de regionala hogskolornas betydelse for att
erbjuda utbildning i regionen och samtidigt bidra med forskning som har
en sarskild betydelse lokalt och regionalt. Nér det géller regeringens beddém-
ning i propositionen att Vinnova, i samrdd med Vetenskapsradet, ska
stodja larosatena i deras samverkan med det omgivande samhallet anser
motiondrerna att larosatena bor stimuleras att ta en ledningsroll i de regio-
nala innovationssystemen (yrkande 18). Ett sadant tydligare uppdrag bor
dessutom atféljas av basresurser for dess genomfarande.

Sverigedemokraterna

I motion 2012/13:Ub4 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3 begérs ett
tillk&nnagivande om att en riskkapitalfond bor inréttas. Riskkapitalfondens
uppgift ska vara att kommersialisera svenska innovationer, dar en del av
finansieringen sker genom vinstuttag fran Vattenfall. Det finns behov av
en marknadskompletterande riskkapitalfond, dar fonden prioriterar foretag
och innovatérer som har sméa majligheter att s6ka kapital pa den ordinarie
riskkapitalmarknaden, for att pd det séttet framja innovationsutvecklingen
och starka landets konkurrenskraft. Motionarerna foreslar en extra vinstut-
delning fran Vattenfall pd upp till fem miljarder kronor om é&ret under
forutsattning att vinstutrymmet finns. Pengarna ska ga till den marknads-
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kompletterande riskkapitalfonden. Fokus ska ligga pd kunskapsintensiva
branscher, vilket gor att den svenska internationella konkurrenskraften pé
omrédet starks.

Vidare begéars i motionen ett tillkdnnagivande om dkade medel till ener-
giforskning och energieffektivisering (yrkande 5). Motiondrerna framfor att
Sverigedemokraterna vill satsa mer pa energiforskning och energieffektivi-
sering an regeringen for att pdskynda framtagandet av langsiktiga hallbara
energilosningar, for att Iangsiktigt sikra Sveriges energiforsorjning samt
som ett led i den Gvergripande och langsiktiga malsattningen om ett Sve-
rige fritt fran oljeberoende och beroende av andra fossila branslen. Energi-
effektivisering ar ett av flera omraden som har en betydande potential och
som maste utnyttjas. Den offentliga sektorn ska strava efter en energieffek-
tiv verksamhet, detta genom upphandling av ny och innovativ energieffek-
tiv teknik inom alla led, fran produktion till slutanvandning.

Vénsterpartiet

De strategiska innovationsprogrammen bor inriktas pa tre 6vergripande sam-
hallsutmaningar, anfors det i kommittémotion 2012/13:Ub3 av Rossana
Dinamarca m.fl. (V) (yrkande 10). De tre utmaningarna som avses ar Kli-
matet (miljo och energi), den vaxande aldrande befolkningen (halsa och
sjukvard) och globaliseringen (konkurrenskraftig produktion, ravarutill-
gang). Delprojekt inom ramen for det sistnamnda omradet bor enligt
motiondrerna utgdras av samverkansprogram for gruvnéringen, mjukvaruin-
dustrin och turistndringen. I motionen héanvisas till att V&nsterpartiet i sin
budgetmotion, partimotion 2012/13:N341, féreslog 100 miljoner kronor
per ar utéver regeringens forslag till Vinnovas strategiska innovationspro-
gram.

Motiondrerna vill vidare forstarka industriforskningsinstitutens verksam-
het med fokus pd miljéteknik och innovation (yrkande 11). Institutens
arbete nér det géller demonstrationsanldggningar och testbdddar bor utveck-
las.

I motionen o©nskas &dven ett tillkdnnagivande om kapitalférsorjning
(yrkande 12). For en innovationsdriven tillvaxt &r en val fungerande kapi-
talférsorjning av avgorande betydelse, ségs det i motionen. Vidare anfors
att det i Sverige generellt sett inte rader brist pa utvecklingskapital utan
det som framfor allt saknas & mer samordning och renodling av de stat-
liga myndigheternas och bolagens verksamheter. Det finns &ven vissa
branschmassiga och geografiska inlasningar som behdver rattas till, och
det saknas kapital i de tidiga faserna av ett foretags utveckling. Inte séllan
uppstar konkurrens mellan olika statliga aktorers insatser. Mot denna bak-
grund foreslds att Innovationsbron AB, Almi Foretagspartner AB och
Inlandsinnovation AB fors ihop till en ny organisation med uppgift att sti-
mulera Kkapitalférsorjningen i de riktigt tidiga faserna. Regeringen bor fé i
uppdrag att utreda formerna for en sédan sammanslagning.

2012/13:NU3y
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Vidare begérs ett tillkdnnagivande om innovativ upphandling (yrkande
13). Den offentliga upphandlingen maste bli strategiskt innovationsoriente-
rad, menar motiondrerna och hanvisar till att Vinnova har foreslagit att
offentliga innovationsupphandlingar for miljo, energi, héalsa, sakerhet, it
och telekom ges en kraftfull statlig stimulans genom sérskilt stod for att
minska de risker som moéter enskilda statliga myndigheter, landsting och
kommuner i deras upphandlingsprocesser och som kan hdmma upphand-
lingar av innovativa l6sningar. Motiondrerna stéder Vinnovas forslag och
framhaller att offentliga aktorer pa s satt kan anvinda upphandlingar for
att driva utvecklingen framat nar det galler FoU, innovationer och teknikut-
veckling.

Vissa kompletterande uppgifter

Innovationsstrategi

Regeringen beslutade i oktober 2012 om en nationell innovationsstrategi.
Strategin &r ett langsiktigt arbete for att behalla och vidareutveckla Sve-
riges ledande position vad géller innovationsklimat och innovationsfor-
méga for att mota de globala samhallsutmaningarna, 6ka konkurrenskraf-
ten och fornya framtidens vélfards- och samhéllstjanster. Syftet med
strategin dr att bidra till ett innovationsklimat med basta mdjliga forutsatt-
ningar for innovation i Sverige med sikte pd 2020. Innovationsstrategin
handlar om att identifiera och atgarda omraden dar det i dag finns hinder
for innovation eller dar Sverige uppvisar svagheter i internationella jAmfo-
relser. Det handlar vidare om att varna och vidareutveckla de omraden dar
Sverige i dag ar starkt i jamforelse med andra lander och 6ka samord-
ningen mellan politikomraden, mellan olika nivder och samhallssektorer
for att effektivisera offentliga insatser och uppna stérsta méjliga effekt pa
fornyelse, hallbar tillvaxt och samhallsutveckling i Sverige. Strategin ska
omséttas i konkreta insatser fran regeringens sida men ocksa bidra till att
mobilisera andra aktorers insatser for att starka innovationskraften i Sverige.

Innovationsupphandling

Regeringen tillsatte i december 2009 en sarskild utredning med uppdrag
att utreda forutsattningarna for okad tillampning av innovationsupphand-
ling i Sverige. | betdnkandet Innovationsupphandling (SOU 2010:56), som
overlamnades i augusti 2010, foreslar utredningen bade atgarder for att
gora offentlig upphandling i allménhet mer innovationsvénlig och en sér-
skild lag for att statliga och kommunala myndigheter lattare ska kunna
upphandla innovationsarbete fran foretag. Forslagen bereds for narvarande
i Regeringskansliet.
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I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) tillférdes medel till
Vinnova for uppbyggnad av kompetens, metod och erfarenhet pa innova-
tionsupphandlingens omrade. Regeringen avser att ge Vinnova i uppdrag
att se 6ver hur offentliga aktorer i Sverige kan bli battre pd att efterfraga
nya lésningar vid upphandlingar.

Kapitalforsorjning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) en
reform av de statliga kapitalférsérjningsinsatserna. Som ett led i att skapa
en tydligare aktorsstruktur for marknadskompletterande finansiering i
tidiga skeden genomfor regeringen en sammanslagning av Almi Foretags-
partner AB och Innovationsbron AB sa att ett gemensamt bolag etableras
till den 1 januari 2013. Sammanslagningen bidrar enligt regeringen till en
tydligare aktorsstruktur dar finansiering i tidiga faser samlas hos en aktor.
Forutsattningarna for kommersialisering av kunskapsintensiva idéer i tidiga
skeden starks for att battre kunna tillgodose varierande behov av marknads-
kompletterande finansiering i hela landet.

Ett forslag lades fram i propositionen Varandringsbudget for 2012
(prop. 2011/12:99) om tillvagagangssatt for inrattandet av en gemensam
organisation, dar dven ett bemyndigande begérdes for att overfora statens
aktier i Innovationsbron AB till Almi Foretagspartner AB. Finansutskottet
foreslog att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att Gverlata statens
aktier i Innovationsbron AB till Almi Foretagspartner AB och vidta de
atgarder som var nédvandiga for att genomfora transaktionen (bet. 2011/12:
FiU 21). Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets forslag.

Radgivning i patentfragor

Regeringen gav i mars 2011 Vinnova och Patent- och registreringsverket
(PRV) i uppdrag att gemensamt genomfdra en kartlaggning och analys av
det offentliga stodsystemet for skydd och hantering av foretags immateri-
ella tillgdngar. Enligt uppdraget skulle analysen sarskilt beakta hur det
offentliga stodsystemet motsvarar de sma och medelstora foretagens
behov. Vinnova och PRV redovisade sina forslag i en rapport i oktober
2011%. 1 november 2011 gav regeringen Vinnova och PRV i uppdrag att
utifran rapporten utforma och lansera insatser som sakerstaller att sma och
medelstora foretag ges battre méjligheter att hantera sina immateriella till-
gangar pa ett mer affarsstrategiskt satt. Insatserna ska stodja en utveckling
av det offentliga stodsystemet i dess marknadskompletterande roll inom
omradena radgivning och finansiering. Syftet ar att 6ka medvetenheten hos
de innovativa sma och medelstora foretagen om vikten av, och méjlighe-
terna med, att hantera sina immateriella tillgangar affarsstrategiskt. Insat-
serna ska hdja radgivningskompetensen hos de offentliga aktorerna i
innovationssystemet om hur immateriella tillgangar Gver tid skapar vérden

1 N2011/6287/FIN.
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i foretag. Insatserna ska i forsta hand forstarka och komplettera aktorernas
nuvarande insatser. De ska bl.a. omfatta information till féretag, kompetens-
utveckling for offentliga foretagsradgivare pa det immaterialrattsliga omra-
det och nir det géller affarsstrategiska kunskaper i immateriella tillgangar
samt komplettera ekonomiska stod till foretag sa att de dven kan omfatta
strategier for immateriella tillgdngar, strategisk kompetens och specialise-
rad radgivning i hantering av immateriella tillgangar. Resultatet av uppdra-
get ska slutredovisas senast den 15 mars 2014.

Patentférsakring

Fragan om forsakringslosningar eller annat statligt stod nar det géller patent-
intrdng och skydd for patent framst for sma och medelstora foretag har
utretts flera ganger i Regeringskansliet. Det har konstaterats att en statlig
forsakring inte gar att genomféra med hanvisning till att den skulle bli allt-
for dyr for staten. En forsakringslosning for patentinnehavare ar enligt
regeringens mening inte heller en fraga for staten utan for den privata mark-
naden. Det finns i dag flera privata alternativ pd marknaden nar det galler
forsakringslosningar mot patentintrang for foretagen.

Proposition om energiforskning

Den 19 oktober 2012 dverlamnades propositionen Forskning och innova-
tion for ett langsiktigt héallbart energisystem (prop. 2012/13:21) till riksda-
gen.
I propositionen anger regeringen riktlinjerna for de fortsatta insatserna
kring forskning och innovation pa energiomradet for 2013-2016.
Energiforskningen kommer under de kommande fyra aren att framst
fokuseras pa foljande fem prioriterade omraden, namligen

* att stélla om till fossiloberoende fordonsflotta

* att forma ett kraftsystem som klarar att ta emot alltmer fornybar elpro-
duktion

* Okad energieffektivitet i bebyggelsen

* Okad anvandning av bioenergi

* energieffektivisering i industrin.

I propositionen anger regeringen riktlinjer for de fortsatta insatserna kring
forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering pa energiomra-
det. Regeringen foreslar dven Gvergripande mal for insatserna. Energimyn-
digheten har en sammanhallande roll fér energiforskningen.
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Naringsutskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar motionsyrkandena under rubrikerna Samverkan med
det omgivande samhéllet, Innovationsupphandling, Tjansteforskning och
Ovrigt om forskning och innovation.

Samverkan med det omgivande samhéllet

For att forskning och utbildning effektivt ska bidra till samhallets utveck-
ling och Sveriges globala konkurrenskraft ar universitets och hdgskolors
samverkan med det omgivande samhallet av stor betydelse. Det &r viktigt
att larosatena verkar for att forskningsresultat som uppnatts vid hogskolan
kommer samhéllet till nytta. Det &r avgorande for tillvéxt och sysselsétt-
ning att goda forutsattningar skapas for kommersialisering av forskningsre-
sultat. Utskottet noterar att regeringen avser att ge Vinnova i uppdrag att i
samrad med Vetenskapsradet stddja laroséatenas strategiska arbete nar det
géller samverkan med det omgivande samhdllet och deras arbete med att
verka for att forskningshaserad kunskap kommer till nytta. Det &r svart att
skapa en modell for att kunna gora réttvisande beddémningar av kvalitets-
aspekterna i, och effekterna av, universitetens och hdgskolornas samverkan
med det omgivande samhéllet och i deras uppgift att verka for att forsk-
ningsbaserad kunskap ska komma till nytta. Utskottet ser mot denna bak-
grund positivt pa regeringens forslag om att Vinnova ges i uppdrag att, i
samrdd med Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande och Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap, utforma metoder och kriterier foér bedémning av prestationen och
kvaliteten i larosatenas samverkan i termer av relevans och nyttiggérande
av forskningshaserad kunskap samt utifrdn dessa genomféra en utlysning
och fordela medel. Utskottet ser dock inget skél for riksdagen att vidta
nagra atgarder med anledning av de har aktuella motionerna som rér sam-
verkan med det omgivande samhaéllet.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet
avstyrker motionerna 2012/13:Ub6 (S) yrkandena 4 och 10 samt 2012/13:
Ub5 (MP) yrkande 4.

Innovationsupphandling

Utskottet vill inledningsvis framhalla sin uppfattning att upphandling &r ett
viktigt instrument i strdvan efter fler innovationer. Den nationella innova-
tionsstrategin som regeringen nyligen har beslutat om kan ses som ett
I&ngsiktigt arbete for att behalla och vidareutveckla Sveriges ledande posi-
tion vad gller innovationsklimat och innovationsformaga for att mota de
globala samhéllsutmaningarna, 6ka konkurrenskraften och férnya framti-
dens vélfards- och samhallstjanster. Det handlar om att varna och vidareut-
veckla de omrdden dar Sverige i dag ar starkt i jamforelse med andra
lander och 6ka samordningen mellan politikomraden, mellan olika nivaer
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och samhallssektorer for att effektivisera offentliga insatser och uppna stor-
sta mojliga effekt pa fornyelse, hallbar tillvixt och samhallsutveckling i
Sverige. Forslag frdn Innovationsupphandlingsutredningen, som handlar
bl.a. om atgarder for att gora offentlig upphandling mer innovationsvanlig,
bereds for narvarande i Regeringskansliet. Utskottet vill ocksd paminna
om att Vinnova i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) tillférdes
medel for uppbyggnad av kompetens, metod och erfarenhet fér innovations-
upphandling. Regeringen avser dven att ge Vinnova i uppdrag att se éver
hur offentliga aktorer i Sverige kan bli battre pd att efterfrdga nya los-
ningar vid upphandlingar.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats ser utskottet inget skal for
riksdagen att tillmatesga de hér aktuella motionerna och foreslar att utbild-
ningsutskottet avstyrker motionerna 2012/13:Ub6 (S) yrkande 33 samt
2012/13:Ub3 (V) yrkande 13.

Tjansteforskning

I propositionen redogdrs for en 6kad satsning pa institutens strategiska kom-
petensmedel m.m. till RISE Holding AB. | RISE Holding AB:s uppgifter
ingar bl.a. att verka for att RISE-instituten stoder nyttigg6randet av tjanste-
forskning. Inom ramen for Verket for innovationssystems forskningsanslag
bor det enligt regeringen aven genomfdras en riktad satsning pa tjanste-
forskning i syfte att skapa en svensk tjansteforskning med internationellt
hog vetenskaplig kvalitet som kan bidra till néringslivets konkurrenskraft
och till fornyelse av offentlig sektor. Utskottet valkomnar sadana sats-
ningar men ser ingen anledning for riksdagen att uppmana regeringen att
vidta ytterligare atgarder mot bakgrund av de har aktuella motionerna.
Utskottet foreslar foljaktligen att utbildningsutskottet avstyrker motio-
nerna 2012/13:Ub6 (S) yrkande 28 och 2012/13:Ub5 (MP) yrkande 16.

Ovrigt om forskning och innovation

Det ar angelaget att fortsatta att kraftsamla inom omraden som é&r viktiga
for att bidra till att méta samhéllsutmaningar och stérka konkurrenskraften
for foretagen i Sverige. Detta innebdr bl.a. att fortsatta starka flodet av
kunskap mellan universitet och hogskolor, néringsliv och samhéllet i
ovrigt genom samverkan mellan dessa. Regeringen foreslar satsningar pa
utmaningsinriktade strategiska innovationsomraden. Utskottet staller sig
bakom dessa satsningar. Vilka omraden som kan bli aktuella avgérs
utifrdn gemensamma processer for problemformulering omfattande bl.a.
foretag, universitet, hdgskolor och forskningsinstitut.

Né&r det géller industriforskningsinstituten valkomnar utskottet den for-
starkning som redovisas i propositionen. Satsningen innebér att institutens
kompetens starks liksom deras formaga till samverkan, sarskilt med narings-
livet och larosétena.
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Tillgdng och anvandning av infrastruktur for test, verifiering och demon-
stration — innovationsinfrastruktur — &r av stor betydelse for innovationsfor-
magan i Sverige. Medel avsitts darfor till Vinnova for utveckling och
tillgangliggérande av test- och demonstrationsmiljoer, vilket utskottet val-
komnar.

Utskottet ser dven positivt pa att en nationell EU-samordningsfunktion
med ett sekretariat inrattas vid Vinnova.

Nar det géller tillgang till riskkapital vill utskottet framhalla att det for
narvarande genomfors en sammanslagning av Almi Foretagspartner AB
och Innovationsbron AB och att ett gemensamt bolag ska vara etablerat
vid kommande arsskifte. Sammanslagningen bidrar till en tydligare aktors-
struktur dar finansiering i tidiga faser samlas hos en aktor. Forutsattning-
arna for kommersialisering av kunskapsintensiva idéer i tidiga skeden
stérks for att battre kunna tillgodose varierande behov av marknadskomplet-
terande finansiering i hela landet.

Med anledning av motion 2012/13:Ub6 (S) yrkande 30 om utbkad
avdragsratt for FoU-utgifter vill utskottet erinra om att den s.k. Foretags-
skattekommittén i ett delbetdnkande i september 2012 (SOU 2012:66)
lamnade forslag ndr det géller skatteincitament for forskning och utveck-
ling. Kommittén foreslar att det ska vara mojligt for arbetsgivare att i
vissa fall fd nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning och utveckling.

Nar det galler skydd mot patentintrdng vill utskottet har framhalla att
regeringen under 2011 och 2012 har gjort insatser for att stodja framfor
allt kunskapsintensiva sma och medelstora foéretag med anpassad finansier-
ing, radgivning och kompetenshéjning for affarsstrategisk hantering av
immateriella tillgngar genom uppdrag till Vinnova och PRV. Frigan om
forsakringslosningar eller annat statligt stod nar det géller patentintrang
och skydd for patent framst for sma och medelstora foretag har utretts
flera ganger i Regeringskansliet. Det har konstaterats att en statlig forsak-
ring inte gar att genomféra med hanvisning till att den skulle bli alltfor
dyr for staten.

| propositionen presenteras ett samlat paket av atgarder for att starka
Sveriges stéllning inom livsvetenskap. Utskottet valkomnar satsningen.

Stod till forskning och innovation inom energiomradet ar en viktig och
integrerad del av energipolitiken. Forskning och innovation pa energiomra-
det ska utformas och genomforas sd att dess resultat bidrar till uppfyllan-
det av uppstallda energi- och klimatpolitiska mal samt energirelaterade
miljopolitiska mal. Insatserna fokuseras pd omrdden inom vilka Sverige
har en nationell styrkeposition i form av naturresurser och kompetens samt
goda forutsattningar for export av teknik eller kunnande. Utskottet staller
sig bakom regeringens satsning, som mojliggor okade ambitioner pé ett
flertal angelagna omraden, bl.a. energieffektivisering i bebyggelsen och i
industrin.
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Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom propositionen i aktuella
delar och foreslar att utbildningsutskottet avstyrker motion 2012/13:Ub6
(S) yrkandena 5, 6, 23, 29-32 och 34, motion 2012/13:Ub5 (MP) yrkan-
dena 14, 15, 17 och 18, motion 2012/13:Ub4 (SD) yrkandena 3 och 5
samt motion 2012/13:Ub3 (V) yrkandena 10-12.

Stockholm den 6 december 2012

P& naringsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Jonas
Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson
(M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine
Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Karin Astrém (S),
Jonas Jacobsson Gjortler (M), Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S),
Margareta Larsson (SD), Penilla Gunther (KD) och Anders Ahlgren (C).



Avvikande meningar

1. Samverkan med det omgivande samhéllet (S, MP, V)
Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent
Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S) anfor:

Sveriges framskjutna plats i varldsekonomin vilar pd gemensamma invester-
ingar i kunskap, forskning och utveckling. Genom en néra samverkan
mellan staten, néringslivet och forskningen kan den kunskapsbaserade
delen av ekonomin — dar Sverige har konkurrensfordelar — utvecklas. Vi
vill &ven se en bred samverkan mellan akademi och hela det omgivande
samhallet. Utan ett kraftfullt helhetsgrepp pd samverkansuppgiften kommer
inte Sveriges fulla potential som kunskaps- och forskningsnation att utnytt-
jas.

Det behdvs tydligare incitament for att akademin ska stérkas i sin sam-
verkan med omvérlden. | en ny modell for fordelning av resurser for
forskning bor darfor samverkan med tredje part inga som ett kriterium.

Forskningsrdden och Vinnova bor inom ramen for sitt uppdrag om resurs-
fordelning efter bedémning av kvalitet och prestation i samverkan med det
omgivande samhéllet ta fram en fungerande indikator for samverkan och
eventuellt ocksa andra varderingsformer.

Med det sagda forordar vi att utbildningsutskottet tillstyrker motionerna
2012/13:Ub6 (S) yrkandena 4 och 10 samt 2012/13:Ub5 (MP) yrkande 4.

2. Innovationsupphandling (S, V)
Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson (V) och
Ingela Nylund Watz (S) anfor:

Offentliga behov av varor och tjanster har stor betydelse for utvecklingen
av nya marknader for dessa. Den offentliga upphandlingen maste bli strate-
giskt innovationsorienterad och bor i hogre utstrdckning &n i dag anvéandas
som verktyg for att driva fram fler innovationer. Vi anser att det bor utfor-
mas en nationell strategi for offentlig upphandling av innovationer. Vidare
bor ett nationellt kompetenscentrum for offentlig innovationsupphandling
bildas for att ge innovations- och jobbskapande en mer framtradande roll i
den offentliga upphandlingen.

Med det sagda forordas att utbildningsutskottet tillstyrker motionerna
2012/13:Ub6 (S) yrkande 33 och 2012/13:Ub3 (V) yrkande 13.
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3. Tjansteforskning (S, MP)
Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrom (S) och
Ingela Nylund Watz (S) anfor:

Forskningspolitiken behdver tydligare se till behovet av tvarvetenskaplig
kunskap for dkad tjansteinnovation. De framtida utmaningarna for industri-
forskningsinstituten &r att kunna erbjuda testmiljoer som svarar mot det
omvandlingstryck som svenska foretag lever under. Den vdxande tjanste-
sektorn ar ett exempel pd hur instituten kan svara mot foretagens behov.
Tjansternas betydelse for ekonomin &r stor och kommer att 6ka framgent.
Kopplingen mellan industrin och tjénstesektorn har forstarkts kraftigt
genom avknoppningar eller genom att tjansteféretag pa olika satt ger ser-
vice till industriforetagen. Utvecklingen av innovativa tjanster blir darfor
allt viktigare for sma och medelstora foretags mojligheter att véxa och inter-
nationaliseras. Behovsmotiverad samhalls- och néringslivsrelevant forsk-
ning som utgdr fran tjanstesamhillets forutsattningar och egenskaper
behdver darfor utvecklas. Med hjalp av en kraftfull institutsektor kan man
ta ett brett grepp dver tjansteforskningen som kan oka foradlingsvardet for
de véxande tjanstebranscherna. Som exempel kan ndmnas att forskningsin-
stituten skulle kunna erbjuda mojligheter for smad och medelstora foretag
att testa sina tjanster inom ramen for den egna verksamheten och i partner-
skap med andra aktorer. Regeringen bor vidta atgarder i linje med vad vi
har anfort.

Med det sagda forordar vi att utbildningsutskottet tillstyrker motionerna
2012/13:Ub6 (S) yrkande 28 och 2012/13:Ub5 (MP) yrkande 16.

4.  Ovrigt om forskning och innovation (S)
Jennie Nilsson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S) och Ingela Nylund Watz
(S) anfor:

Vi foresprékar en modell for strategisk samverkan mellan olika samhalls-
sektorer som tar sin utgéngspunkt i centrala framtidsutmaningar for samhal-
let. Ansatsen bygger pé tanken att framtidens samhalleliga mojligheter och
utmaningar, rétt hanterade, i manga fall kan innebara betydande majlighe-
ter att stdrka svensk konkurrenskraft och déarmed skapa nya arbetstillfallen.

Sverige har fatt en innovationsparadox som innebar att de samlade sats-
ningarna pd forskning och utveckling inte leder till kommersialiseringar av
nya innovationer i en utstrackning som vore véntat och dnskvart. Som ett
led i arbetet med att bygga strategisk samverkan foreslar vi att det inrattas
ett innovationsrdd som har i uppgift att departementsévergripande sam-
ordna fragor av betydelse for forskning och innovation, daribland forsk-
ningspolitikens dvergripande inriktning, strategisk kompetens- och kapital-
forsorjning, immaterialrdtt och offentlig upphandling av innovationer.
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Radet ska ha till uppgift stirka samverkan mellan olika aktérer runt om i
landet och samla arbetet for att utveckla Sveriges innovations- och konkur-
renskraft.

Regeringen har nu presenterat en nationell innovationsstrategi. Vi anser
att det ar olyckligt att innovationsstrategin — nar den antligen presentera-
des — inte 6verlamnades till riksdagen for forankring, debatt och beslut.

Det ar viktigt att Sverige ar en aktiv part i EU:s gemensamma forsk-
nings- och innovationssamarbete. Vi ser klara fordelar med att en nationell
EU-samordningsfunktion med ett sekretariat inrattas vid Vinnova men
anser att forskningsinstituten tillsammans med Vinnova bor tilldelas en tyd-
ligare roll som koordinator for svensk medverkan i EU-forskning inom
ramprogrammen. Ansvaret for samordning och deltagande i forskningspro-
gram samt ansvaret for sekretariatet bor delas mellan Vinnova och forsk-
ningsinstituten.

Det finns brister i kapitalforsérjningen for foretag i tidiga skeden dar
behovet av statlig stodfinansiering &r som storst. Samtidigt finns god till-
gang till statligt riskkapital som till betydande del inte utnyttjas. Vi fore-
slar att det inrattas en marknadskompletterade investeringsfond med
inriktning mot investeringar i tidiga skeden byggd pa statlig och privat sam-
finansiering. Staten blir pa sa satt en katalysator for det nya fondsystemet
som finansieras genom att tillgangliga statliga medel for riskkapitalforsorj-
ning omdisponeras.

Strategiska forskningsomradena &r i grunden inga samverkansprogram
mellan akademi, foretag och andra aktorer, eftersom det saknas direkta inci-
tament och uppfoljningskriterier for samverkan. Satsningen i den senaste
forsknings- och innovationspropositionen har enligt oss inte i tillracklig
omfattning genererat nya, utdkade eller fordjupade samarbeten med nérings-
livet. Det kan darfor inte heller forvantas att projekt inom ramen for
strategiska forskningsomraden kommer att bidra till innovationer i medver-
kande organisationer, eftersom direkta samarbetsrelationer ar en nédvéndig
forutséttning for effektivt kunskapsutbyte. Vi valkomnar att man nu inrét-
tar strategiska innovationsprogram som syftar till att 6ka forskningssamver-
kan mellan aktorerna, men kritiken mot projekten inom ramen for
strategiska forskningsomraden behover battre tas till vara. Vi anser att de
svenska forskningsinstituten tillsammans med Vinnova bér ges huvudansva-
ret for de strategiska innovationsomradena.

Vi vill forstarka FoU-investeringar i svenska sméaféretag. For att driva
pa investeringarna och samtidigt skapa en mer differentierad och darmed
mindre sérbar privat forskningsbas vill vi utoka avdragsratten for FoU-utgif-
ter sa att foretag under ett uppbyggnadsskede ska kunna gora avdrag for
FoU-utgifter mot arbetsgivaravgiften.

Sma och medelstora foretag och enskilda forskare eller forskargrupper
har i jamforelse med stora globala foretag begrdnsade mojligheter att for-
svara sig mot patentintrang. For att sma och medelstora foretag béattre ska
kunna forsvara sina rattigheter behdver ett battre skydd mot patentintrang
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utvecklas. Syftet bor vara att mojliggora for sma och medelstora foretag
att fullt ut kunna exploatera sina idéer och gora dem kommersiellt gang-
bara. Vi foreslar att Patent- och registreringsverket far i uppdrag att
undersoka forutsattningarna for en battre fungerande forsakring mot patent-
intrang.

I regeringens forslag pa livsvetenskapernas omrade saknas resonemang
om Klinisk forskning och innovation. Utveckling genom samarbete med
naringslivet ar ett omrade som regeringen undviker. Det saknas dven reso-
nemang om sambandet mellan sjukvard, akademi och naringsliv och det
saknas forstaelse for att naringslivet, universiteten och sjukvarden behdver
hitta ett innovativt samarbete runt verkliga patienter. Regeringen bor
inratta ett rdd som konkret och bit for bit kan reformera samarbetet pa ett
konkret plan. Regeringen bor vidare ta initiativ till att det utvecklas nya
metoder att mata kostnader och produktivitet i sjukvard som arbetar inte-
grerat med forskning, utveckling och utbildning. Samverkan mellan de
medicintekniska foretagen och klinisk expertis maste ske i den kliniska var-
dagen och utgéra ett naturligt led i att utveckla varden. Regeringen bor
inleda samtal med foretradare for branschen och sjukvardshuvudmannen
for att utveckla strategier for kliniska prévningar av medicinsk teknik som
kan bidra till att utveckla nya effektiva behandlingsmetoder.

Med det sagda forordar vi att utbildningsutskottet tillstyrker motion
2012/13:Ub6 (S) yrkandena 5, 6, 23, 29-32 och 34. Motion 2012/13:Ub5
(MP) yrkandena 14, 15, 17 och 18, motion 2012/13:Ub4 (SD) yrkandena
3 och 5 samt motion 2012/13:Ub3 (V) yrkandena 10-12 bor avstyrkas av
utbildningsutskottet.

5. Ovrigt om forskning och innovation (MP)
Jonas Eriksson (MP) anfor:

En innovationsframjande forskningspolitik maste se till hela produktionsle-
det. Det finns flera modeller for innovationsprocessen som bygger pa
interaktivitet mellan de olika aktérerna i processen. Det gar darfor inte att
politiskt prioritera bara en del av produktionskedjan.

Forskningspolitiken kan tillsammans med naringspolitiken skapa forut-
séttningar for basindustrin att modernisera, utveckla och stalla om sin
produktion. Statens forskningsinsatser &r i det perspektivet mycket betydel-
sefulla for basindustrin. Forskningen som bedrivs i ndra samarbete med
industrin ar vésentlig for en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Den medfor
att industrin kan gd mot en langsiktigt héllbar utveckling och samtidigt
fortsétta att vara central i den svenska ekonomin och i skapandet av nya
arbetstillfallen. Den starker ocksa industrins internationella konkurrenskraft.

Offentliga medel i innovationssystemen bor framja en dppen innovation.
Aktorer inom forskningen kan inte enbart forlita sig pa egen forskning
eller eget utvecklingsarbete utan maste ocksa kopa eller licensiera proces-
ser och uppfinningar (patent) fran andra aktorer. DA skapas dessutom
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forutsattningar for att interna idéer som inte utnyttjas i ett foretags verk-
samhet kan anvandas ndgon annanstans, exempelvis genom licensiering
eller i form av samriskféretag kring spin-off-produkter.

Nér det géller regeringens bedémning i propositionen om att Vinnova, i
samrad med Vetenskapsradet, ska stodja larosatena i deras samverkan med
det omgivande samhallet anser vi att larosdtena bor stimuleras att ta en
ledningsroll i de regionala innovationssystemen.

Med det sagda forordar jag att utbildningsutskottet tillstyrker motion
2012/13:Ub5 (MP) yrkandena 14, 15, 17 och 18. Motion 2012/13:Ub6 (S)
yrkandena 5, 6, 23, 29-32 och 34, motion 2012/13:Ub4 (SD) yrkandena 3
och 5 samt motion 2012/13:Ub3 (V) yrkandena 10-12 bor avstyrkas av
utbildningsutskottet.

6. Ovrigt om forskning och innovation (SD)
Margareta Larsson (SD) anfor:

Svenska foretag har ofta brist pa det kapital som kravs for att genomféra
idéer. Detta leder i sin tur till att manga potentiella arbetstillfallen aldrig
skapas. Det finns ett behov av en marknadskompletterande riskkapitalfond,
dar fonden prioriterar foretag och innovatérer som har sma méjligheter att
soka kapital pa den ordinarie riskkapitalmarknaden. Pa det sittet framjas
innovationsutvecklingen och starks landets konkurrenskraft. Detta kan moj-
liggoras genom en extra vinstutdelning fran Vattenfall pd upp till fem
miljarder kronor om aret under forutséttning att vinstutrymmet finns. Peng-
arna ska ga till riskkapitalfonden. Fokus ska ligga pd kunskapsintensiva
branscher, vilket gor att den svenska internationella konkurrenskraften pé
omradet starks.

Jag och Sverigedemokraterna vill &ven satsa mer pa energiforskning och
energieffektivisering an regeringen for att paskynda framtagandet av lang-
siktiga hallbara energil6sningar, for att varaktigt sakra Sveriges energifor-
sorjning samt som ett led i den Gvergripande och langsiktiga malsattningen
om ett Sverige fritt frdn oljeberoende och beroende av andra fossila bréans-
len. Energieffektivisering ar ett av flera omraden som har en betydande
potential och som maste utnyttjas. Den offentliga sektorn ska strava efter
en energieffektiv verksamhet, genom upphandling av ny och innovativ ener-
gieffektiv teknik inom alla led, fran produktion till slutanvandning.

Med det sagda forordar jag att utbildningsutskottet tillstyrker motion
2012/13:Ub4 (SD) yrkandena 3 och 5. Motion 2012/13:Ub6 (S) yrkandena
5, 6, 23, 29-32 och 34, motion 2012/13:Ub5 (MP) yrkandena 14, 15, 17
och 18 samt motion 2012/13:Ub3 (V) yrkandena 10-12 bor avstyrkas av
utbildningsutskottet.

2012/13:NU3y

23



2012/13:NU3y

24

AVVIKANDE MENINGAR

7. Ovrigt om forskning och innovation (V)
Kent Persson (V) anfor:

Jag anser att de strategiska innovationsprogrammen bor inriktas pa tre dver-
gripande samhallsutmaningar: klimatet (miljo och energi), den véxande
aldrande befolkningen (halsa och sjukvard) och globaliseringen (konkur-
renskraftig produktion, ravarutillgang). Delprojekt inom ramen for det
sistnamnda omradet bér utgéras av samverkansprogram for gruvnaringen,
mjukvaruindustrin och turistndringen.

Vidare anser jag att industriforskningsinstitutens verksamhet med fokus
p& miljoteknik och innovation bor forstirkas pd sd satt att institutens
arbete ndr det géller demonstrationsanldggningar och testbéddar utvecklas.

For en innovationsdriven tillvixt ar en val fungerande kapitalférsorjning
av avgorande betydelse. Generellt sett rader det ingen brist pd utvecklings-
kapital, utan det som framfor allt saknas & mer samordning och renodling
av de statliga myndigheternas och bolagens verksamheter. Det finns dven
vissa branschmissiga och geografiska inlasningar som behover rattas till
och det saknas kapital i de tidiga faserna av ett foretags utveckling. Inte
sillan uppstdr konkurrens mellan olika statliga aktorers insatser. Mot
denna bakgrund férordar jag att Innovationsbron AB, Almi Foretagspartner
AB och Inlandsinnovation AB fors ihop till en ny organisation med upp-
gift att stimulera kapitalférsorjningen i de riktigt tidiga faserna av ett
foretags utveckling. Regeringen bor f& i uppdrag att utreda formerna for
en sddan sammanslagning.

Med det sagda forordas att uthildningsutskottet tillstyrker motion 2012/13:
Ub3 (V) yrkandena 10-12. Motion 2012/13:Ub6 (S) yrkandena 5, 6, 23, 29—
32 och 34, motion 2012/13:Ub5 (MP) yrkandena 14, 15, 17 och 18 samt
motion 2012/13:Ub4 (SD) yrkandena 3 och 5 bor avstyrkas av utbildnings-
utskottet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



