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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Politiken inom omradet for inrikes fragor har stadigt vuxit i betydelse under de senaste aren,
vilket bekraftas i Stockholmsprogrammet® och dess handlingsplan®. Genomforandet av dessa
& en strategisk prioritering for den kommande feméarsperioden och géler t.ex. migration
(laglig migration och integration, asyl, olaglig migration och atervandande), sikerhet
(forebyggande och bekampning av terrorism och organiserad brottslighet, polissamarbete) och
forvaltning av de yttre granserna (bl.a. viseringspolitik) samt den externa dimensionen av
politiken pa dessa omraden. Lissabonfordraget gor det ocksa majligt for unionen att sétta
ribban hogre nar det géler att ta itu med de problem som invanarna i omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa har i sin vardag.

| Stockholmsprogrammet faststélls att 6kad rorlighet for personer medfor bade majligheter
och utmaningar, och betonas att migration kan vara till férdel for ala berdrda parter om den
hanteras val. Mot bakgrund av de betydande demografiska utmaningar unionen kommer att
sta infor i framtiden med en Okad efterfragan pa arbetskraft, har Europeiska radet ocksa
konstaterat att en flexibel invandringspolitik kommer att utgéra ett viktigt bidrag till unionens
ekonomiska utveckling och resultat palangre sikt.

Den 29 juni 2011 antog kommissionen ett forsag till nasta flerdriga budgetram for aren 2014—
2020 en budget for Europa 2020. P& politikomr&det for inrikes frgor, som omfattar
sékerhet, migration och forvaltning av de yttre granserna, foreslog kommissionen att man
forenklar utgiftsinstrumentens struktur genom att reducera antalet program till en
tvafondsstruktur: en asyl- och migrationsfond och en fond for inre skerhet.

Genom denna forordning inréttas asyl- och migrationsfonden, med utgangspunkt i den
kapacitetsuppbyggnadsprocess som utvecklats i samverkan med Europeiska flyktingfonden”,
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare® och Europeiska
&tervandandefonden®. Denna process utvidgas s& att den blir mer heltackande och omfattar
olika aspekter av EU:s gemensamma asyl- och invandringspolitik, &ven atgarder som vidtas i
eller med avseende pa tredjelander och som i forsta hand &r avsedda att framja EU:s intressen
och mal inom dessa politikomraden. Hansyn tas ocksa till den senaste utvecklingen.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen utforma en gemensam
asylpolitik i syfte att erbjuda en lamplig status till ala tredjelandsmedborgare som har behov
av internationellt skydd och att sakerstélla principen om "non-refoulement”. Pa grundval av
solidaritet mellan medlemsstaterna & det | detta sammanhang nodvandigt att inrétta
mekanismer som framjar en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot personer i
behov av internationellt skydd och fordrivna personer och béra féljderna av detta. Detta
inbegriper &ven en betydande vidareboséttnings- och omplaceringskomponent.

EUT C 115, 4.5.2010, s.1.

KOM(2010) 171 slutlig av den 20 april 2010.

KOM(2011) 500 dlutlig.
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En védorganiserad politik for laglig invandring och effektivare integrationsstrategier, vilka
Overensstammer med Stockholmsprogrammet och stdds av EU:s réttdiga instrument, &r av
central betydelse nér det géller att sakerstalla EU:s langsiktiga konkurrenskraft och, pa langre
sikt, framtiden for den europeiska sociala modellen. Mot denna bakgrund & en béttre
ekonomisk och social integration av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare fortfarande
avgorande for att vi ska kunna maximera vinsterna med invandring.

En andamalsenlig och hdllbar dtervandandepolitik & en vasentlig del i ett va fungerande
system fOr migration inom unionen. Den &r ocksd ett nddvandigt komplement till en trovardig
politik for asyl och laglig invandring samt en viktig del i kampen mot irreguljar invandring.

Handelserna nyligen vid gréansen mellan Grekland och Turkiet och i sddra Medel havsomradet
har ocksa visat hur viktigt det & att EU har en 6vergripande migrationsstrategi som omfattar
en rad olika aspekter, t.ex. starkt gransforvaltning och forvaltning av Schengensamarbetet,
béttre planerad laglig invandring, 6kat utbyte av erfarenheter av framgangsrik integration,
forstéarkning av det gemensamma europeiska asylsystemet samt ett mer strategiskt
forhallningssatt nér det galler forbindel serna med tredjelander i migrationsfragor.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| 6verensstammelse med den starkare betoningen av utvérdering som ett redskap som kan ge
ett bra beslutsunderlag har man i detta forslag beaktat utvarderingsresultat, samrad med
bertrda parter och konsekvensbeddmning.

Resultaten av rapporterna om efterhandsutvarderingen av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2005-2007 samt om halvtidsutvarderingen av genomfdrandet av Europeiska fonden
for integration av tredjelandsmedborgare for 2007-2009 och Europeiska atervandandefonden
for perioden 2008-2009 var sarskilt viktigai detta avseende.

Arbetet med att utarbeta de framtida finansieringsinstrumenten for inrikes fragor inleddes
2010 och fortsatte 2011. Som en del av detta forberedande arbete inleddes en understkning i
form av en utvérdering/konsekvensbeddémning i december 2010 med hjdlp av en extern
konsult. Denna undersokning, som dutférdes i juli 2011, samlade tillgangliga
utvarderingsresultat for befintliga finansieringsinstrument och sammanfattade de problem,
mal och politiska aternativ, inbegripet deras sannolika effekter, som undersoktes i
konsekvensbeddmningen. Med utgangspunkt i denna undersokning utarbetade kommissionen
en rapport om konsekvensbeddmningen som konsekvensbeddmningsnamnden avgav ett
yttrande om den 9 september 2011.

| konsekvensbedomningen beaktas resultaten av ett sarskilt offentligt samrad pa nétet om den
framtida finansieringen pa omréadet inrikes fragor. Samradet pagick fran den 5 januari till den
20 mars 2011 och var Oppet for ala berérda parter. Totalt 115 svar kom in fran enskilda och
pa uppdrag av olika organisationer, inklusive étta principforklaringar. Bidrag till samradet
kom fran alla medlemsstaterna och fran nagra tredjelander.

| april 2011 samlade konferensen om en omvérdering av EU:s framtida finansiering pa
omradet inrikes frégor (The future of EU funding for Home Affairs: A fresh look) viktiga
aktorer (medlemsstater, internationella organisationer, organisationer inom det civila
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samhéllet etc.) till diskussion kring detta tema. Konferensen var ocksa ett tillfalle att validera
resultaten av inventeringen och det offentliga samradet.

Fréagan om EU:s framtida finansiering pa omrédet inrikes fragor togs upp och diskuterades
med ingtitutionella aktérer vid upprepade tillféllen, bl.a. i samband med ett informellt
lunchsamtal under radets (réttsliga och inrikes fragor) moéte den 21 januari 2011, vid en
informell frukost med Europaparlamentets politiska samordnare den 26 januari 2011, vid
horandet av kommissionsledamot Cecilia Mamstrém infér Europaparlamentets Sure-utskott
den 10 mars 2011 och i samband med ett utbyte av synpunkter mellan generaldirektdren for
GD Inrikes fragor och Europaparlamentets utskott fér medborgerliga fri- och réttigheter den
17 mars 2011.

Sarskild expertradgivning om de framtida finansieringsinstrumenten pa omradet asyl och
migration inhdmtades genom diskussionerna vid métet i kommittén fér invandrings- och
asylfragor den 22 februari 2011, motet i nétverket av nationella kontaktpunkter pa
integrationsomradet den 15 mars 2011, motet i kontaktkommittén for aterlamnandedirektivet
den 18 mars 2011 och vid métet i htgnivagruppen for asyl och migration den 27 april 2011.
Vidare har tekniska aspekter pa genomfdérandet av det framtida finansieringsinstrumentet pa
omradet asyl och migration ocksa diskuterats pa grundval av ett skriftligt samrad i april 2011
med medlemsstaternas experter inom ramen fér den gemensamma kommittén for det
allmanna programmet Solidaritet och hantering av migrationsstrommar (Solid-kommittén).

Dessa samréd, moten och diskussioner pa expertniva bekréftar att det rader allméan enighet
bland berdrda aktdrer om behovet av att bredda mdjligheterna att ge EU-finansiering pa
omradet asyl och migration, inbegripet dess externa dimension, och behovet av att forenkla
mekanismerna for tillhandahallande av finansiering och skapa storre flexibilitet, sarskilt nér
det gdller att reagera pa nodsituationer. Pa omradet asyl och migration ansdg man att de
allménna tematiska prioriteringarna redan & faststéllda i och med Stockholmsprogrammet
och dess handlingsplan. Det fanns ett brett stod for tanken att minska antalet
finansieringsinstrument till en struktur bestdende av tva fonder, pa villkor att detta verkligen
leder till en forenkling. Man var ocksa 6verens om att det behtvs en flexibel mekanism for
nodsituationer, sa att EU snabbt och effektivt kan reagera pa migrations- och
sakerhetsrelaterade kriser. Delad forvaltning med en dvergang till flerdrig programplanering
med uppstédllande av gemensamma ma pa unionsniva sags almant som lamplig
genomforandemetod for ala utgifter pa omrédet inrikes fragor, &en om icke-statliga
organisationer ansag att man ocksa bor fortsétta med direkt forvaltning. Berorda aktorer
stodde ocksa tanken pa att ge de byrder som ansvarar for inrikes fragor en viktigare roll, for
att darmed framja samarbete och uppna storre synergieffekter.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

EU:s rétt att agera foljer av artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen, som lyder sa hér:
" Unionen ska erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa utan inre
grénser, dar den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga atgarder
vidtas avseende kontroller vid yttre granser, asyl, invandring samt forebyggande och
bekampande av brottslighet”.

Unionsatgarder berédttigas av de mal som uppstélls i artikel 67 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget), som anger hur ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa ska skapas.
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Denna férordning bygger pa réttsliga grunder i avdelning V i EUF-fordraget pa omradet
frihet, sakerhet och réttvisa, ndmligen artiklarna 78.2, 79.2 och 79.4. De utgdr den réttsliga
grunden for unionsdtgarder pa omradet asyl, invandring, hantering av migrationsstrommar,
réttvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna samt
bekampning av olaglig invandring och manniskohandel, &en genom samarbete med
tredjelénder.

Dessa artiklar utgdr en forenlig réttslig grund med beaktande av Forenade kungarikets, Irlands
och Danmarks stallning med avseende pa de omraden de tacker, vilket mojliggor forenliga
omrostningsbestammelser i radet. Varje ratsig grund omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

| detta sammanhang hénvisas ocksattill artikel 80 i EUF-fordraget, dér det framhalls att denna
unionspolitik och dess genomférande ska styras av principen om solidaritet och réttvis
ansvarsfordelning, aven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

Inrikes frégor ar allmant sett ett omrade dar det finns ett uppenbart mervéarde i att utnyttja
unionens budget. Unionen har béttre forutsattningar &n medlemsstaterna ndr det géller att
tillhandahdla en ram for en solidarisk hantering av migrationsstrémmar. Det ekonomiska stod
som lamnas enligt denna forordning bidrar darfor i synnerhet till att stérka kapaciteten pa
nationell och EU-niva pa detta omréde. | detta avseende & syftet med denna forordning bl.a.
att stérka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, oka solidariteten och
forbéttra ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna (sérskilt gentemot de medlemsstater
som paverkas mest av migrations- och asylstrommar), att framja utarbetandet av proaktiva
invandringsstrategier som paverkar och stoder integrationsprocessen och framjar
tredjelandsmedborgares integrering i medlemsstaternai synnerhet pa lokal och regional niva,
at hoja medlemsstaternas kapacitet att framja réttvisa och effektiva strategier for
atervandande samt att stodja utvecklingen av partnerskap och samarbete med tredjel ander.

Det & dock helt klart att ingripandena bor ske pa lamplig niva och att unionens roll inte bor
bli storre an vad ntden kréver. Som ségs i Oversynen av EU:s budget bor ”EU-budgeten
anvandas till att finansiera alménna nyttigheter pad EU-niva eler atgarder som
medlemsstaterna och regionerna inte kan finansiera gélva, eller anvéandas dar den kan

garantera ett battre resultat”.’

4. BUDGETKONSEKVENSER

| kommissionens forslag till flerdrig budgetram ingér ett forslag pa 3 869 miljoner euro (i
|6pande priser) for asyl- och migrationsfonden for perioden 2014—2020. Preliminart bor mer
an 80 % av detta belopp (3232 miljoner euro) anvandas for medlemsstaternas nationella
program, medan 637 miljoner euro bdr forvaltas centralt av kommissionen for finansiering av
unionens atgarder, katastrofbistand, det europeiska migrationsnatverket, tekniskt stod samt
EU-byréernas utforande av specifika operativa uppgifter.

miljoner euro (I6pande priser)

Asyl- och migrationsfonden 3,869

7 Oversyn av EU:s budget, KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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Nationella program 3,232

Centraliserad forvaltning 637
5. FORSLAGETSVIKTIGASTE INSLAG
5.1. Resurser for medlemsstaterna

Storsta delen av de tillgangliga medlen inom ramen for fonden kommer att kanaliseras genom
nationella program i medlemsstaterna som omfattar hela perioden 2014-2020. For detta
andama kommer de belopp som anslas till medlemsstaterna inom fonden att besta av ett
grundbelopp och ett rorligt belopp. Efter en halvtidsdversyn kan ett tillaggsbel opp komma att
and s fran och med budgetaret 2018.

5.1.1. Grundbelopp/basbelopp

Grundbeloppet faststdlls pa grundval av senaste tillgangliga statistiken om
migrationsstrommar, sdsom antalet forsta asylanstkningar, antalet positiva beslut om
flyktingstatus eller subsidiart skydd, antalet vidarebosatta flyktingarna, siffer- och
flodesuppgifter avseende lagligen bosatta tredjelandsmedborgare, antalet atervandandebeslut
som utfardats av de nationella myndigheterna samt antalet verkstéllda &tervandanden®. Dessa
uppgifter & desamma som hittills har anvants vid berékningen av anslagsfordelningen inom
ramen for Europeiska flyktingfonden, Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare och Europeiska atervandandefonden. For att sikerstdlla en kritisk
massa for genomforandet av nationella program léggs ytterligare ett minimibelopp pa 5
miljoner euro till for varje medlemsstat.

De grundbelopp som dronmérkts for enskilda medlemsstater kommer att ligga till grund for
den politiska dialog som foregar den flerariga programplaneringen, dels for att stodja ett
begransat antal obligatoriska mal (t.ex. att stérka det gemensamma europeiska asylsystemet
genom att sdkerstalla en effektiv och enhetlig tillampning av EU:s regelverk om asyl, eller att
utveckla ett program for bistand till frivilligt dtervéandande med en komponent for
reintegrering), dels for att tillgodose de sérskilda behoven for varje medlemsstat.

5.1.2. Rorligt belopp

Det rorliga beloppet ska andas efter den politiska dialog som namns ovan till de
medlemsstater som &r villiga att arbeta pa de operativa omraden som foljer av deras politiska
ataganden och handlingsvilja eller deras formaga att samarbeta med andra medlemsstater.
Detta gdler genomforande av specifika dtgarder sdsom gemensam handlaggning av
asylansdkningar, gemensamma insatser for adtervandande, inrdttande av gemensamma
migrationscentrum och genomforande av insatser for vidarebosattning och omplacering.

Nar det galler vidarebosittning kommer medlemsstaterna att fa ekonomiska incitament
(schablonbelopp) vartannat ar pa grundval av utfastelser som de ska gora efter det att man
faststéllt gemensamma EU-prioriteringar avseende vidareboséttning. Dessa prioriteringar
kommer att utgora resultatet av en politisk process dér i synnerhet Europaparlamentet och

Uppgifter insamlade av Eurostat enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 862/2007 om
gemenskapsstatistik dver migration och internationel It skydd.
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radet deltar och som aterspeglar den politiska utvecklingen pa nationell niva och EU-niva
Genom de ekonomiska incitamenten ska tva mal uppnas: dels ett kvantitativt mal, dvs. att
avsevart 6ka antalet vidarebosattningar som hittills varit for 1agt, dels ett kvalitativt mal, som
ar att stérka den europeiska dimensionen genom att genomfdra faststéllda och dynamiska
gemensamma EU-prioriteringar avseende vidarebosattning.

Dessutom kommer medlemsstaterna att med utgangspunkt i liknande utfastelser som ska
goras med jamna mellanfum fa ekonomiska incitament (schablonbelopp) for vidarebosattning
av personer i behov av internationellt skydd.

5.1.3. Halvtidsanslag
En del av detillgangliga medlen ska reserveras for halvtidsoversyn.

Detta kommer att gora det majligt att ansla ytterligare belopp till medlemsstater dar det skett
stora forandringar i migrationsstrommarna eller medlemsstater som har sérskilda behov med
avseende pa deras asyl- och mottagningssystem. Det kommer ocksa att bli mgjligt att ansla
ytterligare belopp till medlemsstater som &r villiga att vidta specifika agarder. Den senare
majligheten kan komma att ses ver mot bakgrund av den politiska utvecklingen.

5.2. Unionens byr aer

For att béttre utnyttja relevanta EU-byrders kompetens och sakkunskap pa omradet inrikes
fr&gor har kommissionen for avsikt att utnyttja de méjligheter som budgetférordningen®
medger att, inom ramen for tillgéngliga resurser enligt den har férordningen, anfortro dessa
byrder specifika uppgifter inom ramen for deras uppdrag och som komplement till deras
arbetsprogram. | fréga om de uppgifter som omfattas av denna forordning géller detta sarskilt
Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) och Europeiska byran for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grénser (Frontex) och
uppgifter i och utanfor EU som kréver operativ sakkunskap i fragor som ror asyl respektive
irreguljér invandring.

53.  Atgarder i eller avseende tredjelander

Fonden bor primért stddja atgéarder som ligger i EU:s intresse, som har direkta effekter i EU
och medlemsstaterna och som sakerstéller nddvandig kontinuitet i dtgérder som vidtas utanfor
EU:s territorium. Atgérder med direkt utvecklingsinriktning bor inte stédjas genom fonden.
Vid genomforandet av sadana atgarder komma man att stréava efter fullstandig
Overensstammelse med principerna och de allmédnna malen for EU:s yttre dtgéarder med
avseende palandet eller regioneni fraga.

| samband med tredrsiversynen av budgetforordningen inférs andringar i principerna for delad
forvaltning som maste beaktas.
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2011/0366 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av asyl- och migrationsfonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 78.2,
79.2 och 79.4,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsférfarandet, och av foljande skal:

av foljande skal:

(1)

)

©)

EU:s mdlsittning att utgora ett omréde med frihet, sdkerhet och réttvisa bor
forverkligas bl.a. genom &garder for att utforma en gemensam asyl- och
invandringspolitik, som bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna och réttvisa
gentemot tredjelander och deras medborgare. Europeiska radet insdg vid sitt mote den
2 december 2009 behovet av att de ekonomiska resurserna inom unionen gors alltmer
flexibla och samordnade, bade i fraga om malséttning och tillamplighet, for att stodja
politikutvecklingen inom asyl- och migrationsomradet.

Som ett bidrag till utvecklingen av unionens gemensamma asyl- och
invandringspolitik och forstarkningen av omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa,
mot bakgrund av principerna om solidaritet och ansvarsférdelning mellan
medlemsstaterna och samarbete med tredjelander, ar syftet med denna foérordning att
inrétta asyl- och migrationsfonden (nedan kallad fonden).

Fonden bor ge uttryck for solidaritetsprincipen genom ekonomiskt stod till
medlemsstater. Den bor framja en effektiv hantering av migrationsstrommar till
unionen pa de omraden dar unionen tillfor storsta mojliga mervéarde, sarskilt genom att
fordela ansvaret mellan medlemsstaterna och genom att dela ansvaret och stérka
samarbetet med tredjelénder.

10
11
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

For att sdkerstdlla en enhetlig asylpolitik av hog kvalitet och béttre normer for
internationellt skydd bodr fonden bidra till att det gemensamma europeiska
asylsystemet fungerar effektivt genom att vidta atgarder som avser politik, lagstiftning
och kapacitetsuppbyggnad i samarbete med medlemsstater, EU-byrder och
tredjelander.

Det & lampligt att stédja och forstarka medlemsstaternas insatser for att fullstandigt
och korrekt genomfdra unionsregelverket om asyl, sarskilt nar det géller att ge
asylsokande, fordrivna personer och personer i behov av internationellt skydd
lampliga mottagningsvillkor, att korrekt faststélla status i enlighet med rédets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér néar tredjelandsmedborgare
eller statsl6sa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skal behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stéllning och om
innehdllet i det beviljade skyddet™, att tillampa réttvisa och effektiva asylférfaranden
och att framja basta praxis pa asylomrédet, for att skydda réttigheterna for personer
som behdver internationellt skydd och for att medlemsstaternas asylsystem ska kunna
fungera effektivt.

Fonden bor erbjuda lampligt stod till medlemsstaternas gemensamma anstrangningar
at faststédlla, dela och framja goda arbetsmetoder och upprétta effektiva
samarbetsformer for att hoja kvaliteten pa beslutsfattandet inom ramen for det
gemensamma europei ska asylsystemet.

Fonden bor komplettera och stérka verksamheten vid Europeiska sttdkontoret for
asylfragor (EASO), som inréttades genom Europaparlamentet och radets forordning
(EVU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010" i syfte att samordna det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna i asylfrégor, stodja medlemsstater vars asylsystem & utsatta
for sarskilt tryck samt bidra till ett béttre genomfdorande av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Fonden bor stddja unionens och medlemsstaternas anstrangningar for att forbéttra
medlemsstaternas kapacitet att utveckla, dvervaka och utvardera sin asylpolitik mot
bakgrund av deras skyldigheter enligt géllande unionslagstiftning.

Fonden bor stodja medlemsstaternas anstrangningar for att ge tillgang till
internationellt skydd och en varaktig l6sning pa sina territorier for flyktingar och
fordrivna personer som FN:s flyktingkommissariat anser & beréttigade till
vidarebosdttning. Det ror sig bland annat om att beddma vidarebosattningsbehoven
och oOverfora berdrda personer till sina territorier i syfte att bevilja dem en sdker
réttslig stallning och framja en effektiv integration.

Fonden bor ocksa stodja insatser for att dela pa bordorna genom overforing av
personer som beviljats internationellt skydd, och personer som soker internationellt
skydd frén en medlemsstat till en annan.

Partnerskap och samarbete med tredjelander for att sékerstdlla en lamplig hantering av
inflodet av personer som anstker om asyl eller andraformer av internationellt skydd &r
en viktig del av unionens asylpolitik. For att ge tillgang till internationellt skydd och
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hallbara |6sningar pa ett sa tidigt stadium som mgjligt, &ven inom ramen for regionala
skyddsprogram™, bér vidareboséttning ingd som en viktig bestdndsdel i fonden.

For att forbéttra och stérka integrationsprocessen i de europeiska samhdlena bor
fonden underlétta laglig migration till EU i linje med de ekonomiska och sociala
behoven i medlemsstaterna. Den bor gora det mojligt att borja forbereda
integrationsprocessen redan i den migrerande tredjelandsmedborgarens ursprungsiand.

For att vara effektiv och skapa stérsta méjliga mervarde bor fonden tilldmpa en mer
malinriktad metod och stodja konsekventa strategier for att framja integration av
tredjelandsmedborgare pa lokal eller regional niva. Dessa strategier bor i forsta hand
genomforas av lokala eller regionala myndigheter och icke-statliga aktorer, men fér
aven genomfdras av nationella myndigheter om en medlemsstats administrativa
organisation sa kréver. De genomférande organisationerna bor bland en rad magjliga
atgarder kunna vélja de som passar bast for deras speciella situation.

For att astadkomma en Gvergripande integrationsstrategi bor integrationsatgarderna
ocksa vara tillampliga pa flyktingar, asylsokande och personer som beviljats andra
former av internationellt skydd, med beaktande av sardragen hos dessa mal grupper.

For att sikerstdlla konsekvens 1 unionens insatser fOr att integrera
tredjel andsmedborgare bor tgarder som far stéd genom den héar fonden vara specifika
och komplettera de atgéarder som finansieras via Europeiska socialfonden. | detta
sammanhang bor det faststéllas att medlemsstaternas myndigheter med ansvar for
genomforandet av den hdr fonden ska upprétta mekanismer for samarbete och
samordning med de myndigheter som medlemsstaterna har utsett for att forvalta
insatsernainom ramen for Europei ska sociafonden.

Fonden bor stddja medlemsstaterna nar det gdller att utforma strategier for att
organisera laglig invandring och stdrka kapaciteten att mer generellt utveckla,
genomfora, Overvaka och utvérdera alla invandrings- och integrationsstrategier for
tredjelandsmedborgare, dven unionsréttsakter. Fonden bor ocksd stodja
informationsutbyte, spridning av béasta praxis och samarbete mellan olika
forvaltningsenheter och mellan medlemsstater.

Unionen bor fortsétta att utvidga anvandningen av partnerskap for rérlighet som den
viktigaste ramen for ett strategiskt, 6vergripande och langsiktigt samarbete om
migrationshantering med tredjelander. Fonden bor stédja sddan verksamhet i unionen
eller i tredjelander inom ramen for partnerskap for mobilitet vars syfte &r att tillgodose
unionens behov och prioriteringar, séarskilt atgarder som sdkrar kontinuitet i
finansieringen bade i unionen och i tredjelander.

Man bor fortséita att stédja och uppmuntra medlemsstaternas anstrangningar for att
forbdttra alla aspekter av hanteringen av &ervandande, i syfte att stodja ett
kontinuerligt, rattvist och effektivt genomférande av gemensamma normer for
atervandande, sarskilt i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna®.
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Fonden bor framja utarbetandet av dtervandandestrategier pa nationell niva och dven
atgarder for att genomfora dessa strategier i tredjelander.

Nar det géller frivilligt atervandande, aven for personer som onskar dtervanda &ven om
de inte & skyldiga att lamna territoriet, bor sarskilda incitament som
formansbehandling i form av okat bistdand i samband med &tervandandet kunna
erbjudas. Denna typ av frivilligt tervandande ligger i de atervandandes intresse, och
aven i myndigheternas eftersom det & kostnadseffektivt. Medlemsstaterna bor
uppmanas att i forsta hand anvandasig av frivilligt &ervandande.

Ur politisk synvinkel ar emellertid frivilligt tervandande och patvingat &tervandande
tva atgarder som & kopplade till och forstarker varandra. Darfor bor medlemsstaterna
uppmuntras att inom ramen for sin hantering av atervandande se till att dessa bada
metoder béattre kompletterar varandra. Det foreligger ett behov av att genomfora
patvingade atervandanden for att varna om integriteten i saval unionens invandrings-
och asylpolitik som medlemsstaternas invandrings- och asylsystem. Mgjligheten till
patvingat adtervandande & sdledes en forutsittning for att politiken inte ska
undergravas och for att starka rattsstatsprincipen, vilken i sig & avgorande for
upprattandet av ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa. Darfor bor fonden stodja
medlemsstaternas dtgarder for att underlatta patvingat atervandande.

Fonden maste stodja sarskilda atgéarder for de dtervandande i det land till vilket de
atervander for att se till att de verkligen atervander till sin hemstad eller hemregion
under godtagbara forhdlanden och for att stédja deras langsiktiga dteranpassning i
samhdllet dér.

Unionens &ertagandeavtal ar en integrerande del av dess dtervandandepolitik och ett
centralt redskap for en effektiv hantering av migrationsstrommar, eftersom de
underl&ttar ett snabbt atervandande for irreguljara migranter. Dessa avtal & en viktig
del av ramen fér dialog och samarbete med de tredjelénder som & ursprungs- eller
transitlander for irreguljara migranter, och deras genomférande i tredjeldnderna bor
stodjas eftersom det gynnar effektiviteten i dtervandandestrategierna pa nationell och
EU-niva

Fonden bor komplettera och forstérka verksamheten vid Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre granser (Frontex), som inréttades genom rédets férordning (EG) nr 2007/2004™.
Frontex har bland annat till uppgift att tillhandahalla nddvandigt stod for att organisera
medlemsstaternas gemensamma insatser for tervandande och faststdlla de basta
metoderna for att skaffa fram resehandlingar och é&tersanda tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa medlemsstaternas territorium.

Fonden bdr genomforas med fullt iakttagande av de réttigheter och principer som
faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
Stodberéattigande atgarder bor i synnerhet ta hansyn till den sérskilda situationen for
utsatta personer, dar ensamkommande barn och andra utsatta barn & en grupp som
kraver sarskild uppmérksamhet och sarskilt utformade atgérder.
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De atgarder i eller avseende tredjelander som finansieras genom fonden bor vidtas i
samverkan och samordning med andra atgarder utanfor unionen som finansieras
genom unionens externa bistandsinstrument, saval geografiska som tematiska. Vid
genomforandet av dessa atgarder efterstravas  framfor  alt  fullstandig
dverensstammelse med principerna och de allmanna malen fér unionens yttre atgarder
och utrikespolitik rorande landet eller regionen i fréga. De bor inte syfta till att stodja
atgarder som &r direkt utvecklingsinriktade och de bor vid behov komplettera det
ekonomiska stdd som ges genom instrument for bistand till tredjelander.
Samstammighet kommer ocksa att sakerstéllas med unionens humanitara politik, i
synnerhet nér det galler genomforandet av katastrofbistand.

En stor del av de tillgangliga medlen inom fonden bor tilldelas i proportion till det
ansvar som varje medlemsstat bar genom sina insatser for att hantera
migrationsstrommar pa grundval av objektiva kriterier. | detta syfte bor den senaste
tillgangliga statistiken om migrationsstrommar anvandas, t.ex. antalet forsta
asylansokningar, antalet positiva beslut om flyktingstatus eller subsidiért skydd,
antalet vidarebosatta flyktingarna, antalet lagligen bosatta tredjelandsmedborgare,
antalet tredjelandsmedborgare som av en medlemsstat beviljats uppehalstillstand,
antalet dtervandandebeslut som utfardats av de nationella myndigheterna samt antal et
verkstéllda &ervandanden’.

Vid sidan av det belopp som tilldelas varje medlemsstat pa grundval av den senaste
tillgangliga statistiken bor dessutom en del av de tillgéngliga medien inom fonden
andas for genomforande av specifika adtgarder som kréver samarbete mellan
med|emsstaterna och skapar ett avsevart mervarde for unionen, samt for genomférande
av EU:s vidarebosattningsprogram och av omplacering.

For detta andamal bor forordningen innehdlla en forteckning dver specifika atgarder
for vilka stod fran fonden kan beviljas. Ytterligare belopp bor tilldelas de
medlemssater som gor ett dtagande att genomfora sadana atgarder.

Mot bakgrund av att ett vidarebosattningsprogram for EU hdller pa att inforas bor
fonden l&mna riktat stéd i form av ekonomiska incitament (shablonbelopp) for varje
flyktning som vidarebosétts.

For att oka effekterna av unionens vidarebosattningsatgarder for att erbjuda skydd &t
flyktingar och maximera vidareboséttningens strategiska betydelse genom att béttre
avgransa de personer som &r i storst behov av vidareboséttning, bor gemensamma
prioriteringar for vidarebosattning faststéllas pa unionsniva vartannat & pa grundval
av de allméanna kategorier som avsesi denna forordning.

Vissa sarskilt sirbara kategorier av flyktingar bor altid omfattas av unionens
gemensamma prioriteringar fOr vidareboséttning.

Mot bakgrund av behoven av vidarebosdttning enligt unionens gemensamma
prioriteringar  for vidarebosdttning bor  ytterligare  ekonomiskt  incitament
tillhandahdllas for vidareboséttning av personer med avseende pa sarskilda geografiska
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regioner eller nationaliteter eller sarskilda kategorier av flyktingar dér vidareboséttning
faststélls som det |ampligaste séttet att tillgodose deras sérskilda behov.

For att framja solidaritet och en béttre ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna,
sarskilt gentemot de medlemsstater som paverkas mest av asylstrommar bor det dven
inrdttas en liknande mekanism med ekonomiska incitament for omplacering av
personer som atnjuter internationel It skydd.

For att beakta betydande forandringar i migrationsstrommar och é&tgérda brister i
medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem bor en halvtidsdversyn goras. En
ekonomisk reserv bor darfor upprdttas som ska férdelas i samband med
halvtidsbversynen.

Stodet fran fonden blir mer effektivt och skapar stérre mervéarde om man i
forordningen faststaller ett begransat antal obligatoriska ma som varje medlemsstat
maste efterstrava vid utarbetandet av sina program, med beaktande av medlemsstatens
sarskilda situation och behov.

For att Oka solidariteten & det viktigt att fonden kan lamna ytterligare stod vid
nodsituationer med ett hogt migrationstryck i medlemsstater eller tredjeléander eller vid
massiv tillstromning av fordrivna personer i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG
av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfaligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta’®.

Denna forordning bor garantera kontinuitet i det europeiska migrationsnatverk som
inréttats genom radets beslut av den 14 maj 2008 om inréttande av ett europeiskt
migrationsnétverk™® och tillhandah8lla det ekonomiska stéd som behévs for dess
verksamhet i enlighet med de mal och uppgifter som faststallsi denna férordning.

Beslut 2008/381/EG bor darfor upphévas.

Mot bakgrund av syftet med de ekonomiska incitament i form av schablonbelopp som
medlemsstaterna beviljas for vidarebosattning eller omplacering, vilka bara utgor en
brékdel av de verkliga kostnaderna, bor férordningen medge vissa undantag fran
reglernafor utgifters stodberéttigande.

For att komplettera eller andra bestémmelserna i denna férordning om klumpsummor
for vidarebosattning och omplacering, faststéllande av sarskilda atgérder och unionens
gemensamma vidarebosattningsprioriteringar bor befogenheterna att anta rattsakter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktion delegeras till
kommissionen. Det & sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samréd
under sitt forberedande arbete, dven pa expertniva. Nar kommissionen utarbetar och
uppréttar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar 6Gverlamnas
samtidigt, i god tid och palampligt sétt till Europaparlamentet och radet.

For att sakerstélla en enhetlig, effektiv och tidsmassigt samordnad tilldmpning av
bestadmmelserna i denna  forordning bor kommissionen tilldelas
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genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter®.

Finansieringen fran EU:s budget bor koncentreras till verksamhetsomraden dér EU:s
insatser kan ge ett mervarde jamfort med de dtgarder som medlemsstaterna vidtar pa
egen hand. Eftersom unionen har béttre forutsdttningar &nh mediemsstaterna nér det
gdller att tillhandahalla en ram for en solidarisk hantering av migrationsstrommar bor
det ekonomiska stdd som lamnas genom denna forordning bidra sarskilt till att starka
kapaciteten pa dessa omraden pa nationell niva och EU-niva

Nér det géller fondens forvatning och genomférande bor den utgéra en del av ett
sammanhéngande ramverk som bestdr av den har forordningen och
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr [.../...] om alménna bestammel ser
for asyl- och migrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stéd for
polissamarbete, forebyggande och bekampande av brott samt krishantering?.

Eftersom malet med denna férordning, namligen att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar i unionen som ett led i uppréttandet av ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa och i dverensstammel se med den gemensamma politiken for asyl,
subsidiart skydd och tillféalligt skydd och med den gemensamma invandringspolitiken,
intei tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och béttre kan uppnas pa
unionsniva, far unionen vidta tgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel stracker sig denna forordning inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna
dettamdl.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om
inréttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008—2013 % bér upphévas.

Europaparlamentets och radets beslut nr 575/2007/EG av den 23 mgj 2007 om
inréttande av Europeiska &tervandandefonden for perioden 2008—2013% bor upphavas.

Rédets beslut 2007/435/EG av den 25 juni 2007 om inrédttande av Europeiska fonden
for integration av tredjelandsmedborgare for perioden 2007—2013?* bor upphévas.

| enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stélining
med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att
det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, [deltar/har] Irland [inte i
antagandet av denna forordning, som inte & bindande for eller tillamplig pa
Irland/anmélt att landet Onskar delta i antagandet och tillampningen av denna
forordning].
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(49) | enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stéllning
med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att
det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, [deltar/har] Forenade
kungariket [inte i antagandet av denna forordning, som inte & bindande for eller
tillamplig pa Forenade kungariket/anmalt att landet onskar delta i antagandet och
tillampningen av denna forordning].

(50) | enlighet med artiklarnal och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europei ska unionen och férdraget om Europei ska unionens funktionssét,
deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte & bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

1. Genom denna férordning inréttas asyl- och migrationsfonden (nedan kallad fonden) for
perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

2. | dennaférordning faststélls foljande:

(@
(b)
(©)
(d)

(€)

Malen for det ekonomiska stodet och de stodberéttigande atgarderna.
Den alménnaramen for genomforandet av stodberéttigande atgarder.
De finansiellamedel som stér till forfogande och deras fordelning.

Principerna och mekansimerna for faststéllande av unionens gemensamma
vidarebosattningsprioriteringar.

Det europeiska migrationsnétverkets mal, uppgifter och sammanséttning.

3. Enligt denna forordning ska bestammelsernai férordning (EU) nr .../... [den dvergripande
forordningen] varatillampliga

Artikel 2

Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

@ vidareboséttning: den process genom vilken tredjelandsmedborgare eller statsldsa
personer med sadan status som anges i Genévekonventionen av den 28 juli 1951
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

angéende flyktingars réttsiga stéllning och som har tillstand att sdsom flyktingar
uppehdlla sig i ndgon av medlemsstaterna, pa begéran av FN:s flyktingkommissariat
overfors fran ett tredjeland och etablerasi en medlemsstat dar de far rétt att uppehalla
sig med ndgon av foljande status:

(i) flyktingstatusi den mening som avsesi artikel 2 d i direktiv 2004/83/EG, €ller

(i) en status som ger liknande réttigheter och formaner enligt nationell lagstiftning
och EU-lagstiftning som flyktingstatus,

omplacering: den process genom vilken personer som avses i artikel 4.1 aoch b
overfors fran den mediemsstat som beviljat dem internationellt skydd till en annan
medlemsstat dér de kommer att beviljas ett motsvarande skydd, eller genom vilken
personer som faller under den kategori som avses i artikel 4.1 ¢ 6verfors fran den
medlemsstat som ansvarar for att granska deras ansokan till en annan medlemsstat
dér deras ansdkan om internationellt skydd kommer att granskas,

tredjelandsmedborgare: person som inte & unionsmedborgare i den mening som
avsesi artikel 20.1 i fordraget,

ensamkommande barn: tredjelandsmedborgare eller statdds person som &ar yngre én
arton & och som anlander eller har anlant till medlemsstaternas territorium utan
medfdljande vuxen som enligt lag eller sedvana i den berdrda medlemsstaten
ansvarar for dem, och sa lange som det ensamkommande barnet inte faktiskt tas om
hand av en sadan vuxen person; detta gdler daven underdriga som lamnas utan
medfoljande vuxen efter att harest in pa medlemsstaternas territorium,

familjemedlemmar: personer som & forsorjningsberoende anhériga i ned- eller
uppstigande led, makar, ogifta partner med ett vederborligen styrkt varaktigt
forhdllande €eller i ett registrerat partnerskap, om detta ar tillampligt enligt den
berdrda medlemsstatens nationella lagstiftning,

nddsituation: en situation som ar resultatet av

(i) et hart migrationstryck i en eller flera medlemsstater som kénnetecknas av en
oproportionerligt stor instromning av tredjelandsmedborgare som stéller stora och
omedelbara krav pa medlemsstaternas mottagnings- och forvarsfaciliteter,
asylsystem och asylférfaranden,

(i) genomforande av mekanismer for tillfalligt skydd i den mening som avses i
direktiv 2001/55/EG, eller

iii) et hart migrationstryck i tredjelander dar flyktingar & strandsatta till exempel
pagrund av den politiska utvecklingen eller konflikter.
Artikel 3

Mal

1. Fondens allménna mal ska vara att bidra till en effektiv hantering av migrationsstrémmar i
unionen som ett led i uppréttandet av ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa och i
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Overensstammelse med den gemensamma politiken for asyl, subsididrt skydd och tillfalligt
skydd och med den gemensamma invandringspolitiken.

2. Inom ramen for detta allmanna ma ska programmet bidra till att uppna féljande sarskilda

mal:

(@

(b)

(©)

(d)

Stérka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet dess
externa dimension.

Hur va detta mal uppnétts ska métas med indikatorer som visar forbéttringar t.ex. i
mottagningsforhallandena for asylsokande, i asylforfarandenas kvalitet, i hur v
andelen godkénda asylansokningar stammer overens mellan medlemsstaterna samt |
medl emsstaternas vidarebosattningsinsatser.

Stodja laglig invandring till unionen i linje med medlemsstaternas ekonomiska och
socidla behov och framja en effektiv integrering av tredjelandsmedborgare,
inbegripet asylsdkande och personer som beviljats internationel It skydd.

Hur va detta mal uppnatts ska matas med indikatorer som visar forbattringar t.ex. i
tredjelandsmedborgares deltagande i arbetdiv, utbildning och demokratiska
processer.

Framja réttvisa och effektiva atervandandestrategier i medlemsstaterna med tonvikt
pa hdllbart dtervandande och effektivt atertagande i ursprungslanderna.

Hur va detta mal uppnétts ska matas med indikatorer som visar t.ex. antalet
atervandande personer.

Oka solidariteten och forbéttra ansvarsfordelningen mellan mediemsstaterna, sarskilt
gentemot de medlemsstater som paverkas mest av migrations- och asylstrommar,

Hur val detta mal uppnatts ska méatas med indikatorer som visar forbéttringar t. ex. av
det 6msesidiga bistandet mellan medlemsstater, inbegripet i form av praktiskt
samarbete och omplacering.

Artikel 4
M algrupper

1. Fonden ska bidra till att finansiera &tgarder som &r inriktade pa en eller flera av foljande

kategorier:

@ Tredjelandsmedborgare eller statslosa personer med sadan réttslig stélning som
anges i Genevekonventionen som har tillstand att sasom flyktingar vistas i nagon av
medlemsstaterna.

(b) Tredjelandsmedborgare eller statd6sa personer som adtnjuter status  som
skyddsbehdvande enligt radets direktiv 2004/83/EG.

(c) Tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som har ansokt om en sadan form av

skydd som avsesi punkternaaoch b.
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(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)

Tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som atnjuter tillfaligt skydd enligt
radets direktiv 2001/55/EG.

Tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som &r eller har varit vidarebosatta i
en medlemsstat.

Tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat eller som haller pa
att forvarvalaglig boséttning i en medlemsstat.

Tredjelandsmedborgare som befinner sig pa ett tredjelands territorium och har for
avsikt att invandra till unionen och som uppfyller sarskilda bestammelser och/eller
krav i nationell lag fore avresan, inklusive krav pa formagan att integrera sig i den
mottagande medlemsstaten

Tredjelandsmedborgare som annu inte har fatt ett slutgiltigt avslag pa sin begaran om
uppehdllstillstand, laglig bosattning eller internationellt skydd i en medlemsstat och
som fér véja att utnyttja majligheten till frivilligt &ervandande, under forutsattning
att de inte har forvarvat nytt medborgarskap eller |dmnat medlemsstatens territorium.

Alla tredjelandsmedborgare som atnjuter uppehalstillstand, laglig boséttning eller
nagon form av internationellt skydd enligt direktiv 2004/83/EG €ller tillfaligt skydd
enligt direktiv 2001/55/EG i en medlemsstat och som har valt att utnyttja mojligheten
till frivilligt dtervandande, under forutsittning att de inte har forvarvat nytt
medborgarskap eller lamnat den medlemsstatens territorium.

Tredjelandsmedborgare som inte eller inte langre uppfyller villkoren for inresa
och/eller vistelse i en medlemsstat.

2. Magruppen ska nar sa & lampligt dven innefatta familjemedlemmar till personer som
avses ovan, i den man sammavillkor &r tillampliga.

KAPITEL 11

DET GEMENSAMMA EUROPEISKA ASYLSYSTEMET

Artikel 5

M ottagnings- och asylsystem

1. Inom ramen for det sarskilda malet i artikel 3.2 a och mot bakgrund av de Gverenskomna
slutsatserna fran den politiska dialog som avses i artikel 13 i férordning (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen] ska fonden stodja atgarder som ar inriktade pa de personer som
avsesi artikel 4.1 a—e och som sérskilt avser nagot av foljande:

(@

(b)

Tillhandahallande av materiellt bistdnd, utbildning, stodtjanster, hédsovard och
psykologisk vard.

Tillhandahallande av socialt bistand, information eller hjalp med administrativa eller
rétsliga forfaranden samt information eller rédgivning nar det géler tankbara utfall
av asylforfaranden, inbegripet sddana aspekter som frivilligt dtervandande.
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() Tillhandahallande av juridiskt och sprakligt bistand.

(d) Sarskild hjalp till utsatta personer sdsom underdriga, ensamkommande barn,
funktionshindrade, ddre, gravida, ensamstaende foraldrar med underariga barn, offer
for manniskohandel, personer med alvarlig fysisk eller psykisk sjukdom eller
posttraumatiska symptom samt personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller andra
alvarligaformer av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

(e Information till de lokalsamhédlen och utbildning av den personal vid lokala
myndigheter som kommer i kontakt med de personer som tas emot.

(f) Vidtagande av sadana integrationsframjande atgarder som fortecknas i artikel 9.1 i
samband med mottagandet av personer som avsesi artikel 4.1 a—e.

2. | nya medlemsstater som anduter sig till unionen fran och med den 1 januari 2013 och i
medlemsstater som uppvisar sarskilda strukturella brister nér det géler infrastruktur och
tjanster i samband med inkvartering far fonden utéver de stodberéttigande dtgérdernai punkt
1 ocksa stodja atgarder som syftar till att

@ skapa, utveckla och forbéttra infrastruktur och tjanster i samband med inkvartering,

(b) inféra administrativa strukturer och system samt utbilda personal och behdriga
réttliga myndigheter for att sakerstélla en smidig tillgang till asylférfaranden for
asylsokande och effektiva asylférfaranden av hdg kvalitet.

Artikel 6
M edlemsstater nas kapacitet att utveckla, Overvaka och utvardera sin asylpolitik

Inom ramen for det sarskilda mdlet i artikel 3.2 a och med beaktande av de éverenskomna
sutsatserna fran den politiska dialog som avses i artikel 13 i forordning (EU) nr .../.../2012
[den 6vergripande forordningen], ska framfor allt foljande atgéarder vara stodberéttigande:

@ Atgérder som 6kar medlemsstaternas kapacitet att smala in, analysera och sprida
uppgifter och statisitk om asylforfaranden, mottagningskapacitet, vidareboséttning
och omplacering.

(b Atgarder som direkt bidrar till en utvérdering av asylpolitiken, t.ex. nationella
konskevensanalyser, enkater bland malgrupper samt utveckling av indikatorer och
riktmérken.

Artikel 7

Vidarebosittning och omplacering

Inom ramen for det sarskilda malet i artikel 3.2 a och d och mot bakgrund av de
dverenskomna slutsatserna fran den politiska dialog som avses i artikel 13 i férordning (EU)
nr [.../...] [den 6vergripande forordningen] ska fonden sarskilt stodja foljande atgarder i
samband med vidareboséttning av personer som avses i artikel 4 e och/eller omplacering av
personer som avsesi artikel 4.1 a, b och c:
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@ Inforande och utvecklande av nationella program for vidarebosdttning och
omplacering.

(b Inférande av lamplig infrastruktur och lampliga tjanster som sakerstéller ett smidigt
och effektivt genomforande av vidareboséttnings- och omplaceringsatgarder.

(©) Uppréttande av strukturer, system och utbildning av personal for tjansteresor i
tredjelander  och/eller medlemsstater, intervjuer ~samt  ldkar-  och
sakerhetsundersodkningar.

(d) Bedomning av potentiella fall av vidarebosattning och/eller omplacering som gors av
medlemsstaternas ansvariga myndigheter, till exempel tjansteresor till tredjelandet
och/eller ndgon annan  medlemsstat, intervjuer samt l&kar- och
sékerhetsundersokningar.

(e Ha sobeddmning och medicinsk behandling fore avresan, materiellt bistand fore
avresan, informationsdtgarder fore avresan och researrangemang, inklusive
medicinska ledsagare.

()] Information och hjdl p efter ankomsten, bland annat tolkning.

(¢)] Forstarkning av infrastruktur och tjanster i de lander som utsetts att genomféra
regionala skyddsprogram.

KAPITEL 111

INTEGRERING AV TREDJELANDSMEDBORGARE SAMT LAGLIG MIGRATION

Artikel 8
Invandring och atgarder fore avresa

| syfte att underlétta laglig invandring till unionen och béttre kunna férbereda personer som
avses artikel 4.1 g for deras integrering i det mottagande samhallet inom det séarskilda mal
som anges i 3.2 b och mot bakgrund av de Gverenskomna slutsatserna fran den politiska
dialog som avsesi artikel 13 i forordning (EU) nr .../... [den Gvergripande forordningen] ska
framfor allt foljande atgarder i ursprungslandet vara stodberéttigande:

@ Informationspaket och informationskampanjer, bland annat genom anvandarvénlig
informations- och kommunikationsteknik och webbplatser.

(b Bedomning av kompetens och kvalifikationer och storre Gppenhet och béttre
Overensstammel se vad galler kompetens och kvalifikationer i ursprungsldnderna.

(©) Y rkesutbildning.

(d) Overgripande kurser i medborgarkunskap och sprékundervisning.
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Artikel 9
Integr ationsatgar der palokal och regional niva

1. Inom det sérskilda mal som angesi artikel 3.2 b ska de stodberéttigande dtgérderna vidtas
inom ramen for konsekventa strategier som genomfors av icke-statliga organisationer och
lokala och/eller regionala myndigheter och som &r sérskilt utformade for integration pa lokal
och/eller regional niva, beroende pa vad som &r lampligt, av personer som avsesi artikel 4.1
a—g. | detta sammanhang ska stodberéattigande atgarder sarskilt omfatta foljande:

@ Inférande och utveckling av sddana integrationsstrategier, inbegripet behovsanalys,
forbattring av indikatorer och utvardering.

(b) Radgivning och bistand till exempel rérande bostader, forsorjningsmojligheter,
administrativ och juridisk vagledning, halsovard, psykologisk vard och social omsorg
samt barnomsorg,

(©) Atgérder som introducerar tredjelandsmedborgare i det mottagande samhéllet och
atgarder som gor det mojligt for dem att anpassa sig till detta samhdle, fa
information om sina réttigheter och skyldigheter, delta i det medborgerliga och
kulturella livet samt dela varderingarna i Europeiska unionens stadga om de
grundl &ggande réttigheterna.

(d) Atgérder som inriktas p& utbildning, daribland sprékutbildning, och forberedande
atgarder for att underlatta tilltradet till arbetsmarknaden.

(e Atgérder som syftar till att gora det |ttare for tredjelandsmedborgare att styra sin
egen tillvaro och goéra det mojligt for dem att forsorjasig gava

H Insatser som framjar meningsfull kontakt och konstruktiv dialog mellan
tredjelandsmedborgare och det mottagande samhallet och atgéarder for att oka
acceptansen i det mottagande samhadllet, bland annat genom involvering av medierna.

(9 Insatser som framjar lika tillgdng och likvardiga resultat nar det géler
tredjelandsmedborgares kontakter med offentliga och privata tjanster, vilket
innefattar anpassning av dessa tjanster till tredjelandsmedborgare,

(h) Kapacitetsuppbyggnad i de genomférande organisationerna, inbegripet utbyte av
erfarenheter och bésta praxis samt nétverksbyggande.

2. Atgérder som avses i punkt 1 ska beakta de sirskilda behoven hos olika kategorier av
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, aen hos dem som reser in eller
uppehdller sig i landet for anstallning eller egenforetagande och familjedterférening, personer
som beviljats internationellt skydd, asylstkande, vidarebosatta eller omplacerade personer och
sarbara grupper av migranter, sarskilt underdriga, ensamkommande barn, personer med
funktionshinder, &ldre personer, gravida kvinnor, ensamstéende foraldrar med underdriga
barn, offer for manniskohandel och personer som har utsatts for tortyr, vadtakt eller andra
alvarligaformer av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

3. Atgérder som avsesi punkt 1 fér, i tillampliga fall, omfatta medborgare i en medlemsstat

med invandrarbakgrund, dvs. med minst en fordlder (dvs. modern eller fadern) som é&r
tredjelandsmedborgare.
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4. For programplanering och genomférande av atgarder som avses i punkt 1 ska det
partnerskap som avses i artikel 12 i férordning (EU) nr .../... [den ©&vergripande
forordningen] omfatta myndigheter som medlemsstaten utsett fOr att forvalta den Europeiska
sociafondens insatser.

Artikel 10

Atgarder for kapacitetsuppbyggnad

Inom ramen for det sarskilda malet i artikel 3.2 b och mot bakgrund av de Gverenskomna
sutsatserna frén den politiska dialog som avses i artikel 13 i férordning (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen] ska stodberéttigande atgarder sarskilt omfatta foljande:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

Uppbyggnad av strategier som framjar laglig migration i syfte att underlétta
utvecklingen och genomfdrandet av flexibla inresefGrfaranden, bland annat genom
stod till samarbete mellan arbetsformedlingar och rekryteringsforetag fran
medlemsstater och tredjelander, samt stddja medlemsstaterna i deras genomforande
av EU:s invandringslagstiftning, samrad med berdrda aktorer, expertrédgivning eller
utbyte av information om metoder med inriktning pa vissa nationaliteter eller
kategorier av tredjelandsmedborgare med hansyn till behoven pa arbetsmarknaden.

Forstarkning av medlemsstaternas kapacitet att utveckla, genomféra, 6vervaka och
utvérdera sina strategier, sin politik och sina atgarder nar det galler invandring pa
olika nivaer och avdelningar inom forvaltningen, framfér alt en forstarkning av
deras kapacitet att samla in, analysera och sprida uppgifter och statistik om
migrationsforfaranden och migrationsstrommar, uppehdllstillstand och utveckling av
Overvakningsredskap, utvarderingssystem, indikatorer och riktmérken for att méta
resultaten av dessa strategier.

Framja formagan att hantera kontakter med andra kulturer hos genomférande
organisationer som tillhandahdller offentliga och privata tjanster, inklusive
utbildningsinstitutioner, samt framja utbyte av erfarenheter och béasta praxis,
samarbete och nétverksbyggande.

Bygga hallbara organisationsstrukturer for integration och mangfaldshantering,
sarskilt genom samarbete mellan olika berdrda aktorer for att tjansteman pa olika
nivaer inom de nationella forvatningarna snabbt ska fa tillgang till information om
erfarenheter och basta praxis pd annat hdl och om mdjligt anvanda resurser
gemensamt.

Bidra till en dynamisk tvavagsprocess for 6msesidig interaktion, underliggande
integrationsstrategier pa lokal och regiona niva genom att upprétta plattformar for
samrad med tredjelandsmedborgare, informationsutbyte mellan olika berérda aktorer
samt plattformar for en interkulturell och reigios didog mellan
tredjelandsmedborgares samfund och/eller mellan dessa samfund och det mottagande
samhdllet och/eller mellan dessa samfund och politikutformande och besl utsfattande
myndigheter.
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KAPITEL IV
ATERVANDANDE

Artikel 11

Atgérder i samband med ter vandandefor far anden

Inom ramen for det sérskilda malet i artikel 3.2 ¢ och mot bakgrund av de 6verenskomna
sutsatserna fran den politiska dialog som avsesi artikel 13 i férordning (EU) nr [.../...] [den
overgripande foérordningen] ska fonden stodja atgarder som &r inriktade pa de personer som
avsesi artikel 4.1 h— och som sérskilt avser nagot av foljande:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

Inrdttande och forbéttring av infrastruktur eller tjanster for inkvartering och av
mottagningsvillkoren och de forhallanden som réder i samband med forvar.

Inférande av administrativa strukturer, system och utbildning av personal for att
sakerstalla smidiga atervandandeforfaranden.

Tillhandahallande av materiellt bistand, hal sovard och psykologisk vard.

Tlilhandahallande av socialt bistdnd, information eller hjadp med administrativa
och/eller juridiska formaliteter samt information eller radgivning.

Tillhandahallande av juridiskt och sprakligt bistand.

Sarskilt stod for utsatta personer, till exempel underdriga, ensamkommande barn,
personer med funktionshinder, aldre personer, gravida kvinnor, ensamstdende
foradldrar med underdriga barn, offer for manniskohandel och personer som har
utsatts for tortyr, vadtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vad.

Artikel 12

Atervandandedtgar der

Inom ramen for det sarskilda méalet i artikel 3.2 ¢ och mot bakgrund av de Gverenskomna
slutsatserna fran den politiska dialog som avsesi artikel 13 i férordning (EU) nr [.../...] [den
overgripande forordningen] ska fonden stodja atgarder som ar inriktade pa de personer som
avsesi artikel 4.1 h+ och som sérskilt avser nagot av foljande:

(@

(b)

Samarbete med konsuléra myndigheter och invandringsmyndigheter i tredjelander
for att erhadlla resehandlingar, underlétta atersandande och garantera atertagande.

Stod till frivilligt &tervandande, inklusive |akarundersokningar och bistand,
researrangemang, finansiella bidrag, radgivning och stod fére och efter
atersandandet.
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(©)

(d)

(€)

Atgérder for att péskynda &teranpassningen med tanke pa den &tervandandes
personliga utveckling, till exempel ekonomiska incitament, utbildning, anstéllnings-
och sysselséattningsstod samt startstdd till ekonomisk verksamhet

Faciliteter och tjanster i tredjelander som garanterar lamplig nédbostad och
mottagning vid ankomst.

Sarskilt stod for utsatta personer, till exempel underdriga, ensamkommande barn,
personer med funktionshinder, &dre personer, gravida kvinnor, ensamstdende
forddrar med underdriga barn, offer for méanniskohandel och personer som har
utsatts for tortyr, valdtaékt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vad.

Artikel 13

Praktiskt samar bete och atgérder for kapacitetsuppbyggnad

Inom ramen for det sarskilda malet i artikel 3.2 ¢ och mot bakgrund av de 6verenskomna
sutsatserna fran den politiska dialog som avses i artikel 13 i férordning (EU) nr .../... [den
overgripande forordningen] ska sarskilt foljande atgarder vara stodberéttigande:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

Atgérder for att framja och forstérka det operativa samarbetet mellan de myndigheter
i medlemsstaterna som ansvarar for dtersandande, dven nar det galler samarbete med
konsuldra myndigheter samt tredje |éanders invandringsmyndigheter.

Atgarder for att framja samarbetet mellan de myndigheter i mediemsstater och
tredjelander som ansvarar for aersandande, inbegripet atgarder som syftar till att
starka tredjelandernas kapacitet att genomfdra sadant atertagande och sadan
aterintegrering inom ramen for atertagandeavtal .

Atgarder som okar kapaciteten att utveckla en effektiv och héalbar
atervandandepolitik, sarskilt genom att utbyta information om situationen i
ursprungslanderna, bésta praxis, dela erfarenheter och samla medlemsstaternas
resurser.

Insatser som Okar kapaciteten att samla in, analysera och sprida uppgifter och
statistik om atervandandeforfaranden och atervandandedtgarder,
mottagningskapacitet och kapacitet att hdla i forvar, patvingat och frivilligt
atervandande, 6vervakning och aterintegrering.

Atgérder som direkt bidrar till utvérderingen av &ervandandepolitiken, till exempel

nationella konsekvensanalyser, enkéter bland malgrupperna samt utarbetande av
indikatorer och riktméarken.

KAPITEL V

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM
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Artikel 14
Samlade medel och genomfdrande

1. De samlade medlen for genomforandet av denna forordning ska uppga till 3 869 miljoner
euro.

2. De é&rliga anslagen for fonden ska godkénnas av budgetmyndigheten inom budgetramens
granser.

3. De samlade medlen ska genomféras enligt foljande:
(@) Nationellaprogrami enlighet med artikel 20.
(b) Unionsatgarder i enlighet med artikel 21.
(c) Bistand vid nodsituationer i enlighet med artikel 22.
(d) Det europeiska migrationsnétverket i enlighet med artikel 23.
(e) Tekniskt bistand i enlighet med artikel 24.

4. De samlade medlen inom ramen for denna férordning ska genomféras genom delad
forvaltning i enlighet med [artikel 55.1 b i den nya budgetférordningen]?®, med undantag av
unionsdtgarder enligt artikel 21, katastrofbistand enligt artikel 22, det europeiska
migrationsnatverket enligt artikel 23 och tekniskt stéd enligt artikel 24.
5. De samlade medlen ska preliminért anvandas enligt foljande:
@ 3 232 miljoner euro for medlemsstaternas nationella program.
(b) 637 miljoner euro for unionsatgarder, katastrofbistand, det europeiska
migrationsnatverket och tekniskt stod fran kommissionen.
Artikel 15
Resurser for stodber dttigande atgéar der i medlemsstater na
1. 3232 miljoner euro ska preliminért fordelas mellan medlemsstaterna enligt foljande:
@ 2 372 miljoner euro enligt vad som angesi bilagal.
(b) 700 miljoner euro grundat pa den foérdelningsmekanism for sarskilda atgéarder som

avses i artikel 16, for unionens vidarebosattningsprogram som avses i artikel 17 och
for omplacering som avsesi artikel 18.

» Kommissionens forslag — Europaparlamentets och rédets forordning om finansiella bestammelser for

unionens arliga budget (KOM(2010) 815 slutlig av den 22 december 2010). Detta forslag utgor ett
formellt &terkallande av kommissionen av de tidigare lagstiftningsférslagen KOM(2010) 71 slutlig och
KOM(2010) 260 dlutlig.
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(©) 160 miljoner euro inom ramen for halvtidsdversynen och for perioden fran och med
budgetaret 2018, for att beakta betydande forandringar i migrationsstrommar eller
atgarda de sérskilda behov som kommissionen faststéller i enlighet med artikel 19.

2. Det belopp som avsesi 1 b skaanvandastill stod for
(d) sarskilda &garder enligt bilagalll,

(e vidareboséttning av personer som avsesi artikel 4 e eller omplacering av personer som
avsesi artikel 4.1 a—.

Artikel 16
Resurser for sarskilda atgarder

1. Ett kompletterande belopp enligt artikel 15.2 a far tilldelas medlemsstaterna, forutsatt att
det & oronmérkt som ett sddant i programmet och ska anvandas for att genomfora sarskilda
atgarder. Dessa sirskilda &tgarder angesi bilagall.

2. For att kommissionen ska kunna beakta ny politisk utveckling ska den ha befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 26 i syfte att revidera bilaga Il i samband med
halvtidsoversynen. Pa grundval av en reviderad forteckning Over sarskilda étgarder kan
medlemsstaterna fa ett ytterligare belopp som faststélls i punkt 1, beroende pa tillgangliga
resurser.

3. De ytterligare belopp som avses i punkterna 1 och 2 ska tilldelas medlemsstaterna genom
inviduella finansieringsbeslut om godkannande eller andring av deras nationella program
inom ramen for halvtidsdversynen i enlighet med det férfarande som angesi artiklarna 14 och
15 i forordning (EU) nr .../... [den 6vergripande forordningen]. Dessa belopp féar endast
anvandas for genomforande av de sérskilda atgéarderna.

Artikel 17
Resurser for unionsprogrammet for vidar eboséttning

1. Medlemsstaterna ska, utéver sina anslag som berdknas i enlighet med artikel 15.1 a,
vartannat ar fa ett ytterligare belopp som angesi artikel 15.2 b, baserat pa en klumpsumma pa
6 000 euro for varje vidarebosatt person.

2. Den klumpsumma som avses i punkt 1 ska 6kas med 10 000 euro for varje vidarebosatt
person enligt EU:s gemensamma vidareboséttningsprioriteringar som faststélls i enlighet med
punkterna 3 och 4 och fortecknasi bilagalll.

3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26 for att
vartannat ar precisera EU:s gemensamma vidareboséttningsprioriteringar pa grundval av
foljande allméanna kategorier:

- Personer fran ett land eller en region som utsetts att genomfora ett regionalt
skyddsprogram.
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—  Personer fran ett land eller en region som finns med i FN:s
flyktingkommissariats  vidareboséttningsprognos och dar gemensamma
unionsatgarder vasentligt skulle bidratill att tillgodose skyddsbehoven.

- Personer som tillhér en sarskild kategori som omfattas av  FN:s
flyktingkommissariats vidareboséttningskriterier.

4. Foljande utsatta flyktinggrupper ska under alla omstandigheter inga i EU:s gemensamma
vidarebosattningsprioriteringar och darmed uppfylla villkoren fér det schablonbelopp som
angesi punkt 2:

- Kvinnor och barni riskzonen.
- Ensamkommande barn.

—  Pesoner med medicinska behov som endast kan tillgodoses genom
vidarebosattning,

- Personer i akut behov av vidareboséttning eller i bradskande behov av juridiska
eller fysiska skyddsrelaterade skal.

5. En medlemsstat som tar emot en person i fler &n en av de kategorier som avses i punkterna
1 och 2 ska fa klumpsumman for denna person endast en gang.

6. Kommissionen ska genom genomférandeakter faststélla tidsplanen och andra
genomférandevillkor  fér mekanismen for tilldelning av medel for EU:s
vidarebosattningsprogram i enlighet med det forfarande som avsesi artikel 27.2.

7. De tillaggsbelopp som avses i punkt 1 ska tilldelas medlemsstaterna vartannat ar, forsta
gangen genom individuella finansieringsbeslut om godkannande av deras nationella program i
enlighet med det forfarande som anges i artikel 14 i foérordningen (EU) nr .../... [den
Overgripande forordningen] och senare genom ett finansieringsbeslut som bifogas besuten
om godkannande av deras nationella program. Dessa belopp far inte foras 6ver till andra
atgarder som omfattas av det nationella programmet.

8. For att effektivt uppnd maen for EU:s vidareboséttningsprogram och inom ramen for
tillgangliga resurser ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 26 for att vid behov justera de klumpsummor som avsesi punkterna 1l och 2.

Artikel 18

Resurser for omplacering

1. Medlemsstaterna ska, utdver sina anslag som beréknas i enlighet med artikel 15.1 a, vid
behov fa ett ytterligare belopp som angesi artikel 15.2 b, baserat pa en klumpsumma pa 6 000
euro for varje person som omplaceras fran en annan medlemsstat.

2. Kommissionen ska faststélla en tidsplan och andra genomférandevillkor for mekanismen

for tilldelning av resurser for omplacering i enlighet med det forfarande som avses i artikel
26.2.
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3. De ytterligare belopp som avsesi punkt 1 ska regelbundet tilldelas medlemsstaterna, forsta
gangen genom individuella finansieringsbeslut om godkannande av deras nationella program i
enlighet med det forfarande som anges i artikel 14 i foérordningen (EU) nr .../... [den
Overgripande férordningen] och senare genom ett finansieringsbeslut som bifogas beslutet om
godkannande av det nationella programmet. Dessa belopp far inte foras over till andra
atgarder som omfattas av det nationella programmet.

4. For att effektivt uppnd mden rérande solidaritet och ansvarsdelning mellan
medlemsstaterna och inom ramen for tillgangliga resurser, ska kommissionen ha befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26 for att justera den klumpsumma som avsesi
punkt 1.

Artikel 19

Resurser inom ramen for halvtidsover synen

1. For att kunna fordela det belopp som anges i artikel 15.1 ¢ senast den 31 ma 2017 ska
kommissionen beddma medlemsstaternas behov vad gdler deras asyl- och
mottagningssystem, deras situation i fraga om migrationsstrommar under perioden 2014-2016
och den forvantade utvecklingen.

For sin beddmning ska kommissionen bland annat anvanda uppgifter fran Eurostat,
Europeiska migrationsnatverket, Europeiska byran for samarbete i asylfragor och Frontex
riskanalyser.

Utifran denna analys ska kommissionen faststélla de sarskilda behoven vad géller asyl- och
mottagningssystemen och vad gdller migrationstrycket i medlemsstaterna genom
sammanslagning av faktorer som definieras enligt foljande:

@ Asyl- och mottagningssystem:
(i)  Faktor 1 nér inga sarskilda behov foreligger.
(i)  Faktor 1,5 nér medelstora sérskilda behov foreligger.
iii)  Faktor 3 nér stora sarskilda behov foreligger.

(b) Migrationstryck:
(i)  Faktor 1 nér inget sarskilt tryck foreligger.
(i)  Faktor 1,5 nér ett medelhogt sarskilt tryck foreligger.
iii)  Faktor 3 nér ett hogt sarskilt tryck foreligger.

2. Pagrundval av detta monster ska kommissionen genom genomforandeakter faststalla vilka
medlemsstater som ska fa ett tillaggsbelopp och utarbeta en fordelningsmatris for tilldelning
av tillgangliga medel till dessa medlemsstater i enlighet med det forfarande som avsesi artikel
27.3.
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Artikel 20
Nationella program

1. Inom ramen for de program som ska undersbkas och godkénnas i enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) nr .../... [den dvergripande forordningen] ska medlemsstaterna strava efter
att nai synnerhet foljande mal:

€) Starka inforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet genom att sakerstalla
en effektiv och enhetlig tilldmpning av unionens regelverk om asyl.

(b) Stodja inférandet och utvecklandet av unionens vidareboséttningsprogram genom att
erbjuda hdllbara l6sningar for flyktingar som & strandsatta i tredjelander, i
Overensstammel se med unionens gemensamma vidarebosattningsprioriteringar.

(©) Inféra och utveckla integrationsstrategier pa lokal/regiona niva som omfattar olika
aspekter pa den dynamiska tvavagsprocessen, tar upp olika migrantkategoriers
sarskilda behov och utvecklar effektiva partnerskap mellan alla berérda parter.

(d) Utarbeta ett program for beledsagat frivilligt atervandande som inbegriper integration.

2. Medlemsstaterna ska se till att alla atgarder som stods inom ramen for fonden & forenliga
med unionens regleverk om asyl och invandring, dven i de fall da de inte & bundna av, eller
omfattas av tillampningen av, de relevanta bestammel serna.

Artikel 21
Unionsatgéar der

1. Pa kommissionens initiativ far fonden anvandas for att finansiera grénsoverskridande
atgarder eller dtgarder av intresse for hela unionen (nedan kallade unionsatgarder) nar det
gdller de allménna och sérskildamal som angesi artikel 3.

2. For att berattigatill stod ska unionsdtgarderna séarskilt ha foljande syften:

@ Framjande av samarbetet pa EU-niva vid genomférandet av unionslagstiftning och
béasta praxis pa asylomrédet, inklusive vidareboséttning och omplacering, laglig
invandring, inklusive integration av tredjelandsmedborgare, samt atersandande.

(b Inréttande av nétverk for gransoverskridande samarbete och pilotprojekt, bland annat
innovativa projekt, som grundar sig pa gransoverskridande partnerskap mellan organ
i minst tva medlemsstater och som utformats for att framja innovation och underlétta
utbyte av erfarenheter och bésta praxis.

(c) Understkningar om eventuella nya former av EU-samarbete pd omradet asyl,
invandring, integration och dtervandande och relevant EU-lagstiftning, spridning och
utbyte av information om basta praxis och om Ovriga aspekter av asyl, invandring,
integration och atervandandepolitik, daribland information utd om unionens
politiska prioriteringar.
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(d) Medlemsstaternas utveckling och tillampning av gemensamma statistiska redskap,
metoder och indikatorer for att méta den politiska utvecklingen pa omrédet asyl,
laglig migration, integration och dtervandande.

(e Forberedel ser, dvervakning, administrativt och tekniskt stéd samt utveckling av en
utvéarderingsmekanism som kravs for att genomfdra asyl- och invandringspolitiken.

H Samarbete med tredjelander, sérskilt inom ramen for genomférandet av
atertagandeavtal, partnerskap for rorlighet och regionala skyddsprogram.

3. De dtgérder som avses i denna artikel ska genomforasi enlighet med artikel 7 i forordning
(EG) nr .../... [den 6vergripande forordningen].
Artikel 22
Bistand vid nodsituationer

1. Genom fonden ska ekonomiskt stod tillhandahdllas for att dtgarda sarskilda och bradskade
behov i handelse av en nbdsituation.

2. Katastrofbistand ska genomforas i enlighet med artikel 8 i forordning (EU) nr .../... [den
Overgripande forordningen|
Artikel 23
Det europeiska migrationsnatver ket

1. Fonden ska stodja det europeiska migrationsnétverket och ge det ekonomiska stéd som
behovs for dess verksamhet och dess framtida utveckling.

2. Syftet med det europeiska migrationsnétverket ska vara foljande:

@ Att vara ett rédgivande organ for EU i migrations- och asylfragor genom samordning
och samarbete bade pa nationell niva och unionsnivd med foretradare for
medlemsstaterna, den akademiska vérlden, det civila samhéllet, tankesmedjor och
andra EU-organ och internationella organ.

(b) Att tillgodose EU-ingtitutionernas och medlemsstaternas informationsbehov genom
att tillhandahalla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om
migration och asy! till stod for utformningen av Europeiska unionens politik pa dessa
omraden.

(c) Att forse allmanheten den information som avsesi punkt b.
3. For att detta syfte ska uppnas ska det europeiska migrationsnétverket

@ samla in och utbyta uppgifter och information som ar aktuell, objektiv, tillforlitlig
och jamforbar frén en rad olika kallor, bland annat maéten, elektroniska medier,
gemensamma undersokningar och sarskilda undersokningar,

30

SV



SV

(b) analysera de uppgifter och den information som avses i a samt forbéttra
jamforbarheten och presentera uppgifterna och informationen i ett format som ar |&tt
atkomligt i synnerhet for politiska bes utsfattare.

(©) utarbeta och offentliggéra aterkommande rapporter om migrations- och
asylsituationen i unionen och medlemsstaterna,

(d) genom att tillhandahalla den information natverket producerar tjana som referens for
allméanheten nér det géller objektiv, opartisk information om migration och asyl.

4. Det europeiska migrationsnatverket, Europeiska byran for samarbete i asylfrégor och
Frontex ska setill att deras respektive verksamhet & samstammig och samordnad.

5. Europeiska migrationsnétverket ska besta av foljande:

@ Kommissionen, som ska samordna det europeiska migrationsnétverkets arbete och
sarskilt se till att det pa lampligt sétt dterspeglar unionens politiska prioriteringar pa
migrations- och asylomradet.

(b) En styrelse som ger politisk vagledning om och godkénner det europeiska
migrationsnatverkets verksamhet och som bestar av foretradare for kommissionen
plus experter fr&n medlemsstaterna, Europaparlamentet och andra rel evanta enheter.

(©) Nationella kontaktpunkter som utses av medlemsstaterna, var och en bestéende av
minst tre experter som tillsammans har sakkunskap pa asyl- och migrationsomradet
bland annat vad géller politikutformning, lagstiftning och forskning och statistik, och
som ska samordna och ge nationella bidrag till de verksamheter som avses i artikel
19.1 for att fain bidrag fran ala berérda parter.

(d  Andra relevanta enheter pa nationell niva och EU-niva pa migrations- och
asylomradet.

6. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststélla ndrmare regler for det europeiska
migrationsnatverkets verksamhet i enlighet med det forfarande som avsesi artikel 27.2.

7. Det belopp som avsatts for det europeiska migrationsnatverket pa grundval av de arliga
anslagen for fonden och arbetsprogrammet, i vilket prioriteringar for dess verksamhet
faststélls, ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 27.3 och, om mgjligt, i
kombination med arbetsprogrammet for unionsatgérder och katastrofbistand.

8. Ekonomiskt stdd for verksamhet som bedrivs av det europei ska migrationsnétverket ska ges
I form av bidrag till de nationella kontaktpunkterna och eventuellt offentlig upphandling i
tillampligafall, i dverensstdmmel se med budgetfdrordningen.
Artikel 24
Tekniskt bistand

1. Painitiativ av kommissionen och/eller pa dess vagnar far upp till 2,5 miljoner euro om aret
anvandas for tekniskt stoéd i enlighet med artikel 10 i forordning (EU) nr .../... [den
Overgripande forordningen].
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2. Pa initiativ av en medlemsstat ska fonden bidra med upp till 5% av det sammanlagda
belopp som tilldelats medlemsstaten for tekniskt stod enligt det nationella programmet, i
enlighet med artikel 20 i forordning (EU) nr .../... [den 6vergripande férordningen).

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 25
Sarskilda bestammelser rorande klumpsummor for vidar ebosattning och omplacering

Med avvikelse fran bestammelserna om stodberéttigande utgifter i artikel 18 i forordning
(EU) nr .../... [den 6vergripande férordningen], sarskilt nar det galer klumpsummor och
schablonsatser, ska de klumpsummor som medlemsstaterna tilldelas for vidarebosattning eller
omplacering i enlighet med denna forordning

- undantas fran kravet att de ska vara baserade pa statistiska uppgifter eller ddre
uppgifter, och

- beviljas under férutsdttning att den person for vilken klumpsumman tilldelas faktiskt
har vidarebosatts eller omplaceratsi enlighet med denna forordning.

Artikel 26
Utovande av delegering

1. Kommissionens rétt att anta delegerade akter galler pa de villkor som faststélls i denna
artikel.

2. Den delegering av befogenhet som avses i denna férordning ska delegeras till
kommissionen for en period av §u & fran och med dagen for denna forordnings
ikrafttradande. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med
perioder av samma langd, om inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sadan
forlangning inom tre ménader fore utgangen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i denna forordning far nér som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett besut om éaterkallande avslutar delegeringen av de
befogenheter som anges i det beslutet. Beslutet far verkan dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning eller en senare dag som anges i
beslutet. Beslutet paverkar inte sddana delegerade akter som redan trétt i kraft.

4. Nar kommissionen antar delegerade akter ska den omgéende och samtidigt anmala detta till
Europaparlamentet och radet.

5. En delegerad akt som antagits enligt denna forordning ska tréada i kraft endast om varken

Europaparlamentet eller rédet har motsatt sig detta inom tva manader fran den dag da akten
delgetts Europaparlamentet och r&det, eller om bade Europaparlamentet och radet fore
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utgangen av denna period har informerat kommissionen om att de inte kommer att motsétta
sig detta. Fristen kan forlangas med tvad manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
Artikel 27
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den gemensamma kommittén "Asyl, migration och
sékerhet” som inréttas genom denna férordning.

2. N&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tilldampas.

3. Nér det hanvisastill denna punkt ska artikel 5i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 28
Oversyn
Europaparlamentet och rédet ska pa fordag av kommissionen se 6ver denna foérordning senast
den 30 juni 2020.
Artikel 29
Tillampning av férordning (EU) nr .../... [den 6vergripande forordningen]

Bestammelsernai [férordning (EU) nr .../...] skatillampas pa dennafond.

Artikel 30
Upphavande
Foljande beslut upphdr att géalla med verkan fran och med den 1 januari 2014:
@ Bedlut nr 573/2007/EG.
(b) Beslut nr 575/2007/EG.
(©) Beslut 2007/435/EG.

(d  Beslut 2008/38LEG.

Artikel 31
Over gangsbestammel ser

1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller andringar, inbegripet
helt eller delvis upphorande, av de bertrda projekten eller arliga programmen fram till dess att
de avslutas, eller av det stod som har godkéants av kommissionen pa grundval av beslut nr
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573/2007/EG, nr 575/2007/EG och 2007/435/EG eller annan lagstiftning som &r tillamplig pa
detta stod den 31 december 2013.

Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomférandet eller andringar, inbegripet helt
eller delvis upphorande, av ekonomiskt stod som har godkants av kommissionen pa grundval
av beslut 2008/381/EG eller annan lagstiftning som &r tillamplig pa dett stod den 31 december
2013.

2. N&r bedut antas om medfinansiering inom ramen for denna forordning ska kommissionen
ta hansyn till &garder som antagits pa grundval av beslut nr 573/2007/EG, nr 575/2007/EG,
2007/435/EG och 2008/38L/EG fére den [dag for offentliggorande i EUT] och som har
ekonomiska dterverkningar under den period som omfattas av medfinansieringen.

3. Belopp som andagits till medfinansiering, som kommissionen godkant mellan
den 1 januari 2011 och den 31 december 2013 och for vilka kommissionen inte har mottagit
de handlingar som kravs for att avsluta atgarderna senast den dag da slutrapporten ska vara
inldmnad, ska automatiskt dtertas av kommissionen senast den 31 december 2017, och
felaktigt utbetal ade bel opp skall aterbetal as.

4. Belopp som avser dtgarder som har skjutits upp till foljd av réttsiga forfaranden eller
administrativa 6verklaganden med uppskjutande verkan ska inte beaktas vid berékningen av
det belopp som automatiskt ska dtertas.

Artikel 32

I krafttradande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna férordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaternai enlighet
med fordragen.

Utféardad i
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGA |

Vagledande flerarig fordelning per medlemsstat for 2014-2010

Medlemsstater Minimibelopp Statistiska uppgifter TOTALT

Osterrike 5.000.000 € 63.223.378 € 68.223.378 €
Belgien 5.000.000 € 74.592.179 € 79.592.179 €
Bulgarien 5.000.000 € 6.492.853 € 11.492.853 €
Cypern 5.000.000 € 22.924.043 € 27.924.043 €
Tjeckien 5.000.000 € 24.608.422 € 29.608.422 €
Estland 5.000.000 € 5.283.369 € 10.283.369 €
Finland 5.000.000 € 17.858.874 € 22.858.874 €
Frankrike 5.000.000 € 259.144.969 € 264.144.969 €
Tyskland 5.000.000 € 207.601.650 € 212.601.650 €
Grekland 5.000.000 € 255.226.050 € 260.226.050 €
Ungern 5.000.000 € 19.064.351 € 24.064.351 €
Irland 5.000.000 € 17.950.380 € 22.950.380 €
Italien 5.000.000 € 322.612.301 € 327.612.301 €
Lettland 5.000.000 € 8.728.530 € 13.728.530 €
Litauen 5.000.000 € 4.327.992 € 9.327.992 €
Luxemburg 5.000.000 € 2.200.106 € 7.200.106 €
Malta 5.000.000 € 9.484.725 € 14.484.725 €
Nederlanderna 5.000.000 € 86.470.175 € 91.470.175 €
Polen 5.000.000 € 56.510.753 € 61.510.753 €
Portugal 5.000.000 € 25.748.854 € 30.748.854 €
[Rumaéanien 5.000.000 € 15.536.629 € 20.536.629 €
Slovakien 5.000.000 € 8.604.418 € 13.604.418 €
Slovenien 5.000.000 € 10.451.804 € 15.451.804 €
Spanien 5.000.000 € 246.997.020 € 251.997.020 €
Sverige 5.000.000 € 117.165.199 € 122.165.199 €
Storbritannien 5.000.000 € 353.190.975 € 358.190.975 €

Medlemsstater totalt

130.000.000,00 €

2.242.000.000 €

2.372.000.000 €
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BILAGA 11
Forteckning 6ver sarskilda atgarder enligt artikel 16

Uppréttande och utveckling i EU av centrum for transitering och inventering av
flyktingar, sarskilt for att stodja vidarebosditning i samarbete med FN:s
flyktingkommissariat.

Nya koncept rérande tillgangen till asylforfaranden som utarbetas i samarbete med FN:s
flyktingkommissariat och som &r inriktade pa de viktigaste transitlanderna, till exempel
skyddsprogram for sarskilda grupper eller vissa forfaranden for granskning av
asylansokningar.

Gemensamma integrationspolitiska initiativ fran medlemsstaternas  sida, sasom
benchmarking, expertgranskningar eller provning av europeiska moduler, till exempel
om forvéarv av sprakkunskaper eller organisering av introduktionsprogram.

Gemensammainitiativ som syftar till att identifiera och genomféra nya metoder rérande
forfarandena vid det forsta moétet och standarder for skydd av ensamkommande barn.

Gemensamma insatser for &ervandande, déribland gemensamma é&tgarder for
genomfdrande av EU:s atertagandeavtal .

Gemensamma dteranpassningsprojekt i ursprungslanderna for att astadkomma varaktigt
atervandande, samt gemensamma atgarder for att stérka tredjelandernas kapacitet att
genomfdra EU:s dtertagandeavtal .

Gemensamma initiativ. som syftar till att dterskapa familjesammanhdining och
aterintegrera ensamkommande barn i deras ursprungslander.

Inréttande av gemensamma migrationscentrum i tredjel@nder samt gemensamma projekt

for att framja samarbetet mellan arbetsformedlingar och rekryteringsforetag |
medlemsstater och tredjelander.
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BILAGA I

Forteckning 6ver EU:s gemensamma vidar ebosattningsprioriteringar fér 20142015

@)
2
3)
(4)
()
(6)

Det regionala skyddsprogrammet i Osteuropa (Vitryssland, Moldova, Ukraina)
Det regionala skyddsprogrammet i Afrikas horn (Djibouti, Kenya, Jemen)

Det regionala skyddsprogrammet i Nordafrika (Egypten, Libyen, Tunisien)
Flyktingar i Ostafrika/de stora §6arna

Irakiska flyktingar i Syrien, Libanon och Jordanien

Irakiskaflyktingar i Turkiet
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Fordlagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerériga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11 Forslagets eler initiativets beteckning

Meddelandet " Att bygga ett Oppet och sakert Europa: budgeten for inrikes fragor for perioden
2014-2020"

Fordag till férordning om allménna bestdmmelser for asyl- och migrationsfonden och om ett
instrument for ekonomiskt stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
Krishantering

Forslag till férordning om inréttande av asyl- och migrationsfonden

1.2.  Berorda politikomr&den i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen®

FoOr narvarande rubrik 3, avdelning 18 — Inrikes fragor

Framtida flerarig budgetram: Rubrik 3 (Sakerhet och medborgarskap) — " Asyl- och migrationsfonden”

Typ av fordlag eller initiativ
M Ny atgérd (budgeten for inrikes fragor for perioden 2014-2020)
O Ny &tgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande tgard?’
[ Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden
(1 Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

13. Mal

1.3.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Det slutliga malet for politiken pa omradet inrikes fragor &r att skapa ett omrade utan inre grénser som
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare kan resain i och rérasig, bo och arbetai och pa sa sétt fora
med sig nya idéer, kapital, kunskap och innovation eller fyller luckor pa de nationella
arbetsmarknaderna, i visshet om att deras réttigheter tillvaratas fullt ut och att de kan leva i trygghet.
Samarbete med |ander utanfér EU och med internationella organisationer & avgorande for att dettamal
ska nas.

% ABM: Verksamhetsbaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benamns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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Den 6kande betydelsen for politiken pd omrédet inrikes fragor bekréftas i Stockholmsprogrammet och
dess handlingsplan. Genomfdrandet av dessa & en strategisk prioritering for unionen och galler t.ex.
migration (laglig migration och integration, asyl, olaglig migration och atervandande), sdkerhet
(forebyggande och bekdmpande av terrorism och organiserad brottslighet, polissamarbete) och
forvaltning av de yttre granserna (bl.a. viseringspolitik) samt den externa dimensionen av politiken pa
dessa omraden. Lissabonfordraget gor det ocksa majligt for unionen att sitta ribban hogre nér det galler
att taitu med de problem som invanarnai omradet med frihet, sékerhet och réttvisa har i sin vardag. De
politiska prioriteringarna pa omradet inrikes frégor, sarskilt integreringen av tredjelandsmedborgare,
bor ocksd ses mot bakgrund av de sju flaggskeppsinitiativ som lades fram inom ramen for Europa
2020-strategin och som ska hjélpa EU att évervinna den rédande finans- och ekonomikrisen och skapa
en smart, hallbar tillvaxt for ala.

Asyl- och migrationsfonden kommer att tillhandahalla det ekonomiska stod som behovs for att EU:s
mal pa omradet inrikes fragor ska omséttasi konkreta resultat.

1.3.2. Secifika mal eler verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

ASYL-OCH MIGRATIONSFONDEN

a) Starka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet dess externa
dimension.

(b) Stodja laglig invandring till unionen i linje med medlemsstaternas ekonomiska och sociaa
behov och framja en effektiv integrering av tredjelandsmedborgare, inbegripet asylsbkande och
personer som beviljats internationel It skydd.

C) Forbéttra réttvisa och effektiva dtervandandestrategier i medlemsstaterna med tonvikt pa
hallbart atervandande och effektivt atertagande i ursprungslanderna.

d) Oka solidariteten och forbéttra ansvarsfordelningen mellan mediemsstaterna, sirskilt gentemot
de medlemsstater som paverkas mest av migrations- och asylstrommar.

Nuvarande verksamheter enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen: 18.03 (Europeiska
flyktingfonden, nodétgérder och Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare) och
18.02 (vad betréffar Europeiska atervandandefonden).

1.3.3. Verkan dler resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Ford agets effekter pa de mottagare eller den del av befolkningen som berors beskrivs narmare i avsnitt
4.1.2 i konsekvensbeddmningen.

Allméant sett kommer den forenkling som infors pa ala nivéer i finansieringsprocessen och i varje
genomfdrandemetod att ha en klart gynnsam effekt pa de processer genom vilka det ekonomiska stodet
forvaltas.
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De viktigaste mottagarna av ekonomiskt stod pa asyl- och migrationsomrédet kommer att vara de
enheter i medlemsstaternas forvaltningar som ansvarar for att genomfora relevanta delar av
gemenskapens regelverk eller relevant politik samt internationella organisationer eller icke-statliga
organisationer som arbetar med asyl och migration (forfaranden for inresetillstand, integrationsatgarder
och insatser for atersandande).

De malgrupper som gynnas av forandringarna ar asylstkande, personer som beviljats internationellt
skydd, vidarebosatta flyktingar och andra tredjelandsmedborgare som reser in i EU av olika orsaker
och har olika behov (t.ex. ekonomiska skal, familjedterforening, ensamkommande barn osv.). Dessa
magrupper blir lédtare att nd genom att sammanslagningen av olika atgarder rorande
migrationshanteringen till en enda fond gor det l&ttare att fa tillgang till finansiering (en ansvarig
myndighet, béttre synlighet och tydligare rackvidd for insatserna) och mdjliggoéra ett flexiblare stod
(t.ex. sd att sammatyp av atgarder riktar sig till flera malgrupper). Insatsernas rackvidd kommer ocksa
att breddas sa att de omfattar hela migrationskedjan med olika malgrupper, &ven utvidgade magrupper
sasom andra generationens tredjelandsmedborgare (med en mor eller far som &
tredjelandsmedborgare).

1.3.4. Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordaget eller initiativet genomfors.

Pa grund av behovet av att fora en politisk dialog innan de nationella programmen faststélls & det inte
mojligt att pa det har stadiet dlutgiltigt faststalla den uppséttning indikatorer som kommer att anvandas
for att mata hur de ovannamnda specifika malen uppnas.

P4 asyl- och migrationsomradet skulle indikatorerna bland annat visa i hur hég grad man uppnar
béttre asylmottagningsvillkor, asylférfaranden av hogre kvalitet, storre konvergens mellan
erkannandesiffrorna mellan medlemsstaterna, forbéttringar i medlemsstaternas vidarebosattningsarbete,
okat deltagande av tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden, i utbildning och den demokratiska
processen, och slutligen skulle de visa antalet dtervandande och i vilken grad medlemsstaterna ger
varandra dmsesidig bistand bland annat genom praktiskt samarbete och omplacering.

14. Motivering till forslaget eller initiativet

1.4.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

EU kommer att fortsitta att stallas infor stora utmaningar pa omrédet inrikes fragor under perioden
2014-2020. Med tanke pa de demografiska forandringarna, de strukturella forandringarna pa
arbetsmarknaden och de monster som kan skénjas nar det géller konkurrensen om kompetens, kommer
en framétblickande politik for laglig invandring och integration att vara av avgorande betydelse for att
oka EU:s konkurrenskraft och sociala sammanhalining och darmed berika véra samhéallen och skapa
mojligheter for alla. EU maste ingripa med kraft mot irreguljar invandring och ménniskohandel.
Samtidigt maste vi fortsétta att visa solidaritet med dem som &r i behov av internationellt skydd. Det &r
aven fortsatt en prioritet att slutfora arbetet med ett mer skyddande och effektivt gemensamt europei skt
asylsystem som speglar vara varderingar.

Samarbete med lander utanfér EU och internationella organisationer & avgorande for att uppna dessa
mal. Den senaste tidens handelser i norra Afrika har visat hur viktigt det & att EU har en 6vergripande
och samordnad strategi nér det géller migration, granser och sdkerhet. Den allt viktigare yttre
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dimensionen av EU:s politik pa omrédet inrikes fragor maste darfor stéarkas, i full dverensstammelse
med EU:s utrikespolitik.

1.4.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

Hanteringen av migrationsstrommar medfér utmaningar som inte kan hanteras av medlemsstaterna
ensamma. Detta & ett omrade dar det finns ett uppenbart mervardei att utnyttja EU:s budget.

Vissa medlemsstaterna bar en tung borda pa grund av sitt geografiska lage och langden pa de yttre EU-
granser de maste forvalta. Principen om solidaritet och réttvis ansvarsférdelning mellan
medlemsstaterna star darfor i centrum for den gemensamma politiken for asyl och invandring. EU:s
budget gor det mgjligt att taitu med de ekonomiska konsekvenserna av denna princip.

Nér det galler den yttre dimensionen av politikomradet inrikes frégor star det klart att antagandet av
atgarder och sammanslagningen av resurser pa EU-niva avsevart kommer att 6ka det EU-inflytande
som krévs for att Gvertyga tredjelander om att samarbeta med EU i dessa migrationsrel aterade fragor
som framst & av intresse for EU och medlemsstaterna.

EU:s rétt att agera pa inrikesfragornas omrade harror fran avdelning V " Ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa” i férdraget om Europeiska unionens funktionsséit (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna
77.2, 782, 79.2 och 79.4, 82.1, 84 och 87.2. Samarbete med tredjelander och internationella
organisationer omfattas av artikel 212.3 i EUF-fordraget. Forslagen iakttar subsidiaritetsprincipen
eftersom huvuddelen av finansieringen kommer att genomfdras i enlighet med principen om delad
forvaltning och med iakttagande av medlemsstaternas behorighet.

1.4.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Aven om de nuvarande finansieringsinstrumenten pa omrédet inrikes frégor allmant anses uppna sina
mdl och fungera effektivt visar erfarenheterna fran halvtidsoversynen och samradet med berérda parter
att det finns ett behov av fdljande dtgérder:

— Forenkla och rationalisera de framtida instrumenten pa omradet inrikes fragor genom att minska
antalet finansieringsprogram till tva genom inréttandet av en asyl- och migrationsfond och en fond
for inre sakerhet. Detta ger EU mojlighet att anvanda sina instrument mer strategiskt pa ett sétt som
béttre tillgodoser EU: s politiska prioriteringar och behov.

— Stérka EU:s roll som global aktor bl.a. genom att |éta de blivande fonderna omfatta en yttre
dimension for att EU ska kunna lyfta fram den yttre dimensionen i politiken for inrikes fragor.

— Om mgjligt prioritera delad foérvaltning hellre @n centraliserad forvaltning for att undvika ontdig
byrakrati.

— Anlégga ett mer resultatinriktat synsétt pa delad forvaltning genom att ga over till flerdrig
programplanering med en politisk dialog pa hdg niva som garanterar att medlemsstaternas nationella
program ligger fullsténdigt i linje med EU:s politiska ma och prioriteringar och &r inriktad pa att
uppna resultat.

— Forbéttra den centraliserade forvaltningen sa att det finns en rad olika verktyg for politiskt
motiverade atgarder, bl.a. stod for gransdverskridande atgarder, séarskilt innovativa dtgérder och
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dtgarder i och avseende tredjelander (extern dimension) samt nodatgarder, undersokningar och
evenemang.

— Faststélla en gemensam réttslig ram med en gemensam uppséttning regler for programplanering,
rapportering, ekonomisk férvaltning och kontroller som i méjligaste man motsvarar dem som géller
for ovriga EU-fonder som forvaltas genom delad forvaltning, for att skapa béttre forstaelse for
reglerna hos samtliga bertrda parter och for att sdkerstdlla en hog grad av enhetlighet och
konsekvens.

— Tillhandahdlla snabba och effektiva insatser i nodsituationer och utforma fonderna pa ett sadant sétt
att EU kan reagera pa ett andamalsenligt sétt i hastigt foranderliga situationer.

— Ge byrderna med ansvar for inrikes fragor en viktigare roll, for att framja det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna och genom att anfortro dem genomforandet av sarskilda dtgéarder, samtidigt
som man slar vakt om en tillracklig politisk kontroll av byraernas verksamhet.

Né&rmare upplysningar finnsi konsekvensbeddmningenn och i motiveringen till varje forordning.

1.4.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Ett antal andra EU-instrument kommer att ge stod till verksamheter som kompletterar de verksamheter
som kommer att finansieras inom ramen for asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sékerhet:

For nérvarande beviljas det stod via Europeiska socialfonden for integrationsatgarder rorande tilltrade
till arbetsmarknaden, medan integrationsfonden finansierar adtgérder sasom medborgarfostran,
deltagande i samhdllslivet och det sociaa livet, lika tillgang till tjanster osv. Integrationsatgarder
kommer fortsatt att kunna fa stod langs samma linjer via asyl- och migrationsfonden och den framtida
Europei ska socialfonden.

Den yttre dimensionen av asyl- och migrationsfonden kommer att stodja dtgéarder i och avseende
tredjelander, vilket framst beaktar EU:s intressen och mal, har en direkt inverkan pa EU och dess
medlemsstater och garanterar kontinuitet med insatser som genomfors pa EU:s territorium. Denna
finansering kommer att utformas och genomforas i samstammighet med EU:s yttre tgérder och
utrikespolitik. Syftet ar inte att stodja atgarder som ar utvecklingsinriktade, och stodet ska om majligt
komplettera det ekonomiska stéd som ges via instrument for bistand till tredjelander. | detta
sammanhang kommer det tematiska programmet for migration och asyl och stabilitetsinstrumentet att
vara av sarskilt intresse for omradet inrikes fragor. Medan instrument for bistand till tredjelander
antingen stodjer de mottagande landernas utvecklingsbehov eller EU:s allméanna politiska intressen i
strategiska partnerlander kommer fonderna for inrikes frégor att stodja specifika atgéarder i tredjel ander
som tjanar EU:s migrationspolitik. De kommer darfor att fylla ett sarskilt tomrum och bidra till att
komplettera den uppséttning verktyg som star till EU:s férfogande.

1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

M Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid
— M Fordaget eler initiativet skagallafran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.

— M Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2023.
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O Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomfdrandetakten na en stabil niva.

1.6. Planerad metod fér genomforandet®
MDirekt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

M Indirekt centraliserad férvaltning genom delegering till
— M genomférandeorgan

M  byrder/organ som inréttats av gemenskaperna®

M nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sirskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundldggande réttsakten i den
mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

M Delad forvaltning med medlemsstaterna
M Decentraliserad forvaltning med tredjel ander

M Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmérkningar

Fordagen kommer huvudsakligen att genomféras genom delad forvaltning med flerdriga nationella
program.

De ma som skall uppnas enligt nationella program kommer att kompletteras med ” unionsatgarder” och
en mekanism for snabba insatser for att hantera nodsituationer. Dessa kommer framst att besta av
bidrag och upphandling inom ramen for centraliserad direkt forvaltning och kommer att omfatta
atgarder i och avseende tredjelander.

Man kommer att anvanda alla tankbara medel fér att undvika fragmentering genom att koncentrera
resurserna pa ett begransat antal ma pa unionsniva och genom att utnyttja sakkunskapen hos
nyckelaktorer, dar sa ar lampligt pa grundval av partnerskapsavtal och ramavtal.

% Néarmare forklaringar av de olika metoderna fér genomférande med hanvisningar till respektive bestammelser i
budgetforordningen aterfinns p& BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.htmi
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

For delad forvaltning foresds en enhetlig och effektiv ram for rapportering, Overvakning och
utvardering. For varje nationellt program kommer medlemsstaterna att uppmanas att inrétta en
dvervakningskommitté som kommissionen kan deltai.

Medlemsstaterna ska arligen rapportera om genomférandet av det flerdriga programmet. Dessa
rapporter & en forutsdttning for arliga betalningar. Som underlag for halvtidsoversynen kommer de
2017 att uppmanas att |amna ytterligare upplysningar om vilka framsteg som gjorts med att uppna
dessa mdl. Ett liknande forfarande kommer att genomforas 2019 for att vid behov majliggora
anpassningar under det sista budgetéret (2020).

Till stod for utvecklandet av en utvarderingsbaserad kultur pa omrédet inrikes fragor kommer fonderna
att ha en gemensam ram for dvervakning och utvardering med breda policyrelaterade indikatorer som
betonar den resultatinriktade ansatsen for fonderna och den viktiga roll de skulle kunna spela i den
policymix dar malet & att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa. Dessa indikatorer avser
den effekt som fonderna skulle kunna ha: utvecklandet av en gemensam kultur pa granssakerhetens,
polissamarbetets och krishanteringens omrade, effektivare hantering av migrationsstrommarna till EU,
réttvis och lika behandling av tredjelandsmedborgare, solidaritet och samarbete mellan medlemsstater
vid hanteringen av fragor som ror migration och inre sakerhet och en gemensam EU-strategi savél pa
migrationens som sakerhetens omrade gentemot tredjel ander.

For att sékerstélla korrekt tillampning av utvérderingsprinciperna och med beaktande av de praktiska
erfarenheterna av utvarderingar i medlemsstaternainom ramen for den nuvarande EU-finansieringen pa
omradet inrikes frégor kommer kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att utveckla en
gemensam ram for dvervakning och utvardering, bl.a. genom att faststélla mallar och gemensamma
utfalls- och resultatindikatorer.

Alla dtgarder kommer att faststéllas i borjan av programperioden, vilket ger medlemsstaterna majlighet
att infora rapporterings- och utvarderingssystem pa grundval av 6verenskomna krav och principer.

For att minska den administrativa bérdan och sakerstélla synergier mellan rapportering och utvérdering
kommer den information som behdvs for utvarderingsrapporterna att bygga pa och komplettera den
information som medlemsstaterna lamnar i sina arliga rapporter om genomforandet av de nationella
programmen.

Under 2018 kommer kommissionen ocksd att |amna in en rapport om den halvtidsiversyn av de
nationella programmen som gors.

Mer allmant kommer kommissionen att [amnain en preliminér rapport om genomfdrandet av fonderna
senast den 31 december 2018 och en efterfoljande utvarderingsraport senast den 30 juni 2024, som
tacker hela genomfdrandet (dvs. inte endast nationella program inom delad forvaltning).
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2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

GD Inrikes frégor inte har st6tt pa betydande risker for fel i sina utgiftsprogram. Detta bekréftas av att
det upprepade ganger inte har konstaterats nagra patagliga resultat i revisionsrattens arsrapporter och av
att den kvarstéende felfrekvensen legat under 2% under de senaste &en i de arliga
verksamhetsrapporterna fran GD Inrikes fragor (tidigare GD Réttsliga och inrikes fragor).

Vid delad férvaltning kan de vanligaste riskerna i samband med genomférandet av de nuvarande
programmen indelasi tre huvudkategorier:

— Risk for ineffektiv eller otillrackligt riktad anvandning av medel.

— Fel som beror pa komplicerade regler och brister i forvaltnings- och kontrollsystemen.

— Ineffektiv anvandning av administrativa resurser (bristande proportionalitet i kraven).

Det & ocksa vart att namna sarskilda faktorer rorande systemet med fyra fonder i det allménna
programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

— Systemet med arliga program sakerstdller att slutbetalningar gors regelbundet pa grundval av
attesterade, reviderade utgifter. Den stodberéttigande perioden for de arliga programmen har dock
inget samband med EU:s budgetér och kontrollkedjan ar darfor inte helt tillfredsstallande, trots det
mycket tunga systemet.

— Kommissionen faststéller na&rmare de narmare reglerna for stodberéttigande. Detta garanterar i
princip homogenitet i de utgifter som finansieras. Det skapar dock aven en onddig arbetsbelastning
for de nationella myndigheterna och kommissionen och Okar risken for fel fran stddmottagare
och/eller medlemsstater darfor att EU:s regler misstolkas.

— De nuvarande forvaltnings- och kontrollsystemen paminner mycket om dem som tillampas for
strukturfondernas del. De uppvisar dock smarre skillnader, sérskilt i kedjan av ansvar mellan
attesterande myndigheter och revisionsmyndigheter. Detta skapar forvirring i medlemsstaterna,
sarskilt nar myndigheterna arbetar med béagge fondtyperna. Det 6kar ocksa risken for fel och kréaver
mer intensiv overvakning.

Dessa faktorer kommer att éndras avsevart genom detta ford ag:

— Forvaltnings- och kontrollsystemen kommer att folja de allmanna krav som anges i GSR-fonderna
och fullt ut uppfylla de nya kraven i den nya budgetférordningen: De tre myndigheterna kommer att
erséttas av tva (den ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten), vars roller klargors for att ge
béttre garantier.

— Flerdrig programplanering tillsasmmans med &arlig rékenskapsavslutning pa grundval av den
ansvariga myndighetens utbetalningar kommer att anpassa perioderna for stodberéttigande till
kommissionens arsredovisning, utan att den administrativa bordan blir tyngre jamfort med det
nuvarande systemet.
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— Kontroller pa plats kommer att genomforas som ett led i kontrollen pa den forsta nivan, dvs. av den
ansvariga myndigheten, och kommer att stodja den arliga forvaltningsforklaringen.

— Fortydligande och forenkling av reglerna for stédberéttigande samt en harmonisering med andra
EU-instrument for ekonomiskt stod kommer att minska antalet fel som gérs av stédmottagare som
far stod fran olika kallor. Dessa reglerna for stodberéttigande kommer, med undantag for vissa
grundlaggande principer, att faststéllas pa nationell niva, i likhet med dem som gédler for GSR-
fonderna.

— Anvéandningen av forenklade kostnadsalternativ uppmuntras, sarskilt i frdga om sma bidrag.

Vid centraliserad forvaltning &r de storsta riskerna foljande:

— Risken for bristande 6verensstammelse mellan mottagna projekt och GD Inrikes fragors politiska
prioriteringar.

— Risken for ddlig kvalitet pa utvalda projekt och bristfalligt tekniskt genomforande av projektet,
vilket forsvagar programmets effekt pad grund av odandamdsenliga urvalsférfaranden, bristande
sakkunskap eller otillracklig évervakning.

— Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvandning av tilldelade medel, bade vad géler bidrag
(komplicerat att ersétta faktiska stodberdttigande kostnader i kombination med begréansade
mojligheter att administrativt kontrollera stodberéttigande kostnader) och vad géller upphandling
(ibland otillrackliga mojligheter att jamfora prisanbud pa grund av ett begransat antal ekonomiska
aktorer som har den specialkunskap som krévs).

— Risken for att (sérskilt) mindre organisationer saknar tillracklig kapacitet att effektivt kontrollera
utgifter samt sdkerstalla 6ppenhet nér det géller de transaktioner som utférs.

— Risken vad géller kommissionens anseende, om bedrageri eller brottslig verksamhet upptéacks.
Endast partiella garantier kan uppnas med hjélp av tredje parters interna kontrollsystem pa grund av
det forhadlandevis stora antal heterogena avtal sparter och stddmottagare, som var och en har sitt eget
kontrollsystem, som ofta & ganskalitet.

De flesta av dessa risker forvantas kunna reduceras tack vare mer madlinriktade foérslag och
anvandningen av férenklade inslag i den nya budgetforordningen.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Delad forvatning:

P& medlemsstatsniva innebar den foreslagna strukturen for forvaltnings- och kontrollsystemen en
utveckling av strukturen for perioden 2007-2013, och de flesta uppgifterna fran den nuvarande
perioden bibehdlls, bl.a. administrativa kontroller och kontroller pa plats, revisioner av forvatnings-
och kontrollsystemen och revisioner av verksamheter. Ordningsfoljden for dessa funktioner andras
emellertid for att kontroller pa plats tydligt och klart ska vara den ansvariga myndighetens uppgift som
ett led i forberedelsernainfor den arliga rakenskapsavs utningen.
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For att stérka redovisningsskyldigheten skulle de ansvariga myndigheterna ackrediteras av ett nationellt
ackrediteringsorgan med ansvar for den lopande Overvakningen av dem. En struktur med férre
myndigheter — ingen attesterande myndighet och farre fonder — vantas minska den administrativa
bordan och dka méjligheterna att bygga upp en stérre administrativ kapacitet, men ocksa att uppna en
tydligare ansvarsfordel ning.

Det finns for narvarande ingen tillganglig uppskattning av kontrollkostnaderna vid delad forvaltning pa
omrédet inrikes fragor. De enda berdkningar som finns tillgangliga gdler Eruf och
SammanhdlIningsfonden, dar kostnaderna for kontrollverksamheten (pa nationell niva, exklusive
kommissionens kostnader) uppskattas till ca 2 % av de samlade medel som forvaltas under perioden
2007-2013. Dessa kostnader avser foljande kontrollomraden: 1 % harror fran nationell samordning och
forberedel se av programmen, 82 % avser programforvaltning, 4 % avser attestering och 13 % revision.

Foljande forslag kommer att ledatill 6kade kontrollkostnader:
Inréttande och drift av ett ackrediteringsorgan och rent allmant &ndringen av systemet.

Inlamnande av en forvaltningsforklaring, som étfoljer arsrakenskaperna.

— Den ansvariga myndighetens kontroller pa plats.

Behovet av ytterligare revisioner fran revisionsmyndigheternas sidai samband med granskningen av
forvaltningsforklaringen.

Det finns dock &ven férslag som kommer att ledatill minskade kontrollkostnader:

— Det kommer inte langre att finnas négra attesterande myndigheter. Aven om deras uppgifter delvis
kommer att foras Over till den ansvariga myndigheten, kommer det att ge medlemsstaterna majlighet
att spara en betydande del av kostnaderna i smaband med attestering tack vare effektivare
forvaltning, minskat samordningsbehov och mindre omfattande revisioner.

— De kontroller som revisionsmyndigheten ska utfora kommer att inriktas mer pa fornyad kontroll (av
ett utdrag av) av den administrativa kontrollen och kontrollerna pa plats, som pa den forsta nivan
utfors av den ansvariga myndigheten. Detta kommer att paskynda den kontradiktoriska processen
och garantera att samtliga nodvandiga kontroller gors innan arsrakenskapernalamnasin.

— Anvandningen av forenklade kostnader kommer att minska de administrativa kostnaderna och den
administrativa bérdan pa alla nivéer, bade for myndigheter och stddmottagare.

— Den érliga rakenskapsavslutningen och begransningen av fristen for kontroll av 6verensstammelsen
till 36 manader kommer att forkorta den period under vilken offentliga myndigheter och
stodmottagare ska arkivera handlingar for kontrollandamal.

— Inférandet av dektronisk kommunikation mellan kommissionen och medlemsstaterna kommer att
bli obligatoriskt.

Hartill kommer de forenklingar som fortecknas i punkt 2.2.1, som ocksa kommer att bidra till att
minska stodmottagarnas administrativa borda och sdledes samtidigt innebér att felrisken och den
administrativa bordan minskar.
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Déarfor forvantas det pa det hela taget att dessa forslag snarare ska leda till att kontrollkostnaderna
omférdelas an att de 6kar eller minskar. Det forvantas dock att omférdelningen av kostnader (mellan
uppgifter och genom de proportionerliga kontrollstrategierna &ven mellan medlemsstater och program)
kommer att majliggora effektivare riskbegransning och en béttre och snabbare kontrollkedja.

P& kommissionsniva vantas kostnaderna for forvaltning och kontroll vid delad forvaltning inte minska
under den tidigare halften av programperioden. Detta beror for det forsta pa att det belopp och de
politikomréden som berors av delad forvaltning kommer att bli mer omfattande jamfort med den
nuvarande perioden. Enbart upprétthallandet av samma resursniva kréver darfor att effektiviteten okar.
Dessutom kommer de forsta aren att kannetecknas av att det & manga viktiga uppgifter som ska
utforas. Programmen for 2007—2013 ska avslutas (de sista avslutande rapporterna ska foreligga senast
den 31 mars 2016), det ska foras politiska dialoger och de flerdriga nationella programmen for 2014—
2020 ska godkannas, och nya system for rékenskapsavslutning ska inféras. Under periodens senare
halft kommer eventuella tillgangliga resurser att anvandas till att forbéttra utvéarderingen och
Overvakningen.

Centraliserad forvaltning

| fraga om centraliserad forvaltning kommer kommissionen att fortsétta tillampa sitt nuvarande
kontrollsystem, som besté&r av foljande byggstenar: De operativa direktoratens kontroll av
verksamheter, budget- och kontrollenhetens férhandskontroll, kommittén for intern upphandling,
efterhandskontrollen av bidrag €eller revisioner som utfors av den interna revisionsfunktionen och/eller
den interna revisionstjansten. Sektorn for efterhandskontroll tillampar en ” detektionsstrategi” som ska
avsl6ja maximalt med oegentligheter for dtervinning av felaktigt utbetalda belopp. Pa grundval av
denna strategi genomfors revisionerna utifran ett urval av projekt som nastan helt och hallet véljs ut
efter en riskanalys.

Tack vare denna kombination av forhands- och efterhandskontroller samt administrativ kontroll och
kontroller pa plats har den métbara genomsnittliga kvarstaende felfrekvensen under de senaste aren
varit lagre an 2 %. Darfor anses det interna kontrollsystemet och kostnaderna for detta vara tillrackligt
for att GD Inrikes fragor ska kunna nd malet om en 1&g felfrekvens.

Inom denna ram kommer dock GD Inrikes fragor att fortsdtta utforska mojligheterna att forbéttra
forvaltningen och genomféra ytterligare forenklingar. Framfor allt kommer ala mdjligheter till
forenkling som den nya budgetforordningen erbjuder att utnyttjas i storsta mojliga utstrackning,
eftersom det forvantas att de kommer att bidra till att minska den administrativa bordan for
stédmottagarna och déarmed samtidigt innebér att felfrekvensen och den administrativa bérdan minskar
for kommissionen.

Nya omraden

Fordagen omfattar nya omréden for EU-finansiering pa omradet inrikes frégor; det kan t.ex. réra sig
om att béttre utnyttja den expertis som finns i EU-byraderna, utveckla den yttre dimensionen och
forstarka nédmekanismerna.

Detta kommer att kravaatt GD Inrikes fragor tar i bruk nya férvaltnings- och kontrollmetoder.

Det har ahnu inte slagits fast hur stora belopp som ska andas for dessa nya omréden, men de blir
sannolikt inte sarskilt stora jamfort med den totala budgeten for inrikes fragor. Det & dock mycket
viktigt att astadkomma interna medel och arbetsmetoder for genomférande av dessa nya uppgifter
snarast majligt inom perioden med full respekt for principerna om sund ekonomisk forvaltning.
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Analysen ovan visar tydligt att mer personal behdvs for att genomfora den Okade budgeten for GD
Inrikes fragor, trots alla forenklingar som infors.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i den arliga andagstilldelningen och med hansyn tagen till radande begransningar i fréga om
budgetmedel .

2.3. Atgérder for att forebygga bedrdgeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Utover att tillampa alla foreskrivna kontrollmekanismer kommer GD Inrikes fragor att utarbeta en
strategi for bedrageribekampning i linje med kommissionens nya strategi mot bedrégerier som antogs
den 24 juni 20011. Malet & att bl.a. setill att alla de interna kontroller som géller bedrageribekampning
ar helt i linje med kommissionens strategi och att riskhanteringsstrategin ar anpassad for att identifiera
riskomraden for bedrageri och innefattar verkningsfulla pafdljder. Vid behov kommer natverksgrupper
och andamalsenliga it-verktyg att inforas for analys av fall av bedrégerier i samband med de fonder
som skainréttas.

| frdga om delad forvaltning anges det tydligt i kommissionens strategi att medlemsstaterna i
kommissionens fordlag till férordningar for 2014-2020 uppmanas att infora bestdmmelser om
bedrageribekampning som & effektiva och star i proportion till de risker for bedrégeri som
konstaterats. Det aktuella forslaget omfattar i artikel 5 a ett klart och tydligt krav pa att
medlemsstaterna ska forebygga, spara och korrigera oriktigheter och rapportera dem till kommissionen.
Narmare upplysningar om dessa skyldigheter kommer att finnas med i de detaljerade reglerna om den
ansvariga myndighetens uppgifter (jfr artikel 24.5 c).

Dessutom framgar det tydligt av artikel 41 hur medel som hérror frén finansiella korrigeringar som
bygger pa kommissionens eller revisionsréttens resultat ska ateranvandas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sadan rubrik — de berorda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
iKi oL ol Typ av ;
Rudlgr'lk i Budgetrubrik i den &rliga budgeten anslag Bidrag
flerdriga fra
budgetrame |\ o Diff® | franEfta kan[j?g " fran | enligt atikel 18.1aa
n lander®® Ander® tredje- i
anaer |ander budgetférordningen
3 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sidan rubrik — de berérda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten gg:&’ Bidrag
den
flerari 9 9 . )
budifg:gﬁe Nummer Diff./icke- | frénEfta | fg?‘” fran | enligtartikel 181 aa
i diff, lander | Kandidat- | tredie -~
n Rubrik 3 lander lander budgetférordningen
3 | Asyl- och migrationsfonden —tekniskt | giff NEJ NEJ NEJ NEJ
bisténd
3 1802aa Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Asyl- och migrationsfonden

SV

Differentierade respektive icke-differentierade andlag.
Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer 3 | Sdkerhet och medborgarskap
GD Inrikesfr égor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOT.
e Driftsandag (i I6pande priser)
1802 za Ataganden (N 517.492 527.892 538.500 549.320 560.356 571.613 586.266 - 3,8
Asyl- och migrationsfonden Betalningar @ 90085 | 102.823| 270844 | 420790 | 932681 | 543385|  554.303 1,336.528 3,8
Administrativa anslag som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program®
180101 aa
Asyl- och migrationsfonden ®3) 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Ataganden :£+31a 519.992 530.392 541.000 551.820 562.856 574.113 588.766 3,8
TOTALA andlag
for GD Inrikesfréagor _ =2+2a
Betalningar 92.585 105.323 273.344 423.290 535.181 545.885 556.803 1,336.528 3,8
+3

forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta



Rubrik i den flerariga budgetramen

5

" Administrativa utgifter”

Eftersom genomfdrandet av asyl- och migrationsfonden och genomférandet av fonden for inre sékerhet har vissa gemensamma inglag, till exempel en
politisk dialog med varje medlemsstat, och eftersom den interna organisationen av GD Inrikes fragor kan komma att andras for att garantera
forvatningen av de nya fonderna (och avslutandet av de program som férvaltas for narvarande), & det inte mgjligt att dela upp de administrativa
utgifterna mellan asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sékerhet.

Déarfér motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som anses nédvandiga for att sékerstélla generaldirektoratets
forvaltning av de bada fonderna och det finns inga samlade anslag.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 | TOT
GD Inrikes fragor
* Personalresurser 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 1
* Ovri ga administrativa utgifter 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
GD Inrikesfr égor TOTALT 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044 1
TOTALA anglag (wmma &aganden
_ for oRUBRI K5 = summa betalningar) 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 1
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOT
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej i
TOTALA andag Ataganden tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tilldmplig | tilldmplig tillamoliat
for RUBRIKERNA 1-5 t t t t t t t P9
i den flerdriga budgetramen _
Betalningar
(
|
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3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

— M Fordaget kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Politiken pa omradet inrikes fréagor genomfors framst genom delad forvaltning. Utgiftsprioriteringarna faststélls pa EU-niva, medan den
faktiska |6pande forvaltningen skéts av de ansvariga myndigheterna pa nationell niva. Gemensamma resultatindikatorer och ma kommer
att faststéllas av kommissionen och de ansvariga myndigheterna tillsammans som ett led i deras nationella program och godkannas av

kommissionen. Det ar darfor svart att ange resultatma innan programmen har utarbetats, forhandlats fram och godkéants 2013-2014.

Nér det géller centraliserad forvaltning &r det inte heller mojligt for GD Inrikes fragor att tillhandahdlla en uttdmmande forteckning 6ver
ala resultat som ska uppnas med hjalp av ekonomiskt stod fran fonderna samt deras genomsnittliga kostnader och antal pa det sitt som
kravsi detta avsnitt. Det finns for ndrvarande inga statistiska verktyg som gor det majligt att berakna trovérdiga genomsnittskostnader pa
grundval av de nuvarande programmen, och en sadan exakt definition skulle strida mot principen om att det framtida programmet bor ge
en flexibilitet som majliggor anpassning till de politiska prioriteringarna under perioden 2014-2020. Detta géller sarskilt bistand vid

nodsituationer och dtgarder i och avseende tredjelander.

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och

Ar

n+l

Ar

n+2

Ar
n+3

For in sAmanga & som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr

punkt 1.6)

TOTALT

resultatbeteck-

RESULTAT

ning

Typ

Geno
m_
snittli
ga
kostna
-der

Antal

Total
kostna

Antal

Total
kostna

Antal

Total
kostna

Antal

Total
kostna

Total
kostn

Antal

Antal

Total
i kostna

Antal

Total
kostna

Total
antal

Total
kostna

MAL nr 1%...

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsummamal 1

MAL 2...

- Resultat

Delsummamal 2

TOTALA KOSTNADER
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordlaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak
— M Forslaget kréaver att administrativa anslag tasi ansprak enligt foljande:

Eftersom genomforandet av asyl- och migrationsfonden och genomfdrandet av fonden fér inre
sékerhet har vissa gemensammainglag, till exempel en politisk dialog med varje medlemsstat,
och eftersom den interna organisationen av GD Inrikes fragor kan komma att andras for att
garantera forvaltningen av de nya fonderna (och avslutandet av de program som forvaltas for
nérvarande), & det inte mgjligt att dela upp de administrativa utgifterna mellan asyl- och
migrationsfonden och fonden for inre skerhet.

Déarfor motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som
anses nodvandiga for att sakerstalla generaldirektoratets forvaltning av de bada fonderna och
det finns inga samlade anslag.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

RUBRIK 5
i den flerariga

budgetramen®® 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT

Personalresurser 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145,887

Ovriga
administrativa 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
utgifter

Delsumma RUBRIK 5

i den flerdriga 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 | 147.044
budgetramen

Belopp utanfor
RUBRIK 5% i den

fler &riga budgetr amen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT

Personalresurser 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480

Ovriga
administrativa

. 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
utgifter

Delsumma
for belopp utanfér 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500

RUBRIK 5

% Samlat anslag, baserat p& den slutligatilldelningen for personalresurser, inklusive tjansteman och extern

personal
Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgérder.
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i den flerdriga

budgetramen
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej
TOTALT tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig
t t t t t t t t

SV
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— M Fordaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
Belopp som anvands for ar n & samma som for 2011.

Eftersom genomforandet av asyl- och migrationsfonden och genomfdrandet av fonden fér inre
sékerhet har vissa gemensammainglag, till exempel en politisk dialog med varje medlemsstat,
och eftersom den interna organisationen av GD Inrikes fragor kan komma att andras for att
garantera forvaltningen av de nya fonderna (och avslutandet av de program som forvaltas for
nérvarande), & det inte mgjligt att dela upp de administrativa utgifterna mellan asyl- och
migrationsfonden och fonden for inre skerhet.

Déarfor motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som
anses nodvandiga for att sakerstalla generaldirektoratets forvaltning av de bada fonderna och
det finns inga samlade anslag.

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Arn+2 Arn+3 Ar Ar

n n+l n+4 n+5

Ar

n+6

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda) HOME

1801 01 01 (vid
huvudkontoret eller
vid kommissionens 136 136 136 136 136 136
kontor i
medlemsstaterna)

136

XX 010102 (vid

delegationer) 15 15 15 15 15 15

15

1801 0501
(indirekta
forskningsdtgarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsdtgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

1802 01
(kontraktsanstallda,
nationella experter
och vikarier —totalt)

16 16 16 16 16 16

16

XX 0202
(kontraktsanstallda,
lokalanstéllda,
nationella experter, 10 10 10 10 10 10
vikarier och unga
experter vid
delegationerna)

10

8 CA= kontraktsanstélld, INT= agency staff ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en Délégation” (Y oung
Expertsin Delegations); LA= Local Agent; SNE= Seconded National Expert;
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- vid
18 huvudkonto 1
01 ret? 10

10

10

10

10

10

39

- vid
delegationer * *
na

XX 010502
(kontraktsanstéllda,
nationella experter
och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsdtgarder)

10010502
(kontraktsanstallda,
nationella experter
och vikarier som
arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik
1301 04 02)

Ej B
tillampligt tlllartnpllg

TOTALT

Ej
tillamplig

t

Ej
tillampligt

Ej
tillamplig
t

Ej
tillamplig
t

Ej
tillampligt

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta &garden i fraga, eller genom en omférdelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan
den aliga
anslagstilldelningen och med hansyn tagen till rédande begransningar i fréga om
budgetmedel. Belopp och férdelning kommer att justeras vid en eventuell
externalisering till ett genomférandeorgan.

tilldelas det

Beskrivning av arbetsuppgifter:

forvaltande generaldirektoratet som et

led i

Tjanstemén och tillfdligt anstélda
vid huvudkontoret

urvalsforfaranden

osv.)

- ge underlag for budgetférfarandet

- foraen politisk dialog med medlemsstaterna
- utarbeta arliga arbetsprogram/finansieringsbesiut, faststélla arliga prioriteringar och
godkanna nationella program
- forvalta nationella program, anbuds- och forslagsinfordringar samt efterféljande

- utarbetariktlinjer f6r medlemsstater
- forvalta projekt, saval operativt som finansiellt

De uppgifter som ska genomforas omfattar alla uppgifter som krévs vid forvaltningen
av ett finansiellt program, sdsom:

- kommunicera med berérda aktorer (potentiella/faktiska stédmottagare, medlemsstater

- genomféra  kontroller, sésom bekrivs  ovan (férhandskontroll,
% Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandlag (tidigare s.k. BA-poster).
40 Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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upphandlingskommittén, efterhandsrevision, internrevision, rékenskapsavsliutning)

- ré8kenskapsforing
- utveckla och hantera it-verktyg for férvaltning av bidrag och nationella program

- 6vervaka och rapportera om mauppfyllelse, bl.a. i &liga verksamhetsrapporter och i
rapporter som utarbetas av en delegerad utanordnare

Extern personal

Uppgifterna motsvarar dem som utfors av tjansteman och tillfalligt anstéllda, utom i
fréga om uppgifter som inte kan utféras av extern personal

Personal vid delegationerna

EU-delegationerna ska ha tillracklig expertis p& omradet inrikes frégor sa att de kan
folja upp genomforandet av politiken pa inrikesfragornas omrade, sarskilt dess yttre
dimension Denna expertis skulle kunna bestd av anstéllda vid Europeiska
kommissionen eller vid Europeiska utrikestjansten
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3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— M Fordaget/initiativet & forenligt med nasta flerdriga budgetram.
— [0 Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen
Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.
— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras™
Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange ber6rda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.
3.25. Bidrag fran tredje part
— Det ingér ingabidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
— M Fordaget innehdller bestammelser om medfinansiering. Det & inte mojligt att
ange det exakta beloppet. |  forordningen anges de hogsta
medfinansi eringssatserna uppdel ade efter typ av atgarder:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Ange vilken extern
organisation eller annan | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
kdla som bidrar till stat stat stat stat stat stat stat
finansieringen
ilocalibbe il I~ Ej Ej 3 3 3 Ej
X - faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststallt | faststéllt | faststéllt | faststéllt
samfinansiering
4 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Ber aknad inverkan painkomsterna
— M Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa” diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna®

Budgetrubrik i den Dlspon!bla
- andlag for det
arliga budgetens . o o .
: . innevarande For in sd manga kolumner som behdvs
inkomstdel: 2 Ar Ar Ar Ar , o o

budgetaret 0 N+l 142 43 for att visainverkan pa

resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har ber&knats.

42 Nar det gdller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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