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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 mars 1992.

P4 regeringens vagnar

Carl Bildt

Mats Odell

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas dels dndringar i lagen (1975:88) med bemyndigande
att meddcla foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer (be-
myndigandelagen) samt i yrkestrafiklagen (1988:263), dels dndringar i lagen
(1982:821) om transport av farligt gods.

De forstndmnda dndringarna har samband med den svenska anpassningen
till EG. Sélunda foreslds att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om kor- och vilotider vid végtransporter samt férbud mot vissa typer av be-
rdakningar av I6n till forare vid sddana transporter. Vidare foreslas att rege-
ringen fir bemyndigande att meddela foreskrifter om behérighet och utbild-
ning for forare, forarbitraden och konduktdrer vid vigtransporter av perso-
ner eller gods.

Dessutom foreslds att straffbestimmeclserna i lagen om transport av farligt
gods kompletteras med en bestimmelse om ringa brott med endast penning-
boéter i straffskalan. Detta gor det mojligt att vid mindre férseelser anviinda
systemet med ordningsbot. Vidare foreslas att tulltjanstemin far ritt att bi-
triada vid férundersdkning av brott mot lagens bestimmelser och att sjdlva
vidta vissa forundersokningsétgirder.

Lagéindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 1992.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1§ Jagen (1975:88) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer! skall ha fé]-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

1%

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter som avses i 8 kap. 3
eller 5§ regeringsformen, om fore-
skrifterna giller

1. befordran i spirbunden trafik
som ir avsedd for allmdnheten,

2. sddan befordran i vagtrafik som
ombesodrjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som ersitt-
ning for jarnvigsbefordran som av-
ses under 1,

4. postbefordran eller telekom-
munikationer,

5. rétt att driva sjofart inom Sveri-
ges sjOterritorium med utldndskt
fartyg,

6. trafikregler, sjovigmarken cller
sikerhetsanordningar for sjotrafi-
ken inom Sveriges sjoterritorium el-
ler for sjotrafiken med svenska far-
tyg, sjoflygplan och svivare utanfor
Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pd vig eller i terriing,

9. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna
att tillhandah&lla foreskrifter och
andra uppgifter som ror forhéllan-
dena i trafiken, _

12. riksfardtjanst,

13. tillstdnd att bruka svivare.

Foreslagen lydelse

2

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter som avses i 8 kap. 3
eller 58§ regeringsformen, om fore-
skrifterna giller

1. befordran i spirbunden trafik
som &r avsedd for allmédnheten,

2. sidan befordran i vigtrafik som
ombesdrjes av jirnvigsforetag till
komplettering av eller som ersitt-
ning for jarnvagsbefordran som av-
scs under 1,

4. postbefordran cller telekom-
munikationer,

5. rétt att driva sj6fart inom Sveri-
ges sjoterritorium med wutldndskt
fartyg,

6. trafikregler, sjovigmirken eller
sdkerhctsanordningar foér sjotrafi-
ken inom Sveriges sjoterritorium el-
ler for sjotrafiken med svenska far-
tyg, sjoflygplan och sviavare utanfor
Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pd vag eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna
att tillhandahdlla foreskrifter och
andra uppgifter som ror forhdilan-
dena i trafiken,

12. riksfardtjanst,

13. tillstdnd att bruka svivare;

14. kér- och vilotider vid vigtrans-

porter samt forbud mot vissa typer av

berikningar av Ion till forare vid sd-
dana transporter.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for gransk-
ning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stycket 9, 10 eller

1 Lagen omtryckt 1978:233.
2Senaste lydelsc 1990:1159.

Prop. 1991/92:131



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:131

13. Regeringen bemyndigas ocks3 att besluta foreskrifter om avgifter for far-
ledsverksamheten samt om avgifter for skeppsmitning och avgifter for till-
stind cnligt forsta stycket 5.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.



2 Forslag till

Lag om éndring i yrkestrafiklagen (1988:263)
Hirigenom foreskrivs att 24 § yrkestrafiklagen (1988 263)’skall ha f8l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Regeringen fér foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag frén
denna lag. Regeringen fir ocks3
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag och
foreskrifter avseende yrkesmiissig
trafik till och frn Sverige. Det-
samma géller i friga om registrering
av tillstandsinnehav och om avgifter
fér den kontroll som behovs.

Regeringen far foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag frén
denna lag. Regeringen fir ocksd
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag,
foreskrifter om behorighet och ut-
bildning for fordonsbesittningar vid

vdgtransporter samt foreskrifter av- -

seende yrkesmadssig trafik till -och
frin Sverige. Detsamma giller i
friga om registrering av tillstdndsin-
nehav och om avgifter f6r den kon-
troll som behovs.

Regeringen fir 6verldta de nimnda befogenheterna 4t férvaltningsmyn-

digheter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

3 Lagen omtryckt 1988:1499.
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3 Forslag till -

Lag om 4ndring i lagen (1982:821) om transport av farligt

gods :

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:821) om transport av farligt

gods

dels att 16 § och rubriken ndrmast fore 16 § skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 162§, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Ansvar och sekretess

Foreslagen lydelse
Ansvar, forundersékning och sek-
retess '

16§
Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
1. foreskrifter som meddelats med stéd-av 9 eller 10§,
2. foreldgganden eller forbud som meddelats med stod av 13 §, dock inte
om foreldggandet eller forbudet omfattas av ett vitesforeldggande
doms till béter eller fingelse i hogst ett r.

Ansvar enligt férsta stycket intré-
der inte om ansvar for girningen kan
4démas enligt brottsbalken.

Ar brott som sigs i forsta stycket

med hdnsyn till risken for skador pd
liv eller egendom eller i miljén och
ovriga omstindigheter att anse som
ringa doms till penningbiter.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket intridder inte om ansvar for
girningen kan ddomas enligt brotts-
balken.

16a§

Vid forundersékning  rorande
brott som anges i 16§ forsta eller
andra stycket far dklagare eller polis-
myndighet som leder undersok-
ningen begdra hjilp av en tullmyn-
dighet samt ge en tulltiinsteman i
uppdrag att genomfora en viss dtgird
under forundersékningen, om det dr
limpligt med hinsyn till omstindig-
heterna.

Om det finns anledning att anta att
brott enligt forsta stycket har for-
ovats, har en tulltjinsteman sarmma
befogenhet som tillkommer polisman
att halla forhor och vidta andra dt-
girder enligt 23 kap. 3§ fiarde
stycket rittegdngsbalken.

En tulltiinsteman  fir foreta
tvdngsdtgirder vid brott mot denna
lag i samma utstrickning som giller
Jor polisman enligt 23 kap. 8§ samt
24 och 26-28 kap. riittegingsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
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Kommunikationsdepartementet Prop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 mars 1992.

Néarvarande:  statsministern  Bildt, ordiérande, och statsrdden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjdrck, Davidson, Kon-
berg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask -

Foredragande: statsridet Odell

Proposition om vissa _
normgivningsbemyndiganden pé
vagtransportomradet, m.m.

1 Bemyndiganden pé vagtransportomradet
1.1 Anpassning pa grund av EES-avtalet

Genom avtalet om ett Europeiskt Ekonomiskt Samarbetsomride, EES, -dtar
sig Sverige att inforliva relevanra delar av EG:s existerande regelverk med
svensk rétt. Avsikten dr att EES-avtalet skall trdda i kraft den 1 januari 1993,
samtidigt som EG:s inre marknad genom{érs.

P4 transportomridet skall inom EG frén den 1 januari 1993 upprittas bl.a.
en fri gods- och persontransportmarknad. En gemensam trafikpolitik kom-
mer att skapas. Det innebér att olika bestimmelscr om viégtransporter skall
harmoniseras, men dven att trafiken inom och -mellan medlemslinderna
kommer att liberaliseras. '

EES-avtalet innebiir att en del féreskrifter pi viigtransportomridet méiste
anpassas till dem som giller inom EG. De foreskrifter det giller 4r sidana
att de med stod av riksdagens bemyndigande enligt 8 kap. 7 § regeringsfor-
men kan meddelas av regeringen. For det dndamalet bor emellertid nuva-
rande bemyndiganden uividgas och preciscras i calighet med mina forslag.

1.2 Bemyndigandelagen

Mitt forslag: 1 bemyndigandelagen inf6rs ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om kor- och vilotider samt férbud mot
vissa typer av berdkningar av 16n till {6rarc vid vigtransporter.

Bakgrund till férslaget: Allmanna bestimmelser om arbetstid finns i ar-
betstidslagen (1982:673). Denna lag innehdller bestimmelser om arbetstiden
och dess forldggning, vilka giiller for alla arbetstagare med vissa bestimda
undantag. Av trafiksikerhetsskil beti;gade bestimmelser om arbetstid och
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vilotid i trafiken finns i kungorelsen (1972:602) om arbetstid vid vigtrans-
port, m.m. (ATK). Kungorelsen giller sddana transporter pa vég av perso-
ner eller gods som i forvirvsverksamhet utfors inom landet eller utom landet
med fordon som #r registrerat i Sverige.

I friga om vissa internationella vigtransporter giller forordningen
(1975:883) om arbetsforhillanden vid vissa internationella vigtransporter,
vilken grundar sig p en eurbpeisk overenskommelse om arbetsforhailanden
for fordonsbesittningar vid internationella vigtransporter (AETR) och den
till dverenskommelsen horande bilagan. ATK och AETR &r uppbyggda ut-
ifrén skilda principer. Den forra utgdr frén forarens arbetstid och den senare
frén forarens kortid. Det innebir att olika regler for nirvarande giller for
nationella och internationella vigtransporter samt i forhallande till stater
som ir anslutna till AETR och dc som inte ir det.

Enligt EES-avtalet skall bl.a. bestimmelserna i EG:s forordningar nr
3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning
angéende viigtransporter och nr 3821/85 av den 20 december 1985 om intro-

duktion av firdskrivare for vigtransporter i dess lydclse enligt ridets forord-

ning nr 3572/90 av den 4 december 1990 om 4ndring, till f6ljd av Tysklands
enande, av vissa direktiv, beslut och férordningar med avseende pa transpor-
ter pd vig, jirnvig och inre vattenvdgar med visst undantag inforlivas i
svensk ritt. Dessa EG-forordningar utgér frin férarnas kortider vid regle-
ringen av arbetsvillkoren vid vigtransporter. En anpassning av svensk ritt
till dessa regler kommer allts3 att innebéra en dvergéng till kortidsprincipen
dven nationellt.

Inland Transport Committee inom Forenta nationernas ekonomiska kom-
mission for Europa (ECE) har utarbetat ett férslag till dndring av AETR,
som innebir en anpassning av 6verenskommelsen till de nimnda EG-reg-
lerna. Den nya lydelsen kan komma att trida i kraft mellan de férdragsslu-
tande parterna under viren 1992. Detta skulle for Sveriges del innebira att,
under en overgingsperiod frin dndringens ikrafttridande fram till dess att
EES-avtalet inforlivas med svensk ritt, bestimmelserna i AETR i dess nya
lydelsc kan komma att gilla vid internationclla vigtransporter. Daremot
skulle under denna period ATK fortfarande gilla vid vigtransporter inom
landet eller utom landet med fordon som i#r registrerade i Sverige.

Skiilen for mitt forslag: I lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer (omtryckt
1978:233, dndrad senast 1990:1159), bemyndigandelagen, finns ett generellt
bemyndigande f6r regeringen att meddela foreskrifter om trafik pd vig. Vi-
dare finns i yrkestrafiklagen (1988:263, omtryckt 1988:1499) ett bemyndi-
gande for regeringen att meddela foreskrifter avseende yrkesmissig trafik
- till och frdn Sverige. Dessa bemyndiganden har ansetts ticka dven arbets-,
kor- och vilotider vid vigtransporter, 1t vara att ATK utfirdats fore rege-
ringsformens ikrafttridande. _

Med de nya EG-reglerna tillkommer dven en bestimmelse om att 16n till
forare, med visst undantag, inte fir beriknas pé grundval av tillryggalagda
strickor och/eller transporterad godsmingd. Bestimmelsen har tillkommit
av trafiksdkerhetsskil. Det kan ifrégasittas om de nuvarande bemyndigan-
dena ticker dven denna friga. I klarhetens intresse bor dirfér i bemyndigan-
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delagen inforas en ritt for regeringen att meddela foreskrifter gallande hela  Prop. 1991/92:131
detta omrade. Ett bemyndigande i den delen kan lamnas enligt 8kap. 7§
forsta stycket 1 och 5 regeringsformen.

1.3 Yrkestrafiklagen

Mitt forslag: 1 yrkestrafiklagen in{drs ett bemyndigande for rege-
ringen att meddcla foreskrifter om behdrighet och utbildning for for-
donsbesiittningar vid vdgtransporter.

Bakgrund till forslaget: EG-férordningen nr 3820/85 och den nya lydelsen
av AETR innchéller bestimmelser om ligsta dlder for forare vid gods- och
persontransporter samt EG-férordningen éven {or forarbitraden och kon-
duktorer. Vidare skall forare vid sddana persontransporter dir korningen
stracker sig utanfor en radie av 50 km fran den ort dir fordonet normalt ar
stationerat uppfylia ytterligare behdrighetsvillkor. Enligt EES-avtalet skall
dven EG:s direktiv nr 76/914/EEG av den 16 december 1976 om minimikrav
pé utbildning for vissa forarc av vigtransportfordon bli gillande ratt i Sve-
rige. Dessa bestimmelscr innebéir en skiirpning i forhallande till korkortsla-
gens (1977:477) aliméinna bestdmmelser om forarbehorighet och forarprov.

Skiilen for mitt forslag: Aven i nu gillande lydelse av AETR finns bestim-
melser om villkor som skall vara uppfyllda av frare vid internationella vig- -
transporter. Dessa har i och {0r sig ansctts omfattas av det nuvarande bemyn-
digandet i 32 § korkortslagen for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela vtterligarc foreskrifter i de avseenden som
anges i lagen och foreskrifter om undantag frén lagen. Med hénsyn till att
sirskilt 8lderskrav infors dven {or forarbitriden och konduktorer samt att
behorighets- och ulbildriingskraven for forare utvidgas, bor det inforas ett
siarskilt bemyndigande dir det klart framgar att regeringen édven i dessa fra-
gor far meddela féreskrifter. Ett sidant bemyndigande bor lampligen inforas
i yrkestrafiklagen.

2 Lagen (1982:821) om transport av farligt gods
2.1 Arendet och dess beredning

En arbetsgrupp med foretridare for gencraltullstyrelsen, rikspolisstyrelsen
och rikséklagaren tillsattes i maj 1988 med uppgift att kartligga problem
kring tillsynen av transporter av farligt gods samt lamna forslag till tgarder
for att forbattra sanktions-, lagforings- och utredningsmdjligheterna i sam-
band med brott mot reglerna om transport av farligt gods.

Arbetsgruppen inledde arbetet med en intervjuundersokning i Helsing-
borgs och Goteborgs regioner, som ir tvd regioner med hdg frekvens av
transporter av farligt gods. Intervjuerna genomfordes i januari 1991 vid po-
lis-, tull- och &klagarmyndigheterna i Helsingborg och Géteborg. Svaren har



direfter sammanstillts i en rapport "TRANSPORT AV FARLIGT GODS
Tillsyn, utredning, lagforing”.

1 rapporten har arbetsgruppen ocksd redovisat annat inhimtat material
och de slutsatser man kommit fram till. Arbetsgruppen har bl.a. foreslagit
att straffbestimmelsen i 16 § lagen (1982:821) om transport av farligt gods
(indrad scnast 1988:222) iindras p4 sddant sitt att den kommer att innehélla
ctt sirskilt straffstadgande for de lindrigaste férseelserna med enbart pen-
ningboter i straffskalan. Detta har som huvudsyfte att gora det mojligt att
tillimpa systemet med ordningsbot pa ett antal vanliga lindrigare forseelser.
Arbetsgruppen har ocksd foreslagit att ordningsbotskungérelsen (1968:199)
dndras s att tulltjinstemin fir utfirda ordningsbot vid ifrigavarande {61-
seelser. Vidare har arbetsgruppen foreslagit vissa dndringar i forordningen
(1982:923) om transport av farligt gods (éndrad senast 1990:512).

En tulltjinsteman saknar i dag ritt att inleda {orundersokning i frdga om
brott mot lagen om transport av farligt gods. Det finns inte heller nigon reg-
lerad méjlighet for polis eller dklagare att anlita bitride av tullmyndighet
betriffande undersdkning rorande brott mot denna lag. Arbetsgruppen har
darfor funnit att en hel del praktiska skal talar for att utvidga mojligheten att
anlita bitride av tullen vid forundersokning till att dven gilla brott mot lagen
om transport av farligt gods.

I samband med att en bestimmelse av denna innebdrd infors bor enligt
arbetsgruppen tulltjiinstemans befogenhet att anvinda tvingsmedel sésom
beslag, medtagande till forhér m.m. vid brott mot ndmnda lag regleras ge-
nom en hiinvisning till rittegdngsbalken.

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanscrna och ¢n kort sammanfattning av svaren bor fogas till proto-
kollet som bilaga. Alla remissinstanser har tillstyrkt forslagen eller har 1am-
nat dem utan erinran.

2.2 Allmén motivering

Mitt forslag: I lagen om transport av farligt gods kompletteras nuva-
rande straffbestimmelse med en bestimmclse om ringa brott med en-
dast penningboter i straffskalan. Vidare ges tulltjdnstemén rétt att bi-
trida vid forundersokning av brott mot lagens bestimmelser och att
sjdlv vidta vissa forundersokningsatgarder.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.
Skiilen for mitt forslag: Genom lagen om transport av farligt gods tillkom

en gemensam och enhetlig reglering for olika transportmedel av vad som -

frén sikerhetssynpunkt skall iakttas vid transport av farligt gods. Regle-
ringen grundas i huvudsak pé internationella dverenskommelser.

Genom den nimnda arbetsgruppens rapport har den forsta storre under-
sokningen av tillimpningen av lagen redovisats. Arbetsgruppen har kommit
fram till att det finns ctt behov av smirre justeringar av sivil lagen
(1982:821) om transport av farligt gods som av férordningen (1982:923) med
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samma rubrik samt ordningsbotskungorelsen (1968:199). I detta samman-
hang bchandlar jag endast de foreslagna lagindringarna.

Brott mot reglerna om transport av farligt gods kan i minga fall vara all-
varliga badde for samhillet och miljén, {6r trafikanter i transportens nirhet
och f6r den som utfér transporten. Det finns ingen anledning att mildra straf-
fen for sidana allvarliga brott. Den genomging arbetsgruppen har gjort av
domar har emellertid visat pd en forh&llandevis hog forekomst av sméirre
brott och forseelser som foranlett endast ett méttligt antal dagsboter. Om
man for sddana smérre forseelser infor ett ringa brott med enbart penningbd-
ter i straffskalan kan systemet med ordningsbot utnyttjas. Detta skulle bl.a.
medfora att den administrativa omgangen minskar och besparingar i tid och
pengar kan goras bide {or staten och f6r den berdrde misstinkte. Som ndgra
remissinstanser papekat kan idven reaktioncn mot férscelser som begis av
utlindska personer dirigenom.bli effektivare.

Arbctsgruppen har inte haft underlag fér ndgon systematisk genomging
av domstolspraxis p& omradet. Genom de intervjuundersdkningar gruppen
gjort och av vad som framkommit av den domssamling pd omradct som sta-
tens riddningsverk paborjat en sammanstillning av, har gruppen funnit att
boter ar den pafoljd som nistan undantagslost domts ut vid 6vertridclser
mot lagen om transport av farligt gods. Antalet dagshoter har varierat ut-
ifrdn de olika forseelsernas farlighetsgrad. Det férckommer domar pd mel-
lan tio och éttio dagsboter med en tyngdpunkt nigonstans i mitten och nedét
i denna skala. Nigon praxis som visar utvecklingen vid &terfall i brott mot
lagen finns inte d4n. Mcd hiinsyn till brottets art och de botespafoljder som i
praktiken forekommer i dag, ir det intc orimligt att anta att iterfall i brott pa
detta omréde kan komma att Icda till annan paf6ljd éin béter samt ingripande
enligt yrkestrafiklagen eller kérkortslagen.

Jag delar ddrfor arbetsgruppens slutsats att det bor inforas ett sarskilt stad-
gande i 16 § lagen om transport av farligt gods om ansvar vid ringa brott.

Tulltjanstemén har redan i dag befogenhet att inleda férunderskning och
vidta atgirder under undersdkningen nir det giller utredning av brott mot
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Vissa tulltjéinsteman fir ocksa
utfirda ordningsbot vid brott enligt 2 § nimnda lag.

Den foreslagna ritten for tulltjinstcmén att bitriida vid forundersoknmg
av brott mot lagen om transport av farligt gods innebir dirfor inga mera dra-
matiska fordndringar.

Sjofartsverket har satt i friga om inte kustbevakningens mojligheter att
medverka vid kontroller av transporter av farligt gods bor 6vervigas. Trafik-
sdkerhetsverket har berdrt bilinspektorers mojlighet att utdva tillsyn av
transporter av farligt gods nir fordon dnda stoppats for kontroll av beskaf-
fenhet och utrustning. :

Jag ar for ndrvarande inte beredd att lagga ndgot forslag i enlighet med vad
ndmnda remissinstanscr har forordat. Dessa frigor mdste foregds av mera
ingdende Overviganden innan de kan bli féremal {6r lagstiftningsdtgirder.

Jag bitrider sélunda ocks forslaget att en tulltjinsteman skall fa ratt att
bitrida dklagare eller polismyndighet vid forundersokning och i vissa fall
sjdlvstindigt kunna vidta vissa utredningsitgarder.

Prop. 1991/92:131
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3 Uppraittade lagforslag Prop. 1991/92:131

1 enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom kommunikationsdepartemen-
tet upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

2. lag om indring i yrkestrafiklagen (1988:263),

3. lag om éndring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

Lagférslagen ir av sddan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna
betydelse. .

4 Specialmotivering till andringarna i lagen om transport av
farligt gods.

4.116§

Paragrafen har tillférts ett nytt andra stycke om ringa brott.

Straffbestimmelsen i 16 § géller den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrifter som meddelats med stod av 9 eller 10 § eller mot fore-
ligganden eller forbud som meddelats med stod av 13 §, med visst undantag.
Enligt 9§ far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om klassificering av farligt gods, om transportmedel
och andra transportanordningar, mirkning, uppgiftsplikt, sékerhetsutrust-
ning, lastning, lossning, férvaring och annan hantering av farligt gods samt
om forsiktighetsmatt och dtgarder i dvrigt. 10 § ger regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer befogenhet att forbjuda vissa slag av
transporter eller foreskriva att vissa slag av transporter far ske endast efter
tillstdnd eller forhandsanmélan.

1 enlighet hirmed har i forordningen om transport av farligt gods medde-
lats vissa bestimmelser i de hiinseenden som anges i 9 §. Transportmyndighe-
terna har vidare bemyndigats att meddela ytterligare foreskrifter.

Bestimmelsen i 2 § lagen om transport av farligt gods anger vad som i la-
gen forstads med farligt gods. Det &r siledes gods som har ett visst angivet
inneh&ll och som pi grund dirav vid transport kan medféra skador pd ménni-
skor, cgendom cller i miljon eller paverka transportmedlets sikra framfo-
rande. Mot den bakgrunden ir det naturligt att vid bedémningen av om ett
brott skall anses ringa eller inte se pd om Overtradelsen kan anses ha medfort
ndgon faredkning av betydelse. Hirvid 4r det inte bara friga om att fore-
skrifter om t.cx. godsets lastning, forvaring eller hantering har Overtritts
utan ocksd om t.ex. utmirkningen ar felaktig. Osékerhct om vad godset be-
stir av kan ju medfora fordrojning av rdddningsinsatser eller sanering efter
en olycka. Smérre brister i utmérkningen som saknar cgentlig betydelse vid
en riddningsinsats kan & andra sidan som regel anscs som ett ringa brott,
om inte kinncdom om godscts cgenskaper ér viktig for att man skall kunna
forebygga 1angsiktiga skador i miljon vid en eventuell olycka.

En transport blir sjélvfallet mindre riskabel ju mindrc méngd av det farliga
godset som transporteras. For sma mingder giller littnader i reglerna. For

dessa “frimingder” giller att dessa fir fraktas vfan att reglerna tillimpas,
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och f6r "begrinsade mingder” krivs endast att vissa av reglerna skall tillim-
pas. For exempelvis bensin ligger frimdngden vid vigtransport pa 50 liter.
Ett obetydligt overskridande av grinsvirdet for en frimangd kan i manga fall
beddmas som ett ringa brott.

Vid transporter av farligt gods finns det fdreskrifter om sirskilda utrust-
ningsdetaljer som skall finnas tillgdngliga for att kunna anvindas vid en
cventucll incident. Vissa overtridelser av enklare utrustningsbestimmelser
kan ofta betraktas som ett ringa brott nér det finns godtagbara substitut Jatt
tillgingliga. Jag tinker dd cxcmpelvis pd att ndgon eller ndgra bromsklossar
saknas, vilka kan ersittas med andra féremail som finns tillgingliga i fordo-
net eller i dess nérhet.

Enligt 15 § forordningen om transport av farligt gods skall méirkning av-
lagsnas eller tickas Over nir ett transportmedel eller enhetslastanordning
inte lingre innchaller farligt gods. En forsummelse i detta hanscende innc-
bir knappast ndgon 6kad risk fér omgivningen, utan torde i ménga fall
kunna betraktas som ett ringa brott. Detsamma kan gélla i vissa fall di en
felaktig information limnas om godsets farlighetsgrad som kan komma att
med{ora for stora sakerhetstgirder under transporten cller insatser vid en
olycka.

Andra sddana situationer kan f6religga vid smarre brister i transporthand-
lingarna och i den sidkerhetsutrustning som skall finnas tillginglig vid trans-
porten. Underldtenhet att medfora befintliga férarbevis och fordonscertifi-
kat bor ocksa kunna ses som ringa brott.

Diremot bor det inte normalt sett betraktas som ett ringa brott om det
helt saknas en godsdeklaration enligt 11 § férordningen om transport av far-
ligt gods eller det saknas foreskrivna skriftliga instruktioner enligt 12§
samma forordning.

Den nirmare griansdragningen mellan normalbrottet och ringa brott f&r
overlamnas till rattstillampningen.

Av 48 kap. 14 § andra stycket rittegdngsbalken, RB, foljer att riksdklaga-
ren i samrad med rikspolisstyrelsen skall vilja ut de brott for vilka ordnings-
bot skall bestammas. Enligt tredje stycket samma lagrum &r det riksdklaga-
ren som bestdmmer de belopp som skail upptagas som ordningsbot.

4216a8

I forsta stycket ges aklagare eller polismyndighet som leder forundersokning
av brott mot lagen om transport av farligt gods rétt att anlita bitréde av tull-
myndighet vid forundersokningen. En sidan forundersdkningsledare far
ocksé uppdra 4t en tulltjansteman att sjilv genomf{6ra en forundersdknings-
atgird. Forutsittningen for att befogenhcten skall fi utnyttjas ar att det ar
limpligt med hénsyn till omstindigheterna. I praktiken torde bestimmel-
serna komma att tillimpas da tullen pé ett cller annat sitt redan &r inkopplad
t.ex. darfor att fordonet har stoppats i samband med en tullkontroll eller att
forundersdkningsledaren kanner till att fordonet 4r pd vig mot en tullsta-
tion.

Andra och tredje styckena tar sikte pé den situationen att en tulltjanste-
man far kinnedom om en misstankt dvertriddelse av transportbestimmel-

Prop. 1991/92:131
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serna innan aklagaren eller polismyndigheten hunnit inleda forundersék-
ning. Han fér da sjilv hilla forhor med den misstdnkte och vidta andra &tgir-
der i syfte att utreda brottet som inte kan uppskjutas utan olagenhet (23 kap.
3§ fjarde stycket RB). Han fir ocksa medta nigon till forhor (23 kap. 8§
RB), gripa den misstinkte nir det finns skal till anh&llande och saken brads-
kar (24 kap. 7§ RB), ta 16s egendom i forvar cller i beslag i vissa fall (26
kap. 3 § och 27 kap. 4 § RB) samt foreta husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning om det ar fara i drojsmal (28 kap. 5 och 13 §§ RB).

Det bor i sammanhanget pépekas att de befogenheter som tillkommer en
tulltjdnsteman cnligt tredje stycket inte ar lika vidstrickta som enligt varu-
smugglingslagen.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

2. lag om dndring i yrkestrafiklagen (1988:263),

3. lag om dndring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Prop. 1991/92:131
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REMISSAMMANSTALLNING - Rapporten
“Transport av FARLIGT GODS Tillsyn, utredning,
lagféring”

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver de i rapporten foreslagna forfattningsénd-
ringarna avgetts av statens rdddningsverk, statens jirnvégar, trafiksaker-
hetsverket, sjofartsverket, luftfartsverket, statens naturvirdsverk, ldnssty-
relsen i Malmohus ldn, Svenska Transportarbetareférbundet, Svenska Ake-
riforbundet och Sveriges Industriforbund.

Yttranden har dessutom avgetis av Bilspedition Inrikes AB och Sveriges
Speditorforbund.

Sammanfattning av remissvaren

Inférande av ringa brott

Statens jirnvdgar, ST stodjer rapportens forslag om inférande av ctt ringa
brott med enbart penningbdter i straffskalan.

Sjofartsverket delar arbetsgruppens uppfattning att en forindring i straff-
skalan i sddan riktning att ordningsbot eller strafforeldggande kan tillimpas
torde medfara cn enklare och effektivare handldggning av denna kategori
drenden.

Luftfartsverket: Luftfartsinspektioncn har inget att erinra mot de dnd-
ringar som foreslagits, med syfte att forbittra sanktions-, lagforings- och ut-
redningsmgjlighcterna.

Linsstyrelsen i Malmohus lin tillstyrker den i rapporten foreslagna dnd-
ringen betriiffande straffskalan till ordningsbot for mindre forseelser.

Svenska transportarbetareforbundet vilkomnar utredningens forslag om
ordningsbot samt sanktionsméjlighcter mot utlindska néringsidkare och 61-
utsitter att nddvéandiga forfattningsindringar gors. Vi dr dvertygade om att
sanktioner och boéter kommer att skirpa cfterlevnaden av lagstiftningen.—

Ett fortfarande olost problem &r hur man kan komma tillrdtta med féretag
med en hog frckvens smaforscelser. Forbundet anser det darfor angeldget
att berorda myndigheter fortsitter utreda hur man kan komma tillrdtta med
néringsidkare som man kan misstinka systematiskt nonchalcrar gillande be-
stimmeclser dven om dessa 4r av mindre art.

Sveriges dkeriforbund tillstyrker innehéllet i rapporten i sin helhet.

Sveriges speditorsférbund och Bilspedition Inrikes AB: Ordningsbotssys-
temct skullc sikert vara ett praktiskt och effektivt instrument, men vissa
tveksamheter har redovisats i rapporten. Begreppet “ringa brott” méste defi-
nieras, d.v.s. vilka forseelser som skall omfattas av ordningsbotssystemet.

Tullijinstemans ritt att utfirda ordningsbot m.m.

SJ finner inga betinkligheter mot att tulltjinsteman ges ritt att féreldgga
ordningsbot. E

Prop. 1991/92:131
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Trafiksikerhetsverket vill i sammanhanget framféra som sin mening att i Prop. 1991/92:131
en framtida ny organisation for kontroll av fordon pa vig bor det overvigas  Bilaga
att tillsyn av transporter av farligt gods dven bor utforas av bilinspektorer.

Fran cffektivitetssynpunkt torde betydande vinster kunna goras nir for-
don som 4nd3 stoppats for kontroll av beskaffenhet och utrustning i fore-
kommande fall dven kan kontrolleras med avseende p3 efterlevnaden av Ja-
gen om transport av farligt gods.

Sjofartsverket: Vid en dndring av lagstiftningen i syfte att mojliggdra for
tullen att medverka i forundersokningen bor enligt verket dven kustbevak-
ningens mojligheter att medverka overvigas.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har ingen erinran mot forslagen rérande tul-
lens och tullpersonalens medverkan i forundersékningar m.m.

Sveriges speditorsforbund och Bilspedition Inrikes AB: Forvarstagande el-
ler beslag dr synnerligen kraftfulla dtgirder som méste hanteras med stor f6r-
siktighet och som cndast fér tillgripas om skilen for 4tgirden uppviger det
intring eller men i 6vrigt som atgirden innebir fér den misstinkte eller an-
nat motstdende intresse. Beslut om tillgripande av sddana Atgirder miste
enbart fattas av dklagare eller domstol, inte av den enskilde polis- eller tull-
tjanstcmannen vid kontrolltillfillet. Dct forvarstagande eller beslag, som
gors far inte drabba andra "oskyldiga” intressen.
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