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Fredagen den 13 november

Kl. 9.00-9.19

1§ Anmilan om kompletteringsval till EU-nimnden

Talmannen meddelade att pa grund av uppkommen vakans hade So-
cialdemokraternas riksdagsgrupp anmaélt Per-Olof Svensson som supple-
ant i EU-ndmnden efter Ulla Wester.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i EU-ndmnden
Per-Olof Svensson (s)

2 § Meddelande om debattregler for utskottsbetinkanden

Talmannen meddelade att ett meddelande om debattregler for ut-
skottsbetéinkanden delats ut till kammarens ledamoter.

3 § Aterkallelse av vissa forslag i budgetpropositionen

Anméldes och lades till handlingarna

Skrivelse

1998/99:31 Aterkallelse av vissa forslag i prop. 1997/98:1 Budgetpropo-
sitionen for 1998 nir det géller bemyndiganden for kreditgarantier
m.m.

Talmannen meddelade att hon avskrivit dessa forslag samt de med
anledning av forslagen vickta motionerna 1997/98:N274 yrk. 19 och 20
samt 1997/98:N282 yrk. 14 och 15.

Talmannen meddelade att motioner med anledning av aterkallelsen
fick vickas senast fredagen den 20 november kl. 16.30.
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4 § Svar pa interpellation 1998/99:8 om spritsmuggling via turist-
bussar

Anf. 1 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Maud Ekendahl har fragat justitieministern vilka &tgérder
hon avser att vidta for att stoppa den omfattande spritsmuggling som sker
via turistbussar som gor endagsturer till Tyskland.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det &r jag som skall svara
pa interpellationen.

Det ar riktigt att Tullverkets beslagsstatistik talar for att det tycks f6-
rekomma spritsmuggling via turistbussar pd det sitt som Maud Ekendahl
beskriver.

Intrddet i EU medforde stora omstéllningar for den svenska tullverk-
samheten. Medlemskapet innebér i princip att tullkontroller som enbart
grundas pé att en vara passerar en grians mellan EU-lédnder inte ldngre &r
tilldtna. Forbudet &r dock inte undantagslost. Till dess att tillrackligt
effektiva metoder att forhindra smuggling och illegal inforsel, s.k. kom-
pensatoriska atgirder, har inforts har Sverige rétt att vid grdnsen mot ett
annat EU-land kontrollera vissa varor sdsom narkotika, vapen, alkohol-
varor m.m. Arbetet med att utveckla sadana kompensatoriska atgirder
pagar kontinuerligt i Sverige och inom EU.

Regeringen arbetar dérfor aktivt med att ge Tullverket nya befogen-
heter for att komma till rdtta med bl.a. spritsmugglingen.

Sedan den 1 juli 1998 har tullen dessutom rétt att stoppa transporter
fran annat EU-land av alkohol- eller tobaksvaror for att kontrollera om
skatt for varorna skall betalas i Sverige. Redan for andra halvaret 1998
har Tullverket fatt 14 miljoner kronor for att bygga upp verksamheten,
och for 1999 har regeringen i budgetpropositionen foreslagit att tullens
anslag totalt skall hdjas med 34 miljoner kronor for detta. Tullverket har
paborjat denna verksamhet, som dnnu ér i ett uppbyggnadsskede. Totalt
raknar Tullverket med att anstédlla 86 personer som skall arbeta med
dessa kontroller. En stor del av dessa, 33 stycken, kommer enligt vad jag
erfarit att arbeta i Skane.

Tullverket har efter EU-medlemskapet dven fatt tillgéng till transport-
foretagens bokningslistor for att lattare kunna spara brottslighet i sam-
band med transporter. En annan atgérd ar att Tullverket nu far anvidnda
datoriserade register for underrittelseverksamhet och analyser om man
misstdnker allvarlig brottslighet.

Aven inom EU pégér ett arbete, dir bade Finansdepartementet och
tullen deltar aktivt, med inriktningen att forsoka hitta nya metoder for att
bekdmpa smuggling och annan griansdverskridande brottslighet.

Niér det géller tullens resurser kan jag upplysa Maud Ekendahl om att
utvdrderingen som riksdagen begérde i samband med den minskning av
tullens anslag som gjordes i anslutning till EU-medlemskapet nu &r ge-
nomford. Utredningen, som gjort en utvirdering av EU-medlemskapets
effekter for Tullverkets dimensionering och organisation, konstaterar att
tullen i dag &r effektivare i sin kontrollverksamhet &n man var fore EU-
intrddet. Utredaren menar att tullen i dag har tillrickliga resurser men att
dessa kan anvdndas pé ett dnnu effektivare sitt, bl.a. genom att antalet
regioner reduceras.



Jag delar utredningens uppfattning. Inom Tullverket pagér nu ett ar-
bete med att effektivisera verksamheten, bl.a. genom en omorganisation
och en forandrad intern resursfordelning. Fler personer kommer dérmed
att arbeta inom grianskontrollen men férre inom administrationen. Resur-
serna kommer att koncentreras till de omrdden dér trafiken dr som mest
intensiv. Detta innebar bl.a. att Skane blir en egen region i vilken kon-
trollresurserna okar med totalt 43 personer i forhallande till nuvarande
organisation.

Sammantaget kommer detta att innebdra en kraftig forbattring av
granskontrollen. Smugglare kan inte kdnna sig sédkra pa att undgéd upp-
tackt, vare sig de forsoker smuggla sprit via turistbussar eller pa annat
sétt.

Avslutningsvis vill jag upplysa Maud Ekendahl om att den som be-
driver trafik med exempelvis turistbussar maste ha tillstdnd enligt yr-
kestrafiklagstiftningen. Om det har forekommit allvarliga missférhéllan-
den kan trafiktillstdndet aterkallas. Lénsstyrelsen dr dérvid tillsynsmyn-
dighet, och tullen har skyldighet att anméla om den har upptdckt nagon
form av missforhallanden.

Anf. 2 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka finansminister Erik Asbrink
for svaret. Finansministern har gett en god bild av det héndelseforlopp
som har varit inom Tullverket den senaste tiden.

Anledningen till min interpellation &r att jag, som ar bosatt i Skéne,
lite d& och dé laser i lokalpressen om spritsmugglingen via turistbussarna
som gor endagsturer till Tyskland. Dessutom har jag gjort studiebesok
hos tullen i Helsingborg for att bilda mig en egen uppfattning om sprits-
mugglandet.

Bara till Helsingborg kommer det ca 10 bussar pd vardagskvillar
samt mellan 25 och 30 bussar pa 16rdagar. Att gé igenom en enda buss
och efterarbetet tar ungefdr tva timmar. Jag fick en klar uppfattning om
att det inte handlar om négra “sméasmugglare”. Nej, det dr en rent organi-
serad verksambhet. Jag kan ndmna som exempel att det ndr man synade en
av dessa bussar, som jag var med p4, fanns 1 029 starkspritsflaskor — det
ar lika med 719 liter — kvar i bussen utan &dgare, och det var nér reseni-
rerna hade tagit hand om sitt bagage. Rekordet i spritsmuggling var for
ndgra manader sedan 1 300 liter starksprit i en enda buss. Det motsvarar
ungefir det man tog i beslag under hela 1994.

Fru talman! Finansministern vidhaller hér i sitt svar att tullen genom
sin omorganisation kommer att f4 6kade resurser, och jag tycker att det &r
en mycket bra och riktig satsning. Men vad jag saknar i svaret, och som
jag girna skulle vilja diskutera med finansministern, ar sjidlva skatteni-
vén. Om alkoholskatten sénks till en ldgre niva blir det mindre intressant
att smuggla. Vore det inte en riktig vag att ga att forsoka sénka skatten i
stdllet? Vad anser finansministern?
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Anf. 3 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag har redogjort for ett antal atgérder som har vidtagits —
aven en del pa senare tid. Det har fatt effekter. Bl.a. kan vi konstatera att
beslagen av alkoholhaltiga drycker och tobak har 6kat under de senaste
aren.

Arbetet dr inte slutfort. Det maste fortsdtta pa bred front bade pa nat-
ionell nivéa och i ett internationellt ssmmanhang. Dér dr inte minst viktigt
det arbete som bedrivs inom EU for att bekdmpa smuggling och annan
liknande verksamhet. Vi arbetar tillsammans med andra EU-1énder for att
komma till rdtta med de s.k. transitproblemen. Genom att stélla hogre
krav pé sékerhet och striktare tillimpning av reglerna for tullkontroll har
bedrigerierna minskat pétagligt. Det arbetet drivs vidare for att skapa ett
gemensamt datoriserat system for administrering och kontroll av transite-
ringarna. Det finns en hognivagrupp med foretrddare for tull- och
skattemyndigheter inom EU-ldnderna som tillsammans med kommiss-
ionen arbetar med en rad dtgérder for att forbattra kontrollen.

Det har utvecklats ett tullinformationssystem, som innebér att EU-
landerna skall ha en gemensam databas med information om tull- och
jordbruksbedrégerier. Det skall senare kompletteras med information om
narkotikarelaterad brottslighet.

Den svenska tullen deltar ibland i gemensamma operationer med
tullmyndigheter fran andra lander. Det sker ett utbyte av personal mellan
tullforvaltningarna for att kunna ldra av andra lénders erfarenheter och
vice versa.

Detta var nigra exempel pé atgarder. Jag vill ocksa ldgga till ett annat
omrade som jag beddmer som viktigt, nimligen de dkade mdjligheter
som tullens underrittelseverksamhet har fatt sedan den 1 januari 1998 for
att kunna anvinda modern informationsteknik och dirigenom bearbeta
de mycket stora méngder av information som inkommer till tullmyndig-
heterna angdende missténkta brottsliga aktiviteter. Det var en lagstiftning
som dessvérre det parti som Maud Ekendahl representerar gick emot i
riksdagen. Jag dr medveten om att det alltid &r en avviagning mellan & ena
sidan behovet av effektiva kontrollatgdrder och & andra sidan skydd for
den personliga integriteten.

Men om vi menar allvar med att bekdmpa den typen av verksamhet
maéste vi ocksé vara beredda att ge tullen och polisen tillrdckliga mdjlig-
heter. Det skall naturligtvis goras pa ett sitt som inte eftersétter den per-
sonliga integriteten.

Slutligen &r det skattereglerna. Skatterna pa bade alkohol och tobak ar
utsatta for okat tryck frén omvérlden. Internationaliseringen gors gél-
lande inom olika omraden. Detta &r ett sdidant exempel. Vi har under de
senaste aren vidtagit vissa anpassningsatgirder. Jag vill inte utesluta att
vi kan behova gora sa i framtiden. Men jag vill samtidigt understryka att
jag inte tror att 16sningen pa smugglingsproblemen ligger i kraftiga skat-
tesdnkningar. Det handlar i sé fall om utomordentligt stora skattesénk-
ningar, ndrmast att avskaffa skatten pa dessa varor. Nagot saddant ar inte
tankbart. Vi har starka motiv att bedriva en restriktiv alkoholpolitik.
Prisinstrumentet &r ett viktigt sddant instrument, dven om det i framtiden
sékert blir sd att andra metoder maste spela storre roll &n i det forflutna.



Anf. 4 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag haller inte med finansministern om att priset reglerar
att det ar ett viktigt instrument. Man gor ju andra saker i stéllet. I tidning-
en stir det att alkoholkonsumtionen sjunker i Sverige. Mitningar har
gjorts pd Systembolaget. Men vad gors i stillet? Jo, smuggling och hem-
branning.

Det var likadant ndr ni hojde skatten péd cigaretterna. Da okade
smugglingen dnnu mer. Nu fick vi ett resultat med en sdnkning av skatte-
nivan pa cigaretterna.

Jag lyssnade pad TV i morse. Den nyutndmnde socialministern Lars
Engqvist tog upp fragan om skatt pa alkohol. Han var for att inom en
femarsperiod se 6ver den skatteniva som finns. Jag tror att det ar viktigt
att sdnka skatterna sé att det inte &r intressant att smuggla.

Jag vill hora om finansministern instimmer med socialministern i det
hér fallet.

Anf. 5 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag lyssnar alltid med intresse nir mina kolleger i rege-
ringen framfor sina uppfattningar i olika skattefragor.

Jag har en annan uppfattning &n Maud Ekendahl. Hon sédger att pris-
instrumentet inte spelar nagon roll. Det star uppenbart i strid med mycket
vél grundade erfarenheter. Den totala alkoholkonsumtionen — inte bara
den legala, utan dven fran hembrinning och smuggling — &r lagre an i de
flesta andra lander. Det rader inget tvivel om att det till stor del hdnger
samman med den restriktiva alkoholpolitiken, dir prisinstrumentet har
spelat och fortfarande spelar en viktig roll.

Jag dr medveten om — och det sade jag redan i min forra replik — att
internationaliseringen utdvar ett vixande tryck pa oss, bl.a. pa det omra-
det. Vi vet att det finns en omfattande smuggling och omfattande hem-
branning. Den typen av omstindigheter maste vdgas in i utformningen av
den framtida skattepolitiken. Det &r en illusion att tro att vi kan 19sa pro-
blemen med enbart skattesdnkningar. Da skulle vi behova avskaffa be-
skattningen helt och hallet och formodligen dnda ha smugglings- och
hembrénningsproblem.

Vi maste arbeta pé bredare front. Jag nimnde ett sidant exempel dér
vi tycks ha olika uppfattningar, nimligen att ge tullen och polisen till-
rackliga mojligheter att bedriva en effektiv underrittelseverksamhet. Det
ar beklagligt om vi inte kan ha enighet i riksdagen om detta. I alla hin-
delser dr detta ett mycket viktigt instrument som vi maste tillgripa ocksa i
framtiden.

Anf. 6 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag maste borja med att kommentera forbrukningen och
regleringen av alkohol i Sverige. Det har framkommit i olika utredningar
att det ar 10 % av befolkningen som stéar for 50 % av konsumtionen. Jag
tycker inte att det ar rtt att en liten grupp som misskéter sig leder till att
andra ménniskor straffas och fér det besvérligare.
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Jag vill tala om for finansministern att jag tror att det &r bra att vi har
haft denna debatt och att dessa fragor lyfts fram. I och med att jag har
véackt interpellationen i riksdagen, har manga vaknat till liv i Skéne-
regionen. Det giller privatpersoner och inte minst bussbolagen. Dir
kanske det gér att skapa ett béttre samarbete, sé att inte de stora ming-
derna kan komma in. Det &r skrimmande att behova se.

Anf. 7 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Det kan ségas att 10 % &r en liten del av befolkningen,
men det handlar om nérmare en miljon ménniskor. Vi har all anledning —
i varje fall vi socialdemokrater — att ta stor hdnsyn till den gruppen av
maénniskor och bedriva en alkoholpolitik som minimerar skadorna och de
oerhorda sociala och méinskliga lidanden som foljer av alkoholmissbruk.

Om vi inte bedriver en restriktiv alkoholpolitik skulle den gruppen bli
storre an nuvarande 10 %. Det kan inte vara sé att en majoritet limnar en
minoritet i sticket. Det sociala engagemanget och den sociala medkéns-
lan gor att vi maste kdnna ett mycket stort ansvar for dessa manniskor
och deras anhdriga som ofta har stora problem. Det 4r ett ansvar som
avilar oss alla.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1998/99:30 till finansutskottet

Motioner

1998/99:Ju4 och Ju5 till justitieutskottet
1998/99:K4 och K5 till konstitutionsutskottet

6 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1998/99:KU3 Behandling av personuppgifter (vilande grundlagsforslag
och foljdlagstiftning)

1998/99:KU4 Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomradden — barnpornografifrigan m.m. (vilande grund-
lagsforslag och foljdlagstiftning)

1998/99:KUS5 Staten och trossamfunden (vilande forslag)

Socialutskottets betdnkande
1998/99:SoU2 Redovisning for fordelningen av medel fran Allménna
arvsfonden under budgetaret 1997



7 § Anmiilan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 12 november

1998/99:25 av Per Westerberg (m) till ndringsministern
Assi Domén

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 17 november.
8 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 12 november
1998/99:64 av Runar Patriksson (fp) till ndringsministern
A-kassa till hemvéndande missionérer och bistandsarbetare
1998/99:65 av Sten Tolgfors (m) till statsrddet Ingegerd Wérnersson
FUNKIS-utredningen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 november.
9 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

Anmidldes att f6ljande skriftliga svar pa fraga inkommit

den 11 november

1998/99:47 av Carina Hdgg (s) till ndringsministern
Lansstyrelserna och 2000-arsskiftet

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 november.

Prot. 1998/99:15
13 november




Prot. 1998/99:15 10 § Kammaren atskildes k1. 9.19.
13 november

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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