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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &dndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen, med hédnsyn till genomf6randet 2020 av en internationell
o6verenskommelse om tillimpning av en global marknadsbaserad étgérd for
utsldpp fran internationell luftfart

Sammanfattning

EU beslutade att flygningar till och fran tredje land tillfalligt skulle undantas
fran EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS). Undantaget skulle
gilla for utsldppsaret 2012 tills framsteg naddes i FN:s organ for
luftfartsfragor (ICAO). Beslutet kallas for ”stoppa klockan” (stop the clock).
Pa ICAO:s mote i1 generalférsamlingen den 24 september - 4 oktober 2013
enades medlemsldanderna om att arbeta fram ett globalt marknadsbaserat
styrmedel for flyget. Styrmedlet ska godkdnnas pa ICAO:s generalforsamling
2016 och genomforas &r 2020.

Europeiska kommissionen lade den 16 oktober 2013 fram ett forslag dér
samtliga flygplatser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
ar inkluderade i EU ETS pd samma sétt som under det ursprungliga
direktivet. Flygningar mellan en flygplats i EES och tredje land &r i forslaget
inkluderade enbart pa den strickan som flygs inom EES:s luftrum.

Regeringen verkar for att fa till stdnd ett praktiskt tillimpbart och
internationellt accepterat system for handel med utsldppsritter som
inkluderar flyget. Kommissionens forslag ligger i huvudsaklig linje med
detta. Vidare verkar regeringen for att EU:s arbete underlittar de
internationella férhandlingarna inom ICAO om ett globalt marknadsbaserat
styrmedel. Regeringen verkar for att tid ges for att fora bi/multilaterala
forhandlingar med tredje land.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen lade den 16 oktober 2013 fram ett forslag till 4ndring av
direktiv 2003/87/EG som foreslas gilla mellan 2014 och 2020 varefter ett
globalt marknadsbaserat styrmedel for flyget dr planerat att tas i drift.

Bakgrunden till forslaget dr att fran och med 2012 ingar flygningar till och
fran samt inom EU i systemet for handel med utslappsritter, EU ETS.
Atgirden beslutades av EU ar 2008 for att begrinsa flygets klimatpaverkan.
ICAO:s rad antog en icke bindande deklaration i november 2011 dér 26
lander utanfér EU motsatte sig att flygoperatdrer med sdte utanfor EU
inkluderades i EU ETS. I november 2012 kom man inom ICAO 6verens om
att tillsdtta en hognivagrupp for att ta fram forslag pa klimatstyrmedel for det
internationella flyget till ICAO:s generalférsamling hosten 2013.

Stop the clock-beslutet nr. 377/2013/EU

EU beslutade att ”stoppa klockan” sa att flygningar till och frén tredje land
tillfalligt kunde undantas fran EU ETS géllande utsléppsaret 2012. Detta
beslutades eftersom flera ldnder utanfor EU uttryckt krav pa att EU skulle
visa flexibilitet till ett kommande internationellt styrmedel.

Resultat vid ICAO:s generalforsamling

Pa ICAO:s generalforsamling den 24 september - 4 oktober 2013 enades
medlemsldnderna om att arbeta fram ett globalt marknadsbaserat styrmedel
for flyget. Styrmedlet ska godkdnnas pa ICAO:s generalforsamling 2016 och
genomforas ar 2020.

ICAO enades om att konstruktiva bilaterala och/eller multilaterala
forhandlingar ska ske mellan berdrda stater och en gemensam
overenskommelse mellan stater ska uppnas innan staters flygbolag aldggs att
delta i regionala marknadsbaserade atgarder (MBM). Europeiska civilflygets
konferens (ECAC) 44 medlemsstater har reserverat sig mot skrivningarna om
regionala marknadsbaserade édtgérder.

Sverige har alltid gett fullt stod till att flyget infordes i EU:s
utsldppshandelssystem vilket, tillsammans med andra lédnders stdd, starkt
bidragit till att framsteg inom ICAO mdjliggjorts. Sverige har ocksé stott
kommissionens forslag om att handelssystemets regler ska tilldimpas fullt ut
om inte ICAO-férhandlingarna ger resultat. Kommissionen har uttalat att det
ar inforandet av flyget i EU ETS som har lett till beslutet inom ICAO och att
den valda ansatsen &r en respons pa utfallet i ICAO.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen lade den 16 oktober 2013 fram ett forslag till férdndring av
direktiv 2003/87/EG som foreslas gilla mellan 2014 och 2020 varefter ett
globalt marknadsbaserat styrmedel for flyget dr planerat att tas i drift.

Det nya forslaget innebdr i korthet:

e Samtliga flygningar mellan flygplatser inom EES (ddr samtliga
EU:s medlemsstater ingér samt Island, Norge och Liechtenstein) &r
i sin helhet inkluderade pad samma sitt som under det ursprungliga
direktivet.

e  Flygningar mellan en flygplats i EES och tredje land &r inkluderade
enbart pa den strickan som flygs inom EES:s luftrum. (Exempel:
Vid en flygning fréan Berlin till New York &ldggs flygoperatdren att
betala utsléppsritter endast pa den del av flygningen som gors inom
EES:s luftrum.) For dessa flygningar géller forenklade
rapporteringsregler.

e Flygningar mellan EES och “outer most regions” &r i sin helhet
inkluderade.

e  Flygningar mellan “outer most regions” samt europeiska territorier
“over seas” och tredje land 4r helt undantagna.

e Flygningar mellan EES och ett tredje land som enligt
Virldsbankens definition inte &r utvecklade lander (“That is those
which are not classified in 2013 by the world bank as high income
or upper-middle income countries”’) samt som star for mindre &n 1
% av den sammanlagda globala flygtrafiken &r helt undantagna.

e Icke kommersiella flygoperatorer som slédpper ut mindre dn 1 000
ton CO, om éaret (s& kallade ”small emitters”) &r helt undantagna.
Detta minskar antalet operatérer att administrera med ca 2 200
operatdrer som endast stdr for 0,2 % av utslippen. For
flygoperatorer (oberoende av om de dr kommersiella eller inte) som
slédpper ut mindre &n 25 000 ton CO, om aret foreslas en forenklad
hantering for bade flygoperatorer och administrerande myndigheter.

Det foreslas saledes enbart reglering av den luftfart som bedrivs inom EES:s
luftrum till skillnad mot ursprungsdirektivet da dven luftfart utanfoér EES:s
granser ingick i EU ETS.

Kommissionen har hdvdat suverdnitetsprincipen 1 enlighet med
Chicagokonventionens artikel 1. I konventionen star att alla stater har
fullstéindig suverénitet over sitt eget luftrum. Kommissionen har uttalat att de
har f6r avsikt att konsultera och diskutera forslaget med tredje ldnder innan
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det trdder 1 kraftt Kommissionen har baserat forslaget pd en
konsekvensanalys dir olika alternativ har beaktats och uppgett att den valda
ansatsen &r en respons pa utfallet i [CAO.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s system for handel med utsldppsritter inleddes ar 2005 och har sedan
starten stegvis utvidgats till att omfatta fler branscher. Idag ingér cirka 12
000 europeiska anldggningar i systemet, varav cirka 800 finns i Sverige.
Ménga anldggningar finns inom  energiintensiv  industri  och
energiproduktion. Frén ar 2012 ingér dven flyget i EU ETS.

For att fi slippa ut vixthusgaser maéste deltagarna i systemet inneha
utsldppsrétter. Varje utsldppsrétt ger ritt att sldppa ut motsvarande 1 ton
koldioxidekvivalenter. Det finns flera sdtt for foretagen att skaffa
utsléppsritter.

Reglerna som styr handelssystemet bygger pd EU:s handelsdirektiv
(2003/87/EG). Direktivet har inforts i Sverige genom lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsrétter och forordningen (2004:1205) om handel med
utsldppsrétter och Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2012:9 om handel med
utsldppsritter. Déarutéver finns tre EU-férordningar som géller som svensk
lag. Relevanta EU-rdttsakter &r framst f6ljande.

Forordning (EU) 600/2012 om verifiering och ackreditering.
Forordning (EU) 601/2012 om &vervakning och rapportering.

Forordning (EU) 389/2013 om upprittade av ett unionsregister.

Kommissionen beslutade ar 2012 (Europaparlamentets och radets beslut nr
377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfdlligt undantag fran direktiv
2003/87/EG) att tillfalligt undanta viss flygverksamhet frén artikel 16 i EU:s
handelsdirektiv 2003/87/EG. Undantaget, s.k. ’stop the clock”, innebér att
inga sanktionsatgirder vidtas mot luftfartygsoperatorer som inte
rapporterar utslipp, eller som inte Overlamnar utslappsritter for trafik till
och fran tredje land for aret 2012. Villkoret for att utnyttja undantaget &r att
fria utsldppsritter - som tilldelats luftfartygsoperatorer for den aktuella
trafiken - antingen inte utfdrdas eller ska aterlimnas. Kravet pé att rapportera
utsldpp och dverlamna utsléppsritter for flygningar som inte dr undantagna,
géller oforandrat (31 mars 2013 respektive 30 april 2013).

Om kommissionens #ndringsdirektiv  beslutas varen 2014  har
medlemsstaterna endast 3 manader pa sig att implementera direktivet. For
Sverige innebér detta att dndringar maste goras i férordningen om handel
med utslidppsritter. Eftersom “stop the clock™ inte giller for utslédppsaret
2013 &r det viktigt att dessa dndringar kan goras sa fort som mdjligt for att de
svenska reglerna ska kunna dndras. Alternativt krivs att det antas ett beslut
om Overgingsbestimmelser som kan gélla fram till dess att ett
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andringsdirektiv finns pa plats. Det ar sdrskilt viktigt eftersom kravet pa att
rapportera utslipp och overldmna utslédppsritter i tid enligt nuvarande
bestimmelser géller for samtliga flygningar utsléppsaret 2013 (senast den 31
mars 2014 respektive 30 april 2014). Enligt kommissionens forslag skulle
ddremot rapportering och Overlimnande ske senast den 31 mars 2015
respektive 30 april 2015 for utsléppsaret 2013.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Varje flygoperatér ska samla sin administration, sdsom rapportering och
registerhallning av utsldppsritter, hos en utsedd medlemsstat. Forslaget
innebar ddrmed administrativa kostnader for de medlemsstater som skall
administrera ett antal flygoperatorer. Kostnadens bedémdes vara begransad
jamfort med den administration som redan finns inom de myndigheter som
administrerar utsldppsrittshandeln, framforallt Naturvardsverket och Statens
energimyndighet. Vad géller utslappshandeln och flyget sa forvantades ocksa
viss medverkan av Transportstyrelsen. Kostnaderna finansieras inom
budgetram for myndigheterna.

Det foreslas enbart reglering av den luftfart som bedrivs inom EES:s luftrum
till skillnad mot ursprungsdirektivet da dven luftfart utanfor EES:s grénser
ingick i EU ETS. Vidare undantas de med sma utslédpp. Myndigheterna har
bedomt att forslaget minskar den administrativa bordan.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk stdndpunkt

Regeringen analyserar for nédrvarande forslaget och de presenterade
standpunkterna bor darfor anses som preliminéra.

Regeringen verkar for att fa till stdnd ett praktiskt tillimpbart och
internationellt accepterat system for handel med utsléppsritter som
inkluderar flyget. Kommissionens forslag ligger i huvudsaklig linje med
detta. Vidare verkar regeringen for att EU:s arbete underldttar de
internationella forhandlingarna inom ICAO om ett globalt marknadsbaserat
styrmedel. Regeringen verkar for att tid ges for att fora bi/multilaterala
forhandlingar med tredje land.

Regeringen anser att det 4r positivt att forslaget begransar den administrativa
bordan.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra medlemsstater har foreslagit att “’stop the clock” ska fortsétta att gilla
fram till 2016 varpa en Oversyn ska ske med anledning av resultatet fran
ICAOs generalforsamling. Flera medlemsstater har prelimindrt stott det
forslaget. Nagra medlemsstater stodjer kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats av regeringen.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund é&r artikel 192(1) i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Ordinarie  lagstiftningsforfarande  tillimpas  (medbeslutande = med
Europaparlamentet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens forslag dr en dndring av direktiv 2003/87/EG vilket innebér
att ndgon ny motivering av &dndringsforslaget enligt proportionalitets-
principen inte har gjorts. Regeringen har ingenting att invinda mot forslaget.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Fyra mdten har dgt rum i radsarbetsgrupp under hosten. Forslaget kommer
att fortsitta forhandlas under det grekiska ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

EU ETS — EU:s handelssystem for utsléppsrétter.

ICAO — FN:s organisation for luftfartsfragor, International Civil Aviation
Organisation.

EES — Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Stoppa klockan — Flygningar till och fran tredje land undantas fran EU ETS
géllande utslappsaret 2012, Stop the clock.

MBM — Marknadsbaserade styrmedel, Market based measures.
ECAC — European Civil Aviation Conference.

Outer most regions — yttersta randomraden, OMR.

Over seas — utomeuropeiska territorier.

Small emitters - Icke kommersiella flygoperatorer som slédpper ut mindre dn
1 000 ton CO, om éret.
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