Naringsutskottets betdnkande
2016/17:NU25

Avtal om andring av avtalet mellan
Sverige och Norge om en gemensam
elcertifikatsmarknad

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner avtal om andring av avtalet mellan
Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad och avslar en
motion med yrkande om avslag pa propositionen.

Andringarna foljer av regeringens férslag om dels ett nytt mal om 18
terawattimmar nya elcertifikat till 2030, dels en foérlangning av systemet med
elcertifikat till 2045. Dessa forslag presenteras i regeringens proposition Nytt
mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop.
2016/17:179) som utskottet behandlar parallellt med detta &arende (bet.
2016/17:NU20).

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade férslag

Proposition 2016/17:187 Avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige och
Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad.

En féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avtal om andring av avtalet mellan Sverige och Norge om en
gemensam elcertifikatsmarknad
Riksdagen godkénner avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Norges regering om &ndring av avtal om en gemensam marknad
for elcertifikat.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:187 och avslar motion

2016/17:3743 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 8 juni 2017

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hékansson (S), Josef
Fransson (SD), Hanif Bali (M), Anna Wallén (S), Lise Nordin (MP), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom
Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Anna-Caren
Satherberg (S), Rickard Nordin (C) och Mathias Sundin (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2016/17:187 Avtal om
&ndring av avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam elcertifikats-
marknad och en motion som vackts med anledning av propositionen.

Utskottet behandlar parallellt med &rendet regeringens proposition
2016/17:179 Nytt mal for fornybar el och kontrolistation for elcertifikats-
systemet 2017 dar regeringen foreslar ett nytt svenskt mal om 18 terawatt-
timmar nya elcertifikat till 2030 och en forlangning av elcertifikatssystemet
till 2045.

Bakgrund

Sverige och Norge har sedan 2011 en gemensam elcertifikatsmarknad som
regleras i ett bilateralt avtal mellan landerna. I avtalet regleras bl.a. malet for
den gemensamma marknaden fram till 2020 och ett atagande om annullering
av elcertifikat 2020 och totalt under hela perioden fram till 2035.

| propositionen Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179) foreslar regeringen att ett nytt
mal om 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030 ska beslutas och att
elcertifikatssystemet ska forlangas till 2045. Forslagen i propositionen innebér
att det behdver finnas en ny dverenskommelse mellan Norge och Sverige for
att &ndra i avtalet om en gemensam elcertifikatsmarknad. L&nderna har traffat
en sadan Gverenskommelse, och riksdagen har nu att ta stallning till om den
ska godkanna avtalet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner avtal om &ndring
av avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat. Andringen foljer av dels ett nytt svenskt mal om 18 terawattimmar
nya elcertifikat fram till 2030, dels en forlangning av systemet med elcertifikat
till 2045.
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Utskottets overviaganden

Avtal om dndring av avtalet mellan Sverige och
Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige
och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad och avslar en
motion med yrkande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservationen (SD) och det sédrskilda yttrandet (L).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner avtalet mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Norges regering om &ndring av avtal om
en gemensam marknad for elcertifikat. Andringarna foreslas mot bakgrund av
det nya svenska mélet om 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030 och
forlangningen av elcertifikatssystemet till 2045 som foreslas i propositionen
Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017
(prop. 2016/17:179). Ett &ndringsavtal har utarbetats och undertecknats av
landernas regeringar och éterfinns som en bilaga till propositionen.

Det nya malet om 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030 framgar av
artikel 2.1, och i artikel 2.2 faststélls en annulleringsforpliktelse for Sverige
med anledning av detta mal. Sverige ska enligt denna artikel strava efter att
annullera elcertifikat motsvarande 270 terawattimmar, utver nuvarande
forpliktelse, for perioden fran den 1 januari 2022 till den 31 december 2045.
Annulleringen ska ske enligt en linjar upptrappning som framgar av avtalet.

Forlangningen av elcertifikatssystemet till 2045 innebér justeringar i flera
artiklar, dar skyldigheterna for Norge, exempelvis ndr det géller bestdmmelser
om utférdande av elcertifikat och kvotplikt, begransas till den 1 april 2036 men
forlangs for Sveriges del till den 1 april 2046. Vidare regleras i det andrade
avtalet att elcertifikat for anldggningar godkénda i Norge ska kunna omséttas
pé elcertifikatsmarknaden och anvandas for uppfyllelse av kvotplikten i
Sverige t.o.m. den 1 april 2046. Det norska elcertifikatsregistret ska kunna
avvecklas efter den 1 april 2036, men eftersom de norska certifikaten ska
kunna omsattas pé den svenska marknaden efter detta datum ska Norge, efter
samrad med Sverige, sakerstilla tillforlitlig 6verforing av elcertifikat fran det
norska till det svenska registret.

Sverige och Norge har dérutéver kommit 6verens om att det ska inféras en
stoppmekanism i Sverige fore den 31 december 2020. Stoppmekanismen ska
sétta en tidsfrist eller annan grans for godkdnnande av anldggningar for
tilldelning av elcertifikat. Fradgan om den svenska stoppmekanismen behandlas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i proposition 2016/17:179. Norges stoppregel som tidigare endast funnits i
nationell lagstiftning regleras i det &ndrade avtalet.

Enligt det andrade avtalet far Sverige fordela den svenska ingaende
reserven motsvarande 8,78 terawattimmar, som harror fran produktion i
Sverige innan den gemensamma elcertifikatsmarknaden startade. Aven den
har frgan behandlas i proposition 2016/17:179.

Rapportering av maluppfyllelse 2020 enligt det s.k. férnybarhetsdirektivet
har &ven andrats genom avtalet. Rapporteringen ska baseras pa en férdelning
av elproduktionen med 50 procent till varje part till dess att varje part har
tillgodordknat sig 13,2 terawattimmar var och dérefter med 100 procent till
Sverige. Eftersom fornybarhetsdirektivet & under omarbetning har det inforts
en ny reglering i avtalet om eventuella krav pa rapportering efter 2020.
Rapportering om maluppfyllelse enligt framtida EU- och EES-rattsliga krav
motsvarande kraven enligt fornybarhetsdirektivet, for perioden efter 2020
fram t.0.m. 2030, ska enligt det &ndrade avtalet folja grundprincipen att varje
part far tillgodorakna sig det som parten har finansierat.

Avtalets giltighetstid har flyttats fram fran den 1 april 2036 till den 1 april
2046. Vidare fastslas att Sverige och Norge fore utgangen av 2035 ska vardera
om hela eller delar av avtalet kan upphéra fore den 1 april 2046. Det anges
aven att Sverige ska ha avgorande inflytande pa utformningen av elcertifikats-
systemet efter 2035, under forutsattning att utformningen inte har vasentlig
paverkan pa den gemensamma marknaden fore 2035. Méjligheten att séga upp
avtalet har andrats till den 1 april 2046.

Inriktningen &r att avtalet ska trada i kraft den 1 januari 2018.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3743 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)
foreslas att riksdagen avslar proposition 2016/17:187 Avtal om andring av
avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad.
Motionérerna anser att regeringen inte lyckats greppa den storre bilden av
elmarknaden och elcertifikatssystemet med de subventioner som riktas mot
frémst véderberoende kraftslag. Enligt motiondrerna har elcertifikatssystemet
skapat ett kraftigt Gverutbud av produktionskapacitet som inte varit efterfragad
av marknaden, vilket har lett till att elpriserna pressats nedat och gjort att
elproducenter inte kan fa kalkylerna att g ihop. Att forlanga och hoja
ambitionsnivan i elcertifikatssystemet ar darfor fel vag att ga, och riksdagen
bor saledes avsla propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om godkénnande av avtal mellan
Sveriges regering och Norges regering om &ndring av avtal om en gemensam
elcertifikatsmarknad. Dé&rmed tillstyrks proposition 2016/17:187. Motion
2016/17:3743 (SD) avstyrks.



Reservationer

Avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige och Norge om en
gemensam elcertifikatsmarknad (SD)

av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regerings forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3743 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) och
avslar proposition 2016/17:187.

Stallningstagande

Regeringen har sedan tidigare foreslagit att elcertifikatssystemet ska forlangas
till 2045 och utdkas med 18 terawattimmar nya elcertifikat, vilket nu dven
forutsatter att riksdagen godkanner avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige
och Norge om den gemensamma marknaden for elcertifikat.

Sverigedemokraterna anser inte att regeringen harvidlag lyckats greppa den
storre bilden ndr det géller elmarknaden och elcertifikatssystemet med de
subventioner som riktas mot framst vaderberoende kraftslag. Vi anser darfor
att det ar angelaget att reflektera over hur Gverutbudet pa kraftmarknaden
uppstatt som sa kraftfullt har pressat elpriserna.

Vi menar att den akuta energimarknadskrisen primart har uppstétt som en
konsekvens av politisk klafingrighet dar sdval nuvarande som tidigare
regeringar pa ideologisk grund pumpat in otaliga subventionsmiljarder utifran
en uppfattning om vad som varit fint och gott. Elcertifikatssystemet som
infordes 2003, med kraftiga ambitionshéjningar under alliansregeringen, har
skapat ett kraftigt dverutbud av produktionskapacitet som marknaden inte har
efterfrigat. Elpriserna har darmed pressats nedat sa att i princip ingen
elproducent kan fa kalkylerna att ga ihop.

Nar subventionerna dessutom gar till opélitliga och vaderberoende energi-
slag ar det svart att ta bort ndgot annat ur systemet eftersom landet hela tiden
maste ha beredskap for kalla vinterdagar utan vare sig sol eller vind. Vi menar
att det ar viktigt att komma ihag att det ar den akuta energimarknadskrisen som
gjort att parterna tvingats till att soka breda blockdverskridande dverens-
kommelser.

Trots rddande lage valjer nu regeringen att forlanga och hoja ambitions-
nivan i elcertifikatssystemet med Iangtgdende mal om framst vaderberoende
elproduktion. Regeringen ordinerar alltsé mer av samma medicin som skapade
problemen fran forsta borjan. Det finns saledes all anledning till oro ver att
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regeringen inte tagit tag i grundorsakerna till varfér Sverige hamnade i en
energimarknadskris fran borjan.

Riksdagen bor med anledning av detta, i enlighet med vad som foreslas i
motion 2016/17:3743 (SD), avsla proposition 2016/17:187. Darmed blir den
nédmnda motionen tillgodosedd och bér bifallas av riksdagen.



Sérskilda yttranden

Avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige och Norge om en
gemensam elcertifikatsmarknad (L)

Mathias Sundin (L) anfor:

Utskottet behandlar parallellt med detta drende regeringens proposition
2016/17:179 Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikats-
systemet 2017. Liberalerna har i en kommittémotion (mot. 2016/17:3724)
yrkat avslag pa nyss namnda proposition och foreslagit ett flertal tillkanna-
givanden med anledning av propositionen. Forlangningen och uttkandet av
elcertifikatssystemet som &r orsaken till de foreslagna andringarna av avtalet
mellan Sveriges och Norges regeringar bygger pa den energiéverenskommelse
som slutits mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljo-
partiet och Kristdemokraterna. Liberalerna star inte bakom energitverens-
kommelsen inklusive en forldngning och utdkning av elcertifikatssystemet.
Jag tvingas dock konstatera att en majoritet av utskottets ledaméter stéder
regeringens forslag om ett nytt svenskt mal om 18 terawattimmar nya
elcertifikat till 2030 och en forlangning av elcertifikatssystemet till 2045 och
att avtalet som en konsekvens av detta méste dndras. Min och mitt partis syn
pa elcertifikatssystemet utvecklar jag i utskottets betankande (bet.
2016/17:NU20) som behandlar n&mnda proposition och motion.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:187 Avtal om &ndring av avtalet mellan Sverige
och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad:

Riksdagen godkanner avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Norges regering om &ndring av avtal om en gemensam marknad
for elcertifikat (avsnitt 3).

Foljdmotionen
2016/17:3743 av Mattias Backstréom Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2016/17:187 Avtal om andring av avtalet mellan
Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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