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Ny viarld, ny hogskola

Sammanfattning

Allians for Sverige (m, fp, kd och ¢) ger i denna motion sin syn pa den hogre
utbildningens uppgifter och presenterar en rad atgirder som vi vill genomfora
under nésta mandatperiod. Det vergripande malet for alliansens hdgskolepo-
litik dr att forbéttra kvaliteten i den hdgre utbildningen for att skapa en hogre
utbildning i vérldsklass. Fler utbildningsplatser méaste dérfor atfoljas av en
resursforstarkning, som gér det mojligt for ldrosétena att upprétthalla kvali-
teten.
Allians for Sverige vill frimja den hogre utbildningen i Sverige. Vara mél
for den hogre utbildningen &r
— att garantera forutsittningarna for en hogre utbildning i vérldsklass,
— att garantera den hogre utbildningens och forskningens frihet,
— att skapa forutsittningar for utveckling och bibehéllande av starka och
sjédlvstiandiga larositen,
— att fokusera pé kvalitet i den hogre utbildningen,
— att ge ldrosdtena och studenterna goda forutsittningar for internationellt
samarbete och utbyte.

Allians for Sverige vill uppnd detta genom en rad atgirder under aren 2006—

2010, vilka sammanfattas i det foljande.

— Vi vill frimja internationaliseringen och den hdgre utbildningens kvalitet
genom att inféra en internationellt gangbar masterexamen. Beslut om ut-
fardande av masterexamen ska fattas av Hogskoleverket efter kvalitetskri-
terier.

— Vi vill framja kvaliteten i den hdgre utbildningen genom att stélla krav pé
fordjupning i huvuddmnet i examensbeskrivningen bade i kandidat- och
magisterexamen och i den nya masterexamen.

— Vi vill att vid dimensioneringen ska hénsyn tas till studenternas val av
utbildning, till samhillets behov samt till att kvaliteten sdkras. Fler platser
till hogskolan maste &tfoljas av de resurser som krévs for att kvaliteten ska
bibehallas.

— Vi vill minska den sociala snedrekryteringen.
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Vi vill att antagningssystemet ska sénda tydliga signaler till gymnasieele-
ver. Det ska 10na sig att ldsa fordjupningskurser och &mnen som ér rele-
vanta for hogskoleutbildningen.

Vi vill att alla som antas till hogre utbildning ska ha goda forutsittningar
att klara utbildningen. Darfor foreslar vi att kraven for grundlaggande be-
horighet hojs samt att ett system med sérskilda omradesbehdrigheter och
viktning av betyg ska inforas.

Vi vill se dver resurstilldelningssystemet till den hogre utbildningen sd att
det i hogre utstrackning tar hinsyn till studenternas val samt utbildningens
kvalitet.

Vi vill avpolitisera universitets- och hogskolestyrelserna och dka ldroséte-
nas frihet att sjdlva rdda 6ver verksamheten.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de centralt reglerade kraven pé fordjupning i ett huvuddmne
om 60 poéng for kandidatexamen och 80 poédng for magisterexamen skall
finnas kvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kraven i den nya masterexamen for antagning till forskarut-
bildning skall tydliggdras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Hogskoleverket skall besluta om tillstdnd att utfirda ma-
sterexamen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall arbeta for att gora ECTS betygsskala malrela-
terad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Hogskoleverket skall stddja ldrosdtena i anvdndningen av
ECTS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det utdver krav pa Godkidnt i 90 % av gymnasiekurserna
och godként gymnasiearbete skall krévas lagst betyget Godként i svenska
A och B och engelska A for grundlaggande behorighet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den s.k. 25:4-regeln.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omradesbehdrigheter som en utgédngspunkt for sirskild beho-
righet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskild behorighet for sprakstudier i hdgskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det for flera langre hogskoleutbildningar skall krdvas lagst
betyget Godkint i ytterligare ett modernt sprak utover engelska.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldrosétenas rétt att stilla hogre krav for sérskild behorighet &n
de generella kraven.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om urval till hogre utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om extra meritpodng for mer avancerade gymnasiekurser och i
dmnen som &r relevanta for den sokta utbildningen.
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Motivering

Kunskap dr central for ménniskans personliga vixt, for social och kulturell
utveckling, for ekonomisk tillvdxt, vdlstand och internationell konkurrens.
Utvecklingskraft beror pa hur vl folk och nationer formar att stimulera och
tillvarata den enskildes ldrande och kunnande. Ett kunskapssamhille fordrar
specifika villkor for att vara langsiktigt hallbart, flexibelt och nyskapande.

For att vi i Sverige ska kunna skapa regional och nationell utveckling och
klara den internationella konkurrensen maste vi ha ett utbildningssystem av
hogsta kvalitet. Det giller alla nivder — frdn forskolan till den hogre utbild-
ningen. S&dan &r inte situationen i dag. Kvaliteten i utbildningen behover
forbéttras kraftigt bade i skolan och i den hogre utbildningen.

I regeringens proposition Ny virld — ny hogskola (prop. 2004/05:162),
som har arbetats fram tillsammans med Vénsterpartiet, behandlas enbart tva
fragor, ndmligen den hogre utbildningens internationalisering med en ny
utbildnings- och examensstruktur i anslutning till Bolognaprocessen samt
regler for tilltrdde till hogre utbildning. 1 propositionen avspeglas kvalitets-
perspektivet varken i de forslag som laggs eller i argumenteringen bakom
forslagen. Ska Sverige ha en hogre utbildning vérd namnet, krivs kvalitets-
fraimjande forslag och langsiktighet. Det géller nu att utforma en politik for att
kvaliteten i den hogre utbildningen ska forbéttras och for att alltfler ska lyckas
slutféra den utbildning som de paborjat. Att minska den sociala snedrekryte-
ringen till den hogre utbildningen ska inte leda till en gymnasifiering av den
hogre utbildningen.

I denna motion, som vicks av m, fp, kd och ¢ (Allians for Sverige), vinder
vi oss emot att behandla for kvaliteten viktiga fragor som examensstruktur
och tilltrddesregler isolerat fran fragor om dimensionering och resurstilldel-
ning. For att en ny examensstruktur och nya tilltrddesregler ska stirka kvali-
teten i den hdgre utbildningen, krivs att dimensioneringen och resurstilldel-
ningen sker pé ett sitt som framjar detta. Enligt var uppfattning ar de forslag
som den socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet presenterar otill-
rickliga for att astadkomma nodvindiga kvalitetsforbattringar. Kraven é&r
alltfor lagt stéllda, och forslagen ldggs utan koppling till dimensionering och
resurstilldelning.

Alliansens syn pa den hogre utbildningens uppgift

Det overgripande malet for den hogskolepolitik som Allians for Sverige vill
fora ar att forbéttra kvaliteten i den hdgre utbildningen. Antalet studenter vid
universitet och hogskolor har okat kraftigt under den senaste tiodrsperioden,
vilket &r positivt. I dag finns minst ett ldroséite for hogre utbildning i varje lan.
Allians for Sverige slar vakt om den 6kade bredd som utbyggnaden har inne-
burit i friga om grundutbildning och forskning 6ver hela landet.
Dimensioneringen av den hogre utbildningen kan dock inte ses isolerat
fran kvalitetsaspekterna. Fler utbildningsplatser maste atfoljas av en resurs-
forstarkning till grund- och forskarutbildning som gor det mojligt for larosa-
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tena att upprétthalla kvaliteten i utbildningen. Det har regeringen inte tagit
hinsyn till. Hogskolorna och universiteten har dessutom varit tvungna att i
allt hogre utstrackning reparera de bristande forkunskaper hos studenterna
som har blivit f6ljden av att skolkvaliteten brustit. For detta har ldrosétena
inte heller kompenserats. Déarutover tillkommer att 1drosédtena inte fullt ut fatt
tickning for 6kade 16ne- och hyreskostnader. Berdkningar som gjorts av bl.a.
SULF visar att anslagen till grundutbildningen under de senaste sex sju aren
urholkats med 20-25 %. Det har lett till en kvalitetssankning i den hogre
utbildningen.

Alliansen vill nu bryta denna trend och forbattra kvaliteten som forsta prio-
ritet. Hur det ska ske aterkommer vi till langre fram i denna motion. En in-
riktning bor vara att skapa en béttre koppling mellan grundutbildningen och
forskningen och forskarutbildningen, sa att grundutbildningen far vetenskap-
lig forankring.

Personlig utveckling och bildning

Att studera pa hogskoleniva innebér en stor investering inte bara for samhallet
utan dven for den enskilda studenten. Forutom goda foérkunskaper &r studen-
tens motivation en avgérande faktor for att nd studieframgéng. Alliansen
anser dérfor, att den enskilda studentens nyfikenhet och kunskapssokande ska
std 1 centrum for den hogre utbildningens inriktning och dimensionering.
Kunskap har ett vérde i sig, och formedlingen och utvecklingen av kunskap
kan inte alltid métas enbart i kortsiktiga nyttotermer. En politik for kunskaps-
byggande ska utgd fran den enskildes personliga drommar, dnskemal och
krav. Alla ska ha frihet att vélja sin framtid. Darigenom 6kar motivationen,
som &r en forutséttning for goda resultat.

Den hogre utbildningen ska bidra till studenternas personliga utveckling,
samhillsengagemang och kritiska tdnkande. All hogre utbildning ska vara av
sddan bredd och ge bade historiska och filosofiska perspektiv pa kunskapsut-
vecklingen att den bidrar till individernas personliga utveckling, vidsynthet
och bildning. Den hogre utbildningen ska bygga vidare pa den kunskap som
gymnasieskolan ska ge och frdmja individernas formaga till ett vetenskapligt
forhallningssitt.

Samhallets och arbetsmarknadens behov

Den hogre utbildningen maste ocksé tillgodose samhillets och arbetsmark-
nadens behov av akademiskt utbildade personer inom viktiga samhéllsfunkt-
ioner, t.ex. ldrare, sjukskoterskor, ingenjorer etc. Om det uppstér bristsituat-
ioner, t.ex. till f6ljd av stora pensionsavgangar, finns det en risk att viktiga
samhéllsfunktioner inte kan uppritthallas.

Sverige dr beroende av vilutbildad arbetskraft for att klara den internation-
ella konkurrensen och skapa ekonomisk tillvaxt och ¢kat vélstand. En hogre
utbildning av internationellt konkurrenskraftig kvalitet bidrar till vélutbildad
arbetskraft och ldgger grunden for framtidens forskning och utveckling. Kla-
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rar Sverige inte av detta, dras de langsiktiga forutséttningarna for tillvixt och
okat vilstand undan.

Samverkan med det omgivande samhaéllet

Sedan négra ar dr hogskolans tredje uppgift, dvs. samverkan med det omgi-
vande samhaéllet, inskriven i hogskolelagen. Det handlar dels om att arbeta
framgangsrikt med att utveckla ny kunskap tillsammans med néringsliv och
offentlig sektor, dels om att fora ut resultaten av forskning och utbildning till
allménheten. Det handlar ocksd om att i samspel med arbetsmarknaden ut-
forma nya utbildningar och ge studenterna mojligheter till omvérldskontakter
under utbildningstiden. For att utveckla en regions konkurrenskraft ar ett vél
fungerande samarbete mellan néringsliv, offentlig sektor och akademi av stor
betydelse.

Allians for Sverige ser positivt pa att universitet och hogskolor i hdgre ut-
strackning dn tidigare blir aktiva medspelare i den regionala utvecklingen. |
ett ndra samspel med néringsliv och offentlig sektor blir akademin en viktig
resurs for att stirka regionens konkurrenskraft i en alltmer globaliserad eko-
nomi.

Normer och virderingar

Kunskaps- och informationssamhillet stéller hoga krav pd ménniskors etiska
medvetenhet och formaga att identifiera, bearbeta och ta stillning i etiska
fragor utifrdn en helhetssyn. Den vetenskapliga verksamheten behdver ha
etiska ramar, som ldggs fast utifrdn en levande etisk diskussion. Den hogre
utbildningen maste — liksom grund- och gymnasieskolan — genomsyras av de
grundldggande virderingar utifran vilka samhéllet byggts upp. Dessa virde-
ringar dr en forutsittning for ett demokratiskt, tolerant och dppet klimat med
méngfald i kunskapsutvecklingen. Alla som arbetar i den hdgre utbildningen
har ett ansvar att formedla och forankra dessa gemensamma vérden.

Jamlikhet och jimstilldhet

Alliansens mal &r ett samhélle dér alla individer ges likvardiga mojligheter att
forverkliga sina livsprojekt. Vi vill se en hogre utbildning dar individen och
individens kunskaper sétts i centrum och dér grupptillhérighet dr sekundart.
Likhet infor lagen ar den vég till verklig jamlikhet och jamstédlldhet som vi
forordar. Varken negativ eller positiv sdrbehandling kan tolereras. Den soci-
aldemokratiska regeringen har pad manga sétt misslyckats med att uppna verk-
lig jamlikhet och jamstdlldhet. Alliansen vill avldgsna strukturer som forhind-
rar en utveckling mot jimlikhet och jimstdlldhet inom den hogre utbildning-
en. En stor del av det praktiska jamstilldhetsarbetet maste bedrivas pa varje
separat arbetsplats inom hdgskolan — den enskilda institutionen. Det &r dar
grunden ldggs for jamlika villkor for kvinnor och mén i utbildningens vardag.
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Rekrytering

Allians for Sverige anser att hogre utbildning ska vara 6ppen for alla, som har
intresse och forutsittningar for sddan utbildning. Den bor dessutom vara lét-
tillgénglig genom direktutbildning vid ldrosétena eller per distans. Distansut-
bildning okar tillgéngligheten till hogre utbildning. Det géller sdrskilt for
ménniskor som av familje- eller arbetsmarknadsskél inte har mojlighet att
flytta till en universitets- eller hogskoleort. Mdjlighet att ldsa hogskolekurser
pa distans har en central betydelse for att forverkliga visionen om det livs-
langa larandet. Utbildningen ska ocksa vara kostnadsfri for EES-medborgare
och studenter frén andra utlindska universitet med vilka svenska universitet
och hogskolor har samarbetsavtal.

Alliansen anser vidare, att den sociala snedrekryteringen till hdgre utbild-
ning dven fortsdttningsvis med kraft méste motverkas. Tyvérr finns det inga
enkla och snabba 10sningar for att d4stadkomma detta, vilket regeringen later
paskina. Hogre kvalitet i grund- och gymnasieskolan ér grundlaggande. Fadd-
rar och goda forebilder for att stodja rekrytering fran icke traditionellt akade-
miska miljder bor anvindas. Informationen i skola och hogskola om utbild-
ningsinriktningar och arbetsmarknadsutsikter inom olika yrken som kréver
hogre utbildning bor forbattras.

Sjalvstindiga akademier

Sjalvstindiga hogskolor och universitet utgdér grunden for en sund demokrati,
eftersom de bidrar med en fristdende samhéllskritik och en sjélvstindig kun-
skapsproduktion. Om inte samhéllets medborgare kan tillgodogora sig obero-
ende och relevanta kunskaper for sina beslut, sitts den demokratiska proces-
sen ur spel. Men for att ldrosétena ska vara trovérdiga i sin granskning av
samhdllet krivs att de &r oberoende fran statsmakten. For att oka ldrositenas
sjalvstandighet vill alliansen minska den politiska styrningen av den hogre
utbildningen. Exempelvis vill vi avpolitisera hogskolestyrelserna.

Larosdtena maste fa okat inflytande 6ver bade utbildningen och rekryte-
ringen. Dérigenom far de mojlighet att profilera sig, och det skapas storre
bredd och 6kad mangfald av utbildningar, vilket &r till gagn bade for studen-
terna och for samhéllet. Larosétena far ocksd mdjlighet att koncentrera sig pa
utbildningar dér de har hog kompetens och kan konkurrera om studenterna.
Dérmed kan universitet och hogskolor skapa spetsutbildningar av hog kvali-
tet.

Internationalisering av hogre utbildning
(Bolognaprocessen)

Allians for Sverige stoder grundtanken i regeringens forslag till strategi och
mal for internationalisering av den hdgre utbildningen. Men vi anser, att rege-
ringen borde ga léngre i att stélla krav pa universitet och hogskolor att enga-
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gera sig i internationaliseringsprocessen. Dessutom bor Hogskoleverket i
okad utstrickning stddja ldrosdtena i detta arbete. Svenska universitet och
hogskolor maste kunna erbjuda utbildningar, som stér sig i ett alltmer globali-
serat utbildningssamarbete. Bolognaprocessen, som syftar till att 6ka rorlig-
heten for larare och studenter, dr dérfor viktig. Det &dr en viktig uppgift att
underifran harmonisera de olika europeiska utbildningssystemen for att un-
derlitta for studenter att tillgodogdra sig kurser fran flera universitet i Europa
i sin examen.

En ny utbildnings- och examensstruktur

Universitet och hogskolor har ldnge efterlyst en svensk masterexamen for att
underldtta studenternas internationella rorlighet. Allians for Sverige stoder
regeringens forslag, d&ven om vi beklagar att det kommer sa sent. Genom
inférandet av en masterexamen péa 80 podng anpassar Sverige sitt examenssy-
stem till vad som foreslds inom Bolognaprocessen. De svenska universitet
och hogskolor som har forutsittningar och som sa dnskar, bor snarast kunna
delta i systemet med en gemensam europeisk examensordning.

Naér en ny examen nu infors ar det viktigt att denna haller en niva som gor
att den far hog status internationellt. Tyvérr dr propositionens riktlinjer for
masterexamen alldeles for otydliga. Regeringen lagger forslag om att kravet
pa fordjupning pé 60-podngsnivéan i huvuddmnet for kandidatexamen och péa
80-podngsnivan for magisterexamen bor utgd ur examensbeskrivningen.
Foljdriktigt foreslar inte heller regeringen nagot konkret krav pa fordjupning i
huvudédmnet fér den nya masterexamen.

Skillnaden mellan att 14sa skilda enstaka kurser och att 14sa med en exa-
men som mél borde vara att en examen innebér en garanti for att studierna lett
till kvalificerad fordjupning i ett huvudimne. Aven med hinsyn till studen-
tens mojlighet pd arbetsmarknaden dr det visentligt att alla examina ger for-
djupning i ett huvuddmne. Méanga studenter ndjer sig med en fil.kand. For
dem é&r det viktigt att &ven denna examen skapar goda forutséttningar for att
soka sig ut pa arbetsmarknaden.

Allians for Sverige anser inte, att propositionens beskrivningar av forvin-
tade studieresultat innebér att fordjupade kunskaper och kvalitet garanteras.
Vi foreslar darfor, att kraven pé fordjupningskurser ska finnas kvar i beskriv-
ningarna av kandidat- och magisterexamen och ska inforas i den nya master-
examen. Fordjupningen bor preciseras i form av antal podng i huvudamnet.
Vi foreslar ocksé, att kraven pa fordjupningskurser och antal poéng i den nya
masterexamens forsta ar bor tydliggéras for antagning till forskarutbildning.
Det vanliga bor fortfarande vara att 6vergéngen till forskarutbildning sker
fran magisterexamen.

Beslut om examensréttigheter och ritt till vetenskapsomraden skall enligt
var mening inte ligga pa politisk niva. Vi avslér propositionens forslag om att
det ska vara regeringens ansvar att besluta vid vilka hogskolor som examina
pa grundniva respektive avancerad niva far avldggas och om aterkallelse av
tillstand att utfarda examina pa dessa nivéer. Beslutsrétten bor i stéllet delege-
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ras till annan myndighet, foretrddesvis Hogskoleverket. Alla ldrosdten ska
efter ansokan, provning av den vetenskapliga kvaliteten och godkdnnande av
Hogskoleverket kunna fa ritt att utfirda masterexamen. Hogskoleverket bor
utarbeta klara och tydliga kriterier — en kvalificeringstrappa — som ska ligga
till grund for verkets beslut om examensrittigheter, sd att processen blir
transparent.

Hogskoleverket beslutar f6r nidrvarande om tillstdnd att utférda hogskole-
examen, kandidatexamen, magisterexamen, konstnérliga examina och yrkes-
examina. Flera av dessa examina ligger pd avancerad niva. Det dr dérfor lo-
giskt att Hogskoleverket beslutar 4ven om tillstdnd att utfirda masterexamen.

European Credit Transfer System (ECTS)

Allians for Sverige anser att betygen i ECTS borde vara malrelaterade — lik-
som Gvriga betyg. Regeringen bor darfor inom ramen for det internationella
samarbetet arbeta for att ECTS betygsskala gors malrelaterad. En tillbakagéng
till relativa betygsskalor vore forodande for kvaliteten. Det dr véar bestdmda
uppfattning, att betyg ska vara kunskapsrelaterade.

Inom ECTS tillimpas en annan podngberikning och ett annat betygssy-
stem @n inom den svenska hogre utbildningen. Heltidsstudier under ett nor-
malt helt lasar omfattar 60 ECTS-podng — att jimforas med 40 poédng i Sve-
rige. Regeringen anser att ett nytt podngsystem anpassat till ECTS-systemet
bor inforas dven i Sverige, forslagsvis kallat hogskolepodng.

Allians for Sverige stoder forslaget att ett nytt podngsystem infors. Det till-
lampas redan av samtliga ldrosdten som deltar i EU:s utbildningsprogram
Erasmus. Det &r angeldget att studiernas omfattning i podng kan jamforas
mellan de olika linderna. Vi anser dock att man bor anvidnda en annan be-
teckning &n hdgskolepodng, som latt kan forviaxlas med den podngberdkning
som for ndrvarande tillimpas i Sverige.

Inom ECTS tillimpas en sjugradig relativ betygsskala. Regeringen lagger
inte ndgot forslag om betygssystemets utformning men konstaterar, att det ar
viktigt att svenska studenters konkurrenskraft och rorlighet internationellt inte
hindras pa grund av betygssystemets utformning. I propositionen ségs endast
att larosétena sjdlva bor ha mojlighet att besluta om vilket betygssystem som
ska tillampas.

Allians for Sverige anser att larosdtena behover stdd i sitt arbete, om de
viljer att sitta ECTS-betyg. Vi foreslar darfor att Hogskoleverket ska fa i
uppdrag att utarbeta rekommendationer for tillimpning av den sjugradiga
betygsskalan och stodja de ldrosdten som vill anvdnda den. Det finns annars
en risk, att ldrosdtena tillimpar olika principer, vilket kan leda till att den
nationella likvirdigheten och studenternas rittssékerhet dsidosétts.
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Regler for tilltrade till hogre utbildning

Att studera vid hogskolan ér en kravande uppgift. Friheten att sjilv ldgga upp
studierna dr storre dn i gymnasieskolan. Det betyder samtidigt, att studenter-
nas ansvar for kunskapsinhdmtningen &r storre. Det dr dérfor viktigt, att de
blivande studenterna har tillrackliga kunskaper och fardigheter for hogsko-
lestudier, sa att de kan tillgodogora sig studierna och avsluta dem med en
examen. Studenternas motivation dr av avgorande betydelse for framgéngs-
rika studier. Darfor dr det viktigt, att studenterna i sa stor utstrickning som
mojligt kan antas till sina forstahandsval.

Det ar ocksa viktigt att de blivande studenterna far relevant och objektiv
information om vilka utbildningar som finns och vilka férkunskapskrav de
olika utbildningarna stiller. For att studenterna ska kunna gora vilgrundade
val infor sina studier, ska de ha kunskaper om innehalls- och kvalitetsskillna-
der mellan olika utbildningar. Darfor bér jamforelser mellan utbildningar vid
olika ldrosdten géras mer systematiserat dn i dag. Sadan kvalitetsrankning
gors redan i manga ldnder. Ett klimat maste skapas, dir det ar sjélvklart att
offentligt mellan hogskolorna diskutera och jamfora uppgifter om andelen
larare med forskarutbildning, om nivan pd examensarbetena, om studieresul-
tat och om internationell uppmarksamhet av forskning. Hogskoleverket bor
ges 1 uppdrag att se till att sddana Oversikter och jamf6relser publiceras och
blir l4tt tillgingliga. Aven andra fristiende organ och institutioner, t.ex.
forskningsinstitut, branschorganisationer fackliga organisationer etc. bor
engagera sig for att gora jamforelser mellan olika ldroséten, sdrskilt nér det
géller olika yrkesexamina.

Grundliggande behdrighet

I propositionen lagger regeringen ribban alltfor 1agt, nér det géller krav pa
forkunskaper. Allians for Sverige anser, att kraven for grundldggande beho-
righet for hogskolestudier bor skiarpas. Om studenterna har otillrdckliga for-
kunskaper for hogskolestudier, riskerar det att leda till sémre kvalitet i den
hogre utbildningen, forlingda studietider, 6kade kostnader och ytterst kanske
studieavbrott med olyckliga konsekvenser bade for den enskilde och sam-
hillet. Darfor ar det viktigt, att antagningsreglerna sénder rétt signaler.

Enligt regeringens forslag har den grundldggande behorighet, som fullfoljt
ett fullstindigt nationellt eller specialutformat program och fatt lagst betyget
Godként i minst 90 % av kurserna, inklusive betyget Godként i gymnasiear-
betet.

Allians for Sverige anser att dessa krav dr for laga och hotar kvaliteten i
hogskoleutbildningen. De innebér visserligen en liten skdrpning for sokande
med slutbetyg eller samlat betygsdokument fran gymnasial vuxenutbildning
men knappast for dvriga. Tilltrddesutredningen foreslog, att det skulle krévas
lagst betyget Godként i svenska och engelska och dessutom lagst betyget
Godként i 90 % av de gymnasiepoédng som slutbetyget omfattar samt godként
gymnasiearbete. Regeringens motivering for att inte krdva ligst betyget God-
kint i svenska och engelska &r bl.a. att det skulle minska gruppen sokande,
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som kan antas, och riskera att 6ka den sociala snedrekryteringen. Vi menar att
detta dr ett defensivt resonemang. Den allra viktigaste atgirden for att minska
den sociala snedrekryteringen é&r att forbattra gymnasieskolan sa att fler géar ut
med godkénda betyg.

Allians for Sverige anser att kunskaper i svenska och engelska &r centrala
for samtliga hogskoleutbildningar. Vi foreslar darfor i likhet med Tilltrddesut-
redningen och flertalet remissinstanser, att det for grundldggande behorighet
ska kravas lagst betyget Godként i svenska A och B och engelska A. Den som
inte har Godként i dessa &mnen — eller i tillrdckligt manga andra &mnen, som
kravs for grundldggande behorighet — ska naturligtvis ha mdjlighet att kom-
plettera sina betyg i vuxenutbildningen.

Tilltrddesutredningen foreslog att den s.k. 25:4-regeln skulle avskaffas,
dvs. att den som &r 25 &r och har fyra ars arbetslivserfarenhet far grundlag-
gande behorighet, om han/hon har kunskaper i svenska och engelska som
motsvarar gymnasieskolan. Regeringen foreslar emellertid att 25:4-regeln ska
finnas kvar.

Allians for Sverige vill sla vakt om principen att alla som har erforderliga
forkunskaper ska vara behoriga att soka till hogskolan. Forkunskapskraven
bor vara sé enkla, tydliga och likvirdiga som mojligt. Det ar viktigt att dldre
med yrkeserfarenhet kan studera vid universitet och hogskolor, inte minst
eftersom en heterogen studentgrupp kan vara positivt. Vuxenutbildningen
maste darfor ge manniskor utan avslutad gymnasieskola mojligheter att kom-
plettera sin utbildning. Aldre som skaffat sig utbildning pa annat sitt in ge-
nom att ga i gymnasieskolan eller vuxenutbildningen, bor sélunda kunna fa
sina kunskaper validerade eller dokumenterade genom prévning. Allians for
Sverige foresldr, som ovan framgatt, enhetliga behorighetsregler, som géller
for grundlaggande behorighet for samtliga sokande. Méanniskor med kunskap-
er och erfarenheter som dokumenteras pd annat sétt &n genom betyg, kan
antas inom ramen for de av hogskolorna sjilva beslutade kriterierna.

Sérskild behorighet

Regeringen sitter forkunskapskraven 14gt, dven nér det géller den sérskilda
behdrighet som ska gélla for olika utbildningar. De nuvarande s.k. standard-
behorigheterna upphévs, och regeringen tar inte heller stdllning till Tilltra-
desutredningens forslag med omradesbehorigheter.

Allians for Sverige delar regeringens bedomning, att det for utbildningar
som leder till yrkesexamen bor finnas centralt faststdllda behorighetskrav.
Detta dr viktigt for att garantera rittssédkerhet och likvdrdighet och for att
blivande studenter under sina gymnasiestudier ska kunna fa information om
vilka krav som giller. Vi anser emellertid, att de omradesbehdrigheter som
Tilltrddesutredningen foreslog som sirskild behorighet, kan vara en 1dmplig
utgéngspunkt for fortsatt arbete. I dessa kan anges krav t.ex. pa godkédnda
betyg i andra moderna sprak &n engelska och/eller i matematik och samhélls-
vetenskapliga dmnen. Det gér visserligen inte i dagsldget att sdga exakt hur
dessa sidrskilda behorighetskrav ska utformas, eftersom Skolverket arbetar
med att utveckla nya kursplaner, betygskriterier och &mnesbetyg. Men redan
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nu foreslar vi att principen om omradesbehdrigheter slds fast. Malet med en
sddan reform dr att se till att behorighetsreglerna sénder rétt signaler till ele-
verna i gymnasieskolan, dvs. att det 16nar sig for dem att ldsa fordjupnings-
kurser och &mnen som &r relevanta for den utbildning de vill ldsa pa hogsko-
lan. Med bittre forkunskaper far studenterna béttre forutsdttningar att klara
sin hogskoleutbildning.

Vi anser att det borde vara sjélvklart att som sdrskild behorighet kriva
godkint gymnasiebetyg i de stdrre sprak som ska studeras pa hogskolan, t.ex.
tyska, franska och spanska. Hogskolorna ska inte behdva anordna nyborjar-
kurser i dessa storre moderna sprak.

Vi anser ocksa, att det som sérskild behorighet till flera langre utbildningar
i hogskolan bor krivas ldgst betyget Godként i ytterligare ett frimmande
sprak utover engelska. Detta dr viktigt i var alltmer internationaliserade varld.
Det skulle ocksa motverka den tendens som bade Skolverket och Hogskole-
verket uppmédrksammat, ndmligen att elever i gymnasieskolan i allt storre
utstrackning viljer bort sprak. I omriddesbehdrigheterna bor det ocksd inga
krav pa lagst betyget Godkant i C- eller D-kursen i matematik for utbildningar
inom det naturvetenskapliga och tekniska omrédet.

Vi foreslar slutligen att ldrosétena sjdlva ska ha rétt att for olika utbild-
ningar stélla hogre krav pa sérskild behorighet 4n de generella krav som fast-
stdlls av Hogskoleverket. Darigenom fér ldrosdtena mojlighet att profilera sin
utbildning och anta motiverade och vél forberedda studenter. P4 sa vis kan
ocksa kvaliteten i den hogre utbildningen hdjas.

Urval

Tilltrddesutredningen foreslog att minst 30 % av platserna skulle fordelas pa
grundval av betyg, minst 30 % av platserna pa grundval av resultatet pd hog-
skoleprovet och minst 10 % av platserna skulle fordelas p& grundval av ur-
valskriterier som beslutas av den enskilda hogskolan. Vidare skulle s.k. me-
ritdimnen ge extra podng vid urval till sdkta utbildningar. Allians for Sverige
anser att Tilltrddesutredningens forslag i stort sett innebdr en god avvigning
mellan olika urvalsprinciper.

Regeringen foljer Tilltradesutredningens forslag endast i fradga om slopan-
det av urvalsgrunden arbetslivserfarenhet i kombination med resultatet pa
hogskoleprovet. Dessutom foreslar regeringen att universitet och hdgskolor
ska fa bestimma vilka urvalsgrunder som ska gélla for hogst 20 % av de plat-
ser som vander sig till nyborjare. For 6vrigt ska samma fordelning mellan de
olika grupperna tillimpas som for nérvarande, dvs. minst en tredjedel pa
grundval av betyg och minst en tredjedel pa grundval av resultatet pa hogsko-
leprovet.

Allians for Sverige anser att ldrosétena bor fa storre frihet att sjdlva besluta
vilka urvalsgrunder som ska tillimpas, under forutséttning att forkunskaps-
kraven inte blir ldgre dn de generella. Dérigenom far hdgskolorna dnnu storre
mojligheter att ge sin utbildning en egen lokal profil och att stélla de krav pa
forkunskaper som de tycker studenterna behdver ha for att kunna tillgodogora
sig utbildningen. Vi finner Tilltradesutredningens forslag vl avvégt och fore-
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slar att antagningen till minst 30 % av platserna gors pa grundval av betyg, att
antagningen till minst 30 % av platserna gors pa grundval av resultatet pa
hogskoleprovet och att hogskolorna sjdlva far avgdra hur stor andel som ska
antas pa grundval av hogskolans egna urvalsregler. Det kan innebéra sarskilda
prov och tester, validering av kunskaper av betydelse for utbildningen m.m.
Déremot ska urval inte kunna goras pa grundval av etnicitet, kon eller genom
lottning.

Tilltrddesutredningen foreslog s.k. meritdmnen for olika utbildningar, dvs.
amnen som inte dr obligatoriska men som ger meritpodng i urvalsprocessen.
Enligt var uppfattning dr det angeldget, att de blivande studenterna har si
goda forkunskaper som mdjligt bade i de &mnen som de vill studera och i
amnen som dr relevanta for den sokta utbildningen. Dérigenom kan hogsko-
leutbildningen eventuellt avkortas eller leda till béttre resultat. Vi foreslar
darfor att betyg i &mnen som é&r relevanta for den sokta hogskolutbildningen —
dven om de inte dr sérskilda forkunskapskrav — ska vara meriterande och ge
extra podng (viktning). Betyg i andra moderna sprak adn engelska ska vara
meriterande for flera hogskoleutbildningar. P4 samma sitt ska betyg i t.ex.
matematik, fysik, kemi och biologi kunna vara meriterande for hogskoleut-
bildningar inom det naturvetenskapliga omradet. Betyg pa avancerade kurser
bor ocksa ge hogre podng &n betyg pd nybdrjarkurser. Ett sddant system
skulle ge tydliga signaler till eleverna i gymnasieskolan infor valet av &mnen
och kurser och leda till hdgre kvalitet i hogskoleutbildningen.

Kvalitet i den hogre utbildningen

Allians for Sverige anser att politiken nu méste fokusera pa kvalitetsforbatt-
ringar i den hogre utbildningen. En kvantitativ utbyggnad av den hogre ut-
bildningen far inte ske pa bekostnad av kvaliteten. Vi vill i stéllet satsa pa att
utveckla och dka andra eftergymnasiala utbildningar.

I den proposition som regeringen presenterat, finns inga konkreta forslag
till kvalitetsforbattringar. Visserligen ingdr i internationaliseringen av utbild-
ningen ocksa ett kvalitetssdkringssystem. Inte minst kommer jamforelsen av
de svenska ldrositenas utbildning med utbildningar i andra lander att medfora
press pa ldrosdtena att uppratthalla hog kvalitet for att kunna konkurrera om
studenter och forskningsresurser.

Den hogre utbildningen har expanderat kraftigt under de senaste 15 &ren.
Nya hogskolor har byggts upp, och antalet studenter har férdubblats. Genom
denna utbyggnad har betydligt fler manniskor &n tidigare kunnat skaffa sig en
akademisk utbildning eller fortbildning pa akademisk niva. Detta dr en positiv
utveckling, men det har skett till priset av en forsdmrad kvalitet. Malen har i
alltfor stor utstrdckning varit ensidigt kvantitativa, t.ex. att 50 % av en é&rskull
ska pabdrja en hogskoleutbildning fore 25 ars alder. Resurserna har ocksa i
alltfor hog grad knutits till antalet studenter och genomstromningen, dvs.
antalet producerade poéng och examina.

Hogskoleverket har i sina granskningar av grundutbildningen vid universi-
tet och hogskolor pekat pa kvalitetsbrister bade inom olika dmnesomraden
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och vid olika ldrositen. Aven utlindska bedomare har konstaterat, att de
svenska akademiska grundutbildningarna adr bade kortare och grundare dn
motsvarande utbildningar i andra lander.

Det finns sékerligen flera orsaker till den sjunkande kvaliteten, exempelvis
foljande: Brister i grundskola och gymnasieskola medfor, att studenterna har
alltsdmre forkunskaper. Hogskolorna maste dérfér anvidnda en del av sina
resurser till att reparera dessa brister, t.ex. genom att anordna preparandkur-
ser. Alltfler hogskolor har tvingats anordna nyborjarkurser i tyska, franska,
spanska och italienska.

Anslagen till grundutbildningen har under de senaste sex sju aren urholkats
med ca 20 % vilket har lett till att den lararledda undervisningen och hand-
ledningen minskat kraftigt.

Andelen disputerade ldrare har minskat kraftigt under senare ar. Den natur-
liga kopplingen mellan grundutbildningen och forskningen har ddrmed redu-
cerats. Det nuvarande resurssystemet gynnar kvantitet pa bekostnad av kvali-
tet.

Allians for Sverige anser att forbattringar av den hogre utbildningens kva-
litet nu méste fa hogsta prioritet innan en fortsatt utbyggnad av grundutbild-
ningen sker. De skérpta behorighets- och urvalskrav som vi foreslagit kom-
mer sdkerligen pa sikt att hoja kvaliteten i den hogre utbildningen. Kurser
som ges inom hogskolan ska hélla akademisk standard, och enbart kurser som
uppfyller akademisk standard ska ge akademiska poédng och ekonomiska
resurser till ldrosdtet. Det betyder att rena nybdorjarkurser i moderna sprak
samt repetitions- och preparandkurser, som &r gymnasiala till innehéllet, inte
ska féorekomma inom hdgre utbildning. De resurser som darigenom frigors,
ska kvarstanna inom hdgskolevdasendet och anvéndas till att forstirka kvali-
teten.

Allians for Sverige anser att ldrartitheten i grundutbildningen maste dka
igen for att mojliggora battre undervisning och 6kad handledning. Vidare bor
andelen disputerade larare 6ka for att mojliggora en undervisning och hand-
ledning av hog kvalitet. Det innebér att dven forskarutbildningen maste by gg-
gas ut, sdsom vi foreslagit i var forskningsmotion.

Kyvaliteten i den hogre utbildningen maste utvédrderas kontinuerligt. Vi an-
ser, att Hogskoleverkets nuvarande uppdrag att kvalitetsgranska ldrosdtena
och enskilda utbildningar bor utvidgas. En hog kvalitet pa den hogre utbild-
ningen dr avgdrande for att Sverige ska kunna konkurrera pd den globala
kunskapsarenan. Svenska studenter ska vara internationellt konkurrenskraf-
tiga, och Sverige méste kunna attrahera utlindska studenter och forskare.

Eftergymnasial yrkesutbildning

Allians for Sverige anser att regeringens hdgskolepolitik har missgynnat Sve-
rige. Malet att 50 % av en &rskull ska g& vidare till hogskoleutbildning har
ensidigt fokuserat pa akademisk hogskoleutbildning och teoretisk kunskap.
Samtidigt som arbetslosheten 6kar bland akademiker finns det brist pé yrkes-
kunniga experter, som kan moéta foretagens krav och utvecklingsbehov. Alli-
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ans for Sverige vill darfor satsa pa att utveckla olika slag av eftergymnasiala
yrkesutbildningar, t.ex. kvalificerad yrkesutbildning (KY), pabyggnadsutbild-
ningar och kompletterande utbildningar. Om dessa yrkesutbildningar ges
goda forutsittningar och far hog kvalitet, kan de bli ett reellt alternativ till
akademiska utbildningar.

Allians for Sverige anser det positivt med en hog akademisk utbildnings-
nivd i Sverige. Det behdvs ocksd andra kompetenser &n enbart teoretiska
akademiska kunskaper. Avgorande for yrkesutbildningens attraktivitet dr att
den svarar mot verkliga behov i samhéllet och arbetslivet. Dérfor maste den
ocksd utformas i samarbete med néringsliv och arbetsplatser, dels genom att
en stor del av utbildningen &r arbetsplatsforlagd, dels genom att det pé led-
ningsniva finns representanter fran arbetslivet.

Dimensionering av den hogre utbildningen

Det finns ett dilemma vid dimensionering av den hdgre utbildningen. Till
vissa utbildningar finns det betydligt fler sokande &n det finns platser, t.ex.
lakarutbildningen, psykologutbildningen och vissa medie- och journalistut-
bildningar. Samtidigt finns det lediga platser vid andra utbildningar, t.ex.
vissa tekniska och naturvetenskapliga utbildningar. Just nu &r arbetslosheten
bland akademiker rekordhdg, 62 300 med minst tvaarig hdgskoleutbildning &r
arbetslosa. Anda foreslar regeringen och samarbetspartierna en Okning av
antalet hogskoleplatser med 3 500 under det kommande 14séret utan hinvis-
ning till hur kvaliteten paverkas av en sddan kraftig expansion.

Allians for Sverige anser, att man vid dimensioneringen av den hdogre ut-
bildningen maéste ta hénsyn till studenternas val av utbildning, till samhéllets
och arbetsmarknadens behov samt till att kvaliteten pa utbildningen sikras. I
framtiden maste det ocksad finnas en beredskap att mota de demografiska
utmaningarna. Lérosdtenas dimensionering maste ha en sadan flexibilitet att
antalet utbildningsplatser kan 0ka ndr soktrycket av demografiska skil ar
stort, och minska nér soktrycket gar ner. En sddan flexibel dimensionering
maéste vara finansierad och inte medfora sénkt kvalitet.

Studenternas val av utbildning och ldrosite ska vdga tungt vid beslut om
dimensionering av olika utbildningar. Studenter som kommer in pé sitt
forstahandsval &r vanligen starkt motiverade och har béttre forutséttningar att
fullfélja den utbildning som de antagits till. Kunskap och utbildning har ett
vérde i sig, vilutbildade ménniskor skapar i stor utstrickning sin egen efter-
fragan. Allians for Sverige anser dérfor att det bor vara mojligt att 6ka resurs-
tilldelningen till ett ldroséte, som ménga studenter sdker sig till, om man sam-
tidigt kan minska resursstilldelningen till andra ldrosdten, som har férre so-
kande. Detta bor ske inom en oforéndrad totalram.

Aven samhillets och arbetsmarknadens behov av vissa yrkeskategorier,
t.ex. larare och sjukskdterskor, maste beaktas vid beslut om dimensionering.
Oavsett hur méanga utbildningsplatser som finns tillgédngliga, kommer det att
uppsta brist pa utbildade inom yrket, om det inte finns tillricklig efterfragan
pa sadan utbildning. I en sédan situation hjdlper det inte att regeringen sétter
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upp mal for antalet helérsstuderande. Detta har regeringen provat inom t.ex.
omréadena naturvetenskap och teknik, med ekonomiska problem som f6ljd for
manga ldrosdten. Resursutredningen (2005:48) anser dérfor att denna typ av
mal bor avskaffas. Allians for Sverige haller med om detta och foreslar, att
malen for antalet helarsstuderande avskaffas. Vi anser att ett viktigt verktyg
maste vara en hog kvalitet i studie- och yrkesvigledningen i gymnasieskolan
och hogskolan, si att studenterna ges information om arbetsmarknadsutsik-
terna inom olika yrken. Universitet och hogskolor méste ocksé aktivt infor-
mera om olika utbildningar och utveckla ett bittre samarbete med gymnasie-
skolan.

Resurstilldelning till hogre utbildning

Resurstilldelningssystemet behdver dessutom vara konstruerat pa ett sitt som
tillater ldrosétena viss flexibilitet 1 utbildningsutbudets sammanséttning. Re-
dan i dag har ldrosétena en god inblick i vilka yrken det forvéntas uppsta brist
inom och den lokala arbetsmarknadens behov. I ldrosdtenas remissvar till
Resursutredningen (SOU 2005:58) uppges dock av ménga, att det inte finns
ekonomiska incitament i det nuvarande systemet for att anpassa utbildnings-
utbudet. Tvértom uppfattas systemet premiera enbart den 16pande verksam-
heten. I Resursutredningen foreslds — i linje med vad flera ldroséten anser —
att en ny, mindre del i resurstilldelningssystemet bor inféras som ger stabilare
ekonomiska forutsittningar for larositena. En fordel med en sédan s.k. grun-
dersdttning &r att savil situationer med plotsligt vikande studentunderlag som
behov av en snabb expansion av grundutbildningen kan hanteras pa ett béttre
sétt. Risken for larosdtena med att fordndra utbildningsutbudets sammansétt-
ning blir inte lika stor som i dagens system. Det underlattar for larositena att
profilera sig och att anpassa utbudet av platser till arbetsmarknadens mer
langsiktiga behov.

Ett annat problem i dagens resurstilldelningssystem é&r att takbeloppen be-
grinsar larosdtenas mdjlighet att tillhandahélla utbildningsplatser efter stu-
denternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Flexibiliteten i dimens-
ioneringen av den hogre utbildningen bor dérfor dka for att mojliggdra om-
fordelning av resurser mellan olika ldrosdten inom en oférdndrad totalram.

Det nuvarande resurssystemet uppvisar manga brister, bl.a. foljande.

— Resurssystemet premierar kvantitet i stéllet for kvalitet. Larosdtena far
resurser i forhallande till antalet studenter som antas och antalet examina,
oavsett vilken utbildning som anordnas och vilken kvalitet som examina
har.

— Resurssystemet premierar inte djup, eftersom erséttningen 4r lika hog for
A- som for D-kurser.

— Resurssystemet tar inte hinsyn till utviardering av kvalitet.

— Resurssystemet tar inte i tillricklig utstrickning hénsyn till studenters val
av utbildningsort.
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Allians for Sverige anser dérfor att resurstilldelningssystemet for hogre ut-

bildning i grunden bor fordndras. De fordndringar som utredningen om re-

sursfordelningssystemet foreslar ar alldeles for obetydliga. Vi foreslar fol-
jande fordndringar.

— Resurserna maste i hogre grad f6lja studenternas val av laroséte.

— Den andel av hogskolans anslag som fordelas pé basis av hur manga stu-
denter som godkénts ska minska, eftersom det riskerar att leda till sdnkta
kvalitetskrav.

— Kurser pd C- och D-niva ska ge hogre ekonomisk erséttning till larosétet
an kurser pd A- och B-nivan. Lérosétena ska dirigenom stimuleras till att
anordna mer krivande utbildningar.

— En utvidrdering av kvaliteten i ldrosdtenas resultat bor ligga till grund for
resurstilldelningen.

— En omf6rdelning av resurser mellan ldroséten bor underlittas.

Lirosatenas sjdlvstandighet och integritet

Allians for Sverige anser, att den hogre utbildningen ska avpolitiseras for att
garantera larosdtenas sjalvstidndighet och integritet. Regeringens direkta infly-
tande Over hogskolestyrelser ska avskaffas. Ordforanden och ledamoéterna i
hogskolestyrelserna ska utses av ldrosétena sjdlva. Bland ledaméterna ska det
finnas allménforetradare, som kan komma fran politiken, néringslivet eller ha
annan kompetens, men dessa ska utses av ldrosdtena. Rektorn ska kunna var
ordforande i hogskolestyrelsen.

Stiftelsehdgskolor

Maéngfald &r en god kraft for utveckling och variation och méste uppmuntras.
Under den borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet 6verfordes Chalmers
tekniska hogskola och Internationella Handelshdgskolan i Jonkoping till fria
stiftelser. Utvecklingen pa de hogskolor som blivit fristdende stiftelser har
varit god. Béda utnyttjar friheten pa det konstruktiva sitt som bade studenter-
na och samhéllet har anledning att forvénta sig och uppskatta. Allians for
Sverige anser att fler ldrosdten bor kunna bli fristdende stiftelser. Vi vill dér-
for prova vilka ytterligare ldrosdten som kan vara lampliga att driva i denna
form.

Stockholm den 16 september 2005

Ulf Nilsson (fp)
Sten Tolgfors (m) Torsten Lindstrom (kd)
Hdkan Larsson (c)
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