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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och ovriga utskott tillfdlle
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2004/05:75 med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hirav
har skatteutskottet sirskilt granskat de drenden som avser riksdagsskrivel-
ser som skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den 31
december 2004. Utskottet far anfora foljande:

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens redogorelse, savitt utskottet dr berort, 1dggs
till handlingarna. Vidare avstyrker utskottet en i drendet vickt motion med
yrkande om att riksdagen hos regeringen efterlyser skérpta rutiner och en
stramare och effektivare hantering av riksdagens skrivelser till regeringen.

I en avvikande mening anfor m, fp, kd och ¢ kritik i friga om handldagg-
ningen av vissa drenden, bl.a. rérande yrkesfiskares konkurrenssituation,
skyddade identiteter i folkbokforingen och reklamskattens avskaffande. I
den avvikande meningen begérs ocksa ett uttalande av riksdagen om beho-
vet av skérpta rutiner och en effektivisering och uppstramning hos reger-
ingen i enlighet med den ndmnda motionen. Vidare har v-ledamoten
avldmnat ett sérskilt yttrande.



2004/05:SkU3y

Regeringens skrivelse

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhallande till andra linder

Arendet redovisas under punkt 1 under Finansdepartementet (s. 75). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i for-
hallande till fiskare i konkurrentldnder, och da savél Norge som Danmark
hade sérskilda skatteavdrag for yrkesfiskare, gjorde riksdagen — pé forslag
av skatteutskottet — ett tillkdnnagivande om att regeringen borde éater-
komma till riksdagen med forslag som tillgodosdg motiondrernas krav pa
konkurrensneutralitet. I tidigare redogorelser har regeringen anfort att ett
forslag till yrkesfiskeavdrag har anmélts till Europeiska kommissionen for
statsstodsgranskning. Av érets redogorelse framgér vidare att kommissio-
nen genom en skrivelse den 16 juli 2004 underrittat Sverige om att den
inlett ett formellt granskningsforfarande av stodsystemet eftersom det rader
allvarliga tvivel om dess forenlighet med EG-fordraget. Eftersom kommis-
sionen dnnu inte fattat beslut i drendet har riksdagsskrivelsen inte kunnat
slutbehandlas. Ett beslut av kommissionen kan vintas under ar 2005 (rskr.
1996/97:133, bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrk. 11 (c)
m.fl., beslut i kammaren den 20 december 1996).

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 7 under Finansdepartementet (s. 77) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillimpnings-
omradet for uppférandekoden for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att fragan
skall behandlas i samband med en &versyn av uppforandekoden. Enligt
redogorelsen har den planerade dversynen av EU:s uppforandekod for fore-
tagsbeskattning dnnu inte kommit till stdnd utan arbetet med uppférandeko-
den fortsitter. Skrivelsen har déarfor inte kunnat slutbehandlas (rskr.
2000/01:70, prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, mot.
2000/01:Sk8 yrk. 3 (mp), beslut i kammaren den 5 december 2000).

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Arendet redovisas under punkt 23 under Justitiedepartementet (s. 26) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om hur man praktiskt bor hantera
skyddade personuppgifter i folkbokforingen, som medgivits for hotade, for-
foljda och trakasserade personer, for att forhindra att uppgifterna licker ut,
skyndsamt bor belysas. Fragan behandlas i Personsékerhetsutredningens del-
betinkande SOU 2002:71 Nationell handlingsplan mot vald i ndra relatio-
ner. Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande. Enligt
redogorelsen kommer 4rendet att behandlas i en proposition som planeras
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till hosten 2005 (rskr. 2001/02:200, bet. 2001/02:SkU19 mom. 20, mot.
2001/02:Ju396 yrk. 2 (m) och 2000/01:K269 (v), beslut i kammaren den 10
april 2002).

Avskaffande av reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 12 under Finansdepartementet (s. 80) och
avser ett tillkdnnagivande om att frdgan om en avveckling av reklamskat-
ten bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock att en sddan avveck-
ling bor ske med beaktande av de budgetpolitiska malen. Enligt
redogorelsen har fragan prioriterats for budgetaren 2003 och 2004 utan att
forutséttningar for finansiering av ett avskaffande av reklamskatten — med
beaktande av de budgetpolitiska mélen — bedémts foreligga. Aven i Arets
budgetberedning har frdgan om reklamskattens avskaffande, alternativt steg-
visa avskaffande, provats. Regeringen har dock funnit att det inte heller nu
foreligger forutsdttningar for finansiering av sadana atgdrder (rskr.
2001/02:201, bet. 2001/02:SkU20, 18 motioner av (s), (m), (v), (kd), (c),
(fp) och (mp), beslut i kammaren den 10 april 2002).

Trangselskatt

Arendet redovisas under punkt 47 under Finansdepartementet (s. 88) och
avser atgédrder i samband med lagstiftning om tréngselskatt. Enligt redogo-
relsen utfardade regeringen den 17 juni 2004 de lagar riksdagen antagit. Av
redogorelsen framgar vidare att drendet bereds vidare i avvaktan pa att den
rittsliga provningen av upphandlingsfragorna i anslutning till genomfGran-
det av tringselskatten skall avslutas (rskr. 2003/04:265, prop. 2003/04:145,
bet. 2003/04:SkU35, beslut i kammaren den 16 juni 2004).

Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond, m.m.

Arendet redovisas under punkt 73 under Finansdepartementet (s. 98) och
avser ett tillkinnagivande om att regeringen bor se dver de regler som anger
omfattningen av skattebefrielse for vissa allménnyttiga stiftelser och andra
juridiska personer som bedriver allménnyttig verksamhet. Enligt redogorel-
sen avser regeringen att ge en utredning i uppdrag att genomfora den av
riksdagen efterfragade Oversynen (skr. 2004/05:61, prop. 2003/04:33,
motion 2003/04:Sk26 m.fl. (m), bet. 2004/05:SkU11, beslut i kammaren 24
november 2004).

Motionen

I motion K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkas att riksdagen skall uttala att
regeringen bor infora skérpta rutiner gillande verkstillandet av riksdagens
beslut och senast i samband med nésta ars redogdrelse for behandlingen av
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riksdagens skrivelser till regeringen aterkomma till riksdagen med en stra-
tegi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall
effektiveras och stramas upp.

Utskottets stillningstagande

Yrkesfiskares konkurrenssituation i forhillande till andra linder

Utskottet har nyligen i betdnkande 2004/05:SkU20 Motioner om foretags-
och kapitalbeskattning (s. 40) behandlat nagra motioner fran allminna
motionstiden 2004 om bl.a. yrkesfiskaravdrag. Utskottet framhaller i betén-
kandet att finansministern nyligen i ett fragesvar i riksdagen upplyst om att
nagra ytterligare atgirder for att paskynda processen inte dr mdjliga. Bland
annat mot den bakgrunden avstyrker utskottet alla motionsyrkanden savitt
avser yrkesfiskaravdrag och riksdagen har foljt utskottet. Med hansyn hér-
till anser utskottet att det saknas skl att rikta kritik mot regeringen angaende
den formella handlaggningen av denna fraga, trots att det gatt lang tid sedan
tillkdnnagivandet gjordes.

Skyddade identiteter i folkbokfoéringen

Utskottet vill betona att drendet géller en fraga som kan vara synnerligen
viktig for enskilda ménniskor som lever i en utsatt och otrygg situation och
att riksdagen i sitt tillkdnnagivande framholl att det var angelédget att arbe-
tet bedrevs skyndsamt. Trots att drendet enligt utskottets mening borjat dra
ut vl langt pa tiden avstar utskottet fran att rikta kritik mot regeringen for
den formella handlaggningen, eftersom regeringen har aviserat en proposi-
tion senare i ar. Till saken hor att Skatteverket tillsammans med bl.a.
Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen och Riksforsakringsverket under &r
2004 i syfte att forbéttra skyddet for skyddade personuppgifter i folkbokfo-
ringen har utformat en végledning for hantering av sekretessmarkerade
personuppgifter.

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens tillkdnnagivande under varen 2002 om ett totalt avskaffande av
reklamskatten tillkom péd forslag av skatteutskottet och innebar att fragan
om en sddan avveckling borde prioriteras i kommande budgetberedning,
dock att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska méalen. Reger-
ingen har i budgetpropositionerna for vart och ett av aren 2003, 2004 och
2005 redovisat sina gvervdganden som inneburit att frigan om en avveck-
ling av resterande del av reklamskatten prioriterats men att det med
beaktande av de budgetpolitiska mélen inte funnits forutsdttningar for en
finansiering av en sddan atgérd. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respek-
tive ar godtagit denna uppfattning och samtidigt avvisat en rad motioner om
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en omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan saledes enligt utskot-
tets mening inte hdvdas att regeringen inte skulle ha efterkommit riksda-
gens begdran att prova fragan, eftersom den varje ar sedan riksdagen gjorde
sitt tillkdnnagivande redovisat sina bedomningar for riksdagen i respektive
budgetproposition. Till saken hor ocksé att Finansministern i ett interpella-
tionssvar i kammaren nyligen forklarat att regeringen fortfarande anser att
reklamskatten bor avskaffas och att den i enlighet med riksdagens tillkédn-
nagivande aterigen kommer att prioritera fragan i budgetberedningen for ar
2006. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan enligt utskottets upp-
fattning inte riktas mot regeringen for dess hantering av fragan.

Ovriga irenden

Ovriga drenden i regeringens redogdrelse som berdr skatteutskottet foranle-
der ingen kommentar av utskottet. P4 utskottets omrade finns enligt utskot-
tets mening inte nagot behov av nagot tillkdnnagivande om skérpta rutiner
eller stramare hantering. Sévitt det ankommer pé skatteutskottet kan konsti-
tutionsutskottet avstyrka motionen och foresld att riksdagen ldgger redogo-
relsen till handlingarna.

Stockholm den 19 april 2005

P4 skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Ulla Wes-
ter (s), Lennart Hedquist (m), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v),
Lennart Axelsson (s), UIf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén
(fp), Jorgen Johansson (c), Catharina Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m),
Britta Radstrom (s), Fredrik Olovsson (s) och Lars Gustafsson (kd).
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Avvikande mening

Avvikande mening (m, fp, kd, c)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp), Jérgen Johans-
son (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Gustafsson (kd) anfor:

I skrivelsen redogor regeringen for de atgirder som regeringen vidtagit med
anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till
regeringen. Av redogérelsen framgar att regeringen under den senaste man-
datperioden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal
drenden. Det kan inte accepteras att regeringen forsummar att tillsitta en
utredning eller att bereda en lagstiftning som riksdagen har begirt eller att
1 ovrigt vidta dtgdrder som riksdagen har efterlyst. For att inte den all-
ménna tilltron till det politiska systemet skall urholkas 4r det viktigt att
regeringen uppfyller riksdagens 6nskemal som det finns en politisk majori-
tet for. Riksdagen skall inte stdndigt behdva papeka regeringens drojsmal i
olika drenden. Sammantaget riskerar regeringens agerande att leda till att
allménhetens fortroende for de politiska institutionerna minskar.

Ett exempel pa skatteutskottets omréde &r tillkdnnagivandet om att reger-
ingen borde gora nagot at de svenska yrkesfiskarnas sémre konkurrenssitu-
ation jamfort med deras motsvarigheter i t.ex. Norge och Danmark. Detta
tillkdnnagivande tillkom redan 1996, dvs. for ver nio ar sedan, pa forslag
av skatteutskottet som var enhilligt. EU har notifierats om det svenska
beslutet, men ett nddvindigt godkdnnande ddrifran har dnnu inte kommit.
Denna hantering i EU &ar helt oacceptabel, och Sverige bor krdva storsta
skyndsamhet i handldggningen av fragan i Bryssel. Som ldget nu dr bor
regeringen vidta alla atgdrder for att snabbt kunna redovisa ett resultat som
tillgodoser riksdagens 6nskemal enligt tillkdnnagivandet.

Regeringens senfiardighet med att ta fram forslag som tillgodoser beho-
vet av en béttre ordning kring skyddade personuppgifter i folkbokfGringen,
sé att uppgifterna inte rdjs i otrdngt mal, dr ett annat exempel pa &drende
som drgjt for linge. Tillkdnnagivandet om riksdagens 6nskemal tillkom den
10 april 2002 och det utredningsbetdnkande (SOU 2002:71) som avses ligga
till grund for en kommande proposition lades fram i augusti 2002 och ar
remissbehandlat for linge sedan. Av tillkénnagivandet framgér att riksda-
gen forvéantade sig en skyndsam handlaggning. Att regeringen dnnu inte lagt
fram nagot forslag finner vi ytterst anmérkningsvért, desto mer som de vars
personuppgifter skall skyddas ofta 4r misshandlade, trakasserade och hotade
kvinnor, alltsd& méanniskor som lever i en utsatt och pressad situation och
har stort behov av bittre skydd.

Tillkdnnagivandet av riksdagen om en prioritering av en avveckling av
reklamskatten tillkom ocksa ar 2002 och skall ses mot bakgrunden av att
skatteutskottet redan tidigare under flera ar hade kritiserat reklamskatten for
dess skattetekniska komplexitet och konkurrensméssiga snedvridningseffek-
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ter. Tillkdnnagivandet maste rimligtvis ha betytt att riksdagen forvintade
sig att regeringen redan i ndsta budgetproposition skulle vidta den &tgérd
som pékallades, alltsd ett totalt slopande av reklamskatten. Annu, flera &r
efter tillkdnnagivandet, har emellertid regeringen inte tagit ndgot som helst
initiativ 1 den riktningen. Regeringens negligerande av riksdagens tillkénna-
givande dr &dgnat att skada riksdagens anseende och minska vérdet av
framtida tillkdnnagivanden. Nér regeringen bestdmde sig for att inte fore-
sld nagot avskaffande av reklamskatten borde regeringen ha ldmnat en
betydligt mer uttdmmande redovisning for sina skél dn den gjort. Det réc-
ker inte att bara hénvisa till bristande finansiering, utan regeringen hade bort
redovisa exakt vilka dtaganden den ansdg hade hdgre prioritet &n ett avskaf-
fande av reklamskatten och varfor. I ljuset av de tre senaste arens budget-
behandlingar stiller man sig onekligen fragan om Socialdemokraterna dver
huvud taget haft ndgon tanke pa att avskaffa reklamskatten. Man inges létt
misstanken att Socialdemokraterna bara latsats gd med pa kravet pa en
avveckling utan nagon egentlig avsikt att verkligen verkstélla avvecklan-
det. I sa fall hade det varit bittre och rakare att reservera sig mot tillkénna-
givandet och forklara att man ansag att en avveckling inte borde prioriteras.
Vi dr ocksa besvikna over den lama héllning som regeringens stodpartier
Vinsterpartiet och Miljopartiet intagit i reklamskattefragan. Vad sirskilt
géller Vinsterpartiet vill vi framhélla att tillkdnnagivandet ar 2002 tillkom
bl.a. efter en partimotion av detta parti om reklamskattens avskaffande, och
man far darfor anta att frigan om en total avveckling av reklamskatten
tidigare varit en viktig partiangeldgenhet for Vinsterpartiet. Vid det forhal-
landet borde Vénsterpartiet, likavdl som Miljopartiet, ha agerat kraftfullare
for att fa till stind en avveckling, nér regeringens ovilja att efterkomma
riksdagens tillkénnagivande blivit uppenbar. Regeringen fortjanar enligt vart
formenande kraftig kritik for sitt agerande i reklamskattefragan.

Avskaffandet av den s.k. pomperipossaeffekten, dvs. beskattningen av
andelsbyten som skett med forlust for séljaren, &r ytterligare ett exempel pa
ett riksdagsbeslut som regeringen drdjt med att verkstdlla. Skatteutskottet
har tidigare kritiserat regeringens forfarande i detta drende (yttr. 2002/03:
SkU3y), och fortfarande har regeringen forsummat att 16sa vissa kvarva-
rande problem med anknytning till andelsbytessystemet trots ett enhélligt
uttalande av skatteutskottet om att regeringen i detta drende borde ater-
komma till riksdagen under varen 2005 (bet. 2004/05:SkU11), vilket reger-
ingen uppenbarligen inte har for avsikt att gora.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vara nu redovisade
synpunkter vad giller regeringens bristande uppfyllande av riksdagens till-
kénnagivanden och beslut. Riksdagen bor ockséd uttala att regeringen bor
infora skérpta rutiner géllande verkstillandet av riksdagens beslut och senast
i samband med nista ars redogdrelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen aterkomma till riksdagen med en strategi for hur
hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras och
stramas upp. Dédrmed tillstyrker vi motion K14.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Tillkdnnagivandet om en béttre ordning kring skyddade personuppgifter i
folkbokforingen giller ménniskor som lever i en utsatt och pressad situa-
tion, ofta misshandlade, trakasserade och hotade kvinnor med barn som har
stort behov av bittre skydd av sin person. Tillkdnnagivandet tillkom den 10
april 2002, alltsd for over tre ar sedan. Det utredningsbetinkande (SOU
2002:71) som avses ligga till grund f6r en kommande proposition lades fram
1 augusti 2002 och &r for linge sedan remissbehandlat. Av tillkdnnagivan-
det framgar att riksdagen forvintade sig en skyndsam handldggning av
regeringen. Den forvintade skyndsamheten har dock uteblivit, och jag anser
faktiskt att drojsmalet med att ta fram onskade forslag stir pa grénsen till
det oacceptabla. Eftersom regeringen emellertid nu aviserar en proposition
till hosten avstdr jag fran att begéra ett riksdagsuttalande med formell kri-
tik mot regeringen, men jag forutsdtter att det inte blir nigot ytterligare
drojsmal med avlimnandet av en proposition i dmnet.

Nér det giller avskaffandet av reklamskatten anser jag, mot bakgrund av
riksdagens tillkdnnagivande véren 2002 om en prioritering av fradgan samti-
digt som de budgetpolitiska mélen skulle beaktas, att man av regeringen
hade kunnat krdva en betydligt fylligare och mer uttdmmande redovisning
av de skél som forelegat for att inte ldgga fram ett forslag om slopande for
riksdagen. En sadan redovisning hade haft en naturlig plats i de budgetpro-
positioner som ldmnats sedan dess. Med hédnsyn till att finansministern
uttalat att han aterigen kommer att prioritera fragan i beredningen av bud-
geten for nésta ar avstar jag fran att nu begéra ett uttalande av riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



