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Forslagen dr en del av Europeiska kommissionens (kommissionen)
handlingsplan for enkel och rittvis beskattning som har behandlats i den
faktapromemorian.

Sammanfattning

Kommissionen vill modernisera nuvarande mervirdesskatteregler med
hinsyn till de mojligheter som digital teknik erbjuder. Mot bakgrund av
kommissionens handlingsplan for rittvis och enkel beskattning presenterade
kommissionen den 8 december 2022 forslag om merviardesskatt i den digitala
tidséldern.

Forslagen har tre huvudsakliga syften:
1) modernisera mervardesskatterapporteringen

2) uppdatera mervirdesskattereglerna for plattformsekonomin och



3) introducera en enda registreringspunkt for mervirdesskatt.

Regeringen  vilkomnar arbete som syftar till att forhindra
mervérdesskattebedrégerier. Administrativt samarbete och
informationsutbyte ar viktigt i detta sammanhang. Det dr dock viktigt att
reglerna pd mervirdesskatteomridet dr enkla och tydliga. De bor inte
innebéra stora kostnader och administrativa bordor for foretagen. Regeringen
stodjer ocksd éatgirder for att frimja gransoverskridande handel och
foretagens mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

Forslagen kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen vill modernisera nuvarande mervirdesskatteregler med
hinsyn till de mojligheter som digital teknik erbjuder. I kommissionens
handlingsplan for rittvis och enkel beskattning som antogs i juli 2020,
understroks behovet av att reflektera over hur teknik kan anvéndas av
skattemyndigheter for att bekdmpa skattebedriagerier och gynna foretag och
om de nuvarande mervérdesskattereglerna dr anpassade for att gora affarer i
den digitala tidsaldern.

Kommissionens forslag syftar till att harmonisera och frimja
tillhandahéllandet av gransoverskridande leveranser pa den inre marknaden
och bidra till att forbdttra skatteuppborden och dérfor sédkerstdlla hallbara
intékter under covid-19-aterhdmtningen.

Forslagen presenterades den 8 december 2022.

1.2 Forslagets innehall

Forslagen har tre huvudsakliga syften:

1) modernisera mervardesskatterapporteringen,

2) uppdatera mervérdesskattereglerna for plattformsekonomin, och

3) introducera en enda registreringspunkt for mervirdesskatt.
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Modernisering av mervirdesskatterapporteringen

Kommissionen foreslar att digitala rapporteringskrav  infors  for
gransoverskridande transaktioner mellan beskattningsbara personer inom
EU. Samtidigt slopas kravet pd att ge in periodiska sammanstéllningar.
Rapporteringssystemet ska baseras pa e-faktura med EU-gemensam
standard. Obligatorisk e-fakturering infors samtidigt for gransdverskridande
transaktioner inom EU. Transaktionerna ska rapporteras in till
skattemyndigheten inom tvd dagar efter att fakturan utfirdats genom ett
system som medlemsstaterna ska tillhandahélla. Skattemyndigheten ska
sedan inom en dag 6verfora informationen till ett centralt VIES som handhas
av kommissionen och som alla medlemsstater kommer att kunna ta del av.
Det &r valfritt for medlemsstaterna att infora e-faktura och
rapporteringsskyldighet for nationella transaktioner. Om det infors sé ska de
folja den EU-gemensamma standarden. Forslaget ska tillampas fran och med
den 1 januari 2028. Medlemsstater som redan har infort nationella
rapporteringssystem ska anpassa dessa till den EU-gemensamma standarden
till detta datum.

Uppdatering av mervérdesskattereglerna for plattformsekonomin

Plattformsekonomin har enligt kommissionen lett till att konkurrensen
snedvridits mellan tjanster som tillhandahalls via plattformar och tjdnster
som tillhandahélls i den traditionella ekonomin eftersom mervérdesskatt i
vissa fall inte redovisas pad de underliggande tjénster som plattformarna
formedlar. Kommissionen foreslar darfor att en beskattningsbar person som
tillhandahéller korttidsuthyrning av boende eller passagerartransport genom
ett elektroniskt grénssnitt sdsom en plattform eller liknande, ska anses
tillhandahédlla de underliggande tjansterna och dédrmed redovisa
mervirdesskatt pd dessa i de fall mervirdesskatt inte redovisas av séljaren,
exempelvis nér sdljaren &r en privatperson eller dr undantagen fran
skatteplikt pd grund av liten drsomsittning. Enligt nuvarande regler redovisar
plattformar endast mervirdesskatt pa sin formedlingstjdnst och den under-
liggande tjénsten anses tillhandahdllen av sdljaren direkt till kdparen, dvs.
séljaren dr skyldig att redovisa skatten avseende den tjdnsten.

Kommissionen foreslar att den underliggande tjdnsten som séljaren anses
tillhandahélla plattformen undantas frdn mervérdesskatt och avdrag for
ingdende mervirdesskatt medges inte. Vidare foreslas att tjdnsten som
plattformen anses tillhandahélla den slutliga kdparen inte ska paverka
plattformens avdragsritt for ingdende mervérdesskatt.
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Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

En registreringspunkt

Forslaget syftar till att minska antalet fall dér foretag behdver vara
registrerade for mervérdesskatt i flera ldnder. Avsikten &r att minska
foretagens administrativa borda. Detta sker genom:

—utokad mojlighet att redovisa mervérdesskatt i annat EU-land genom
deklarationer som ldmnas elektroniskt via foretagets etableringsland (one
stop shop eller OSS),

—utokad anvindning av omvénd skattskyldighet (dvs. att koparen blir
skyldig att betala skatten i stédllet for sdljaren) vid transaktioner mellan
foretag nér siljaren inte dr etablerad i det land dér skatten ska redovisas.

Forslaget innebér ockséd att plattformar som medverkar vid forséljning av
varor inom EU ska vara skyldiga att betala mervirdesskatten i fler fall &n i
dag. Utover det finns ett forslag som avser distansforséljning av importerade
varor av mindre vérde (150 euro). I dag féar plattformar ta ut, redovisa och
betala mervirdesskatt for dessa varor, i stéllet for att koparen blir skyldig att
betala mervirdesskatt for import ndr varorna importeras till EU
(importordningen eller IOSS). Kommissionen vill géra det obligatoriskt for
plattformen att redovisa skatten via IOSS i séddana fall. Forslaget foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2025.

Kommissionen foreslar ocksa vissa fortydliganden av de nuvarande reglerna
om mervérdesskatt vid e-handel som avses trdda i kraft den 1 januari 2024.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De foreslagna dndringarna i mervardesskattedirektivet maste genomforas i
svensk ritt. Regler om fakturering, omvénd skattskyldighet, redovisning av
mervérdesskatt enligt sdrskilda ordningar m.m. finns for ndrvarande i
mervirdesskattelagen (1994:200) och lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervirdesskatt for distansforséljning av varor och for tjnster.
Vidare finns det regler om redovisning av unionsinterna transaktioner i
skatteforfarandelagen (2011:1244). De foreslagna forordningsdndringarna
kraver ingen &ndrad svensk lagstiftning eftersom forordningarna &r direkt
tillimpliga i medlemsstaterna.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna (SWD[2022] 393 final och SWD[2022] 394 final). Forslagen bedoms
innebdra 0kade mervérdesskatteintdkter och dirmed ha en positiv inverkan
pa medlemsstaternas budgetar. Enligt kommissionen forvéntas forslagen leda
till 6kade mervérdesskatteintdkter om 135-177 miljarder euro mellan &ren
2023 och 2032. Kommissionen beddmer ocksd att de nationella
myndigheternas kostnader for inférande forvéntas uppga till 2,2 miljarder
euro.

Forslagen kan saledes medféra oOkade kostnader for de behoriga
myndigheterna som kan forvéntas avta over tid. Forslagen kan dock ocksé ge
en Okning av skatteintdkterna bl.a. for att plattformar skulle bli skyldiga att
betala mervirdesskatt pa tjdnster som i dag inte beskattas. Vidare kan
skatteintékterna 6ka genom ett snabbare uppgiftslimnande och ett effektivare
utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna.

Det ér inte mojligt att nu ange vare sig omfattningen av kostnaderna for de
behoriga myndigheterna eller effekterna pa skatteintékterna for svensk del.
Utgéangspunkten ar att de kostnader som forslagen kan medfora for berérda
myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar samt att
eventuella kostnader for EU:s budget ska hanteras inom EU-budgetens
befintliga ram. Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen  vilkomnar arbete som syftar till att fOrhindra
mervérdesskattebedrégerier. Administrativt samarbete och
informationsutbyte ar viktigt i detta sammanhang. Det dr dock viktigt att
reglerna pd mervérdesskatteomridet dr enkla och tydliga. De bor inte
innebéra stora kostnader och administrativa bordor for foretagen. Regeringen
stodjer ocksd éatgirder for att frimja gransoverskridande handel och
foretagens mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

Forslagen kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas ndrmare standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen remitterades den 14 december 2022. Remisstiden gér ut den
27 januari 2023. Remissinstansernas standpunkter dr ddrmed &nnu inte
kénda.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslagen &r artikel 113 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Enligt artikel 113 ska radet genom enhélligt beslut pa
forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén anta bestimmelser om harmonisering av
bl.a. omsittningsskatter for att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar
och for att undvika snedvridning av konkurrensen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens beddomning &r att forslagen 4r forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Skélen dr foljande. Eftersom é&ndring krdvs av
mervérdesskattedirektivet kan syftet med fOrslagen inte uppnds av
medlemsstaterna sjdlva. Kommissionen, som bdr ansvar for att sdkerstélla
den inre marknadens funktion och att frimja EU:s intressen, behdver darfor
foresla atgirder. Dessutom ar de huvudsakliga problemen, sdsom icke-
optimal uppbord och kontroll samt tunga administrativa bordor och
efterlevnadskostnader, gemensamma for alla medlemsstater. 1 det fall
medlemsstaterna skulle vidta dtgérder pa nationell niva for att motverka
dessa problem skulle dessa kunna leda till en snedvridande effekt pa den
unionsinterna handeln. Vid konsultationen med foretag har dessa angett att
de foredrar EU-gemensamma mervardesskatteregler framfor olika nationella
regler som ror skyldigheter att registrera sig for mervérdesskatt samt
deklarera mervirdesskatt. Avseende plattformsforetag finns vésentliga
snedvridande effekter pd konkurrensen mellan foretag som verkar on-line
respektive off-line pa marknaderna for korttidsuthyrning av boende och
passagerartransporter. Vidare foreligger skillnader i var tjdnsterna anses
tillhandahéllna. Kommissionen bedomer dirfor att det finns ett behov av att
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harmonisera mervérdesskattereglerna. Niar det géller uppbdrden och
kontrollen av mervérdesskatt indikerar storleken pa det s& kallade
mervérdesskattegapet samt att det forblir oforidndrat Gver tid, att nationella
verktyg inte &r tillrickliga for att stdvja grdnsoverskridande
mervérdesskattebedrigerier. Kommissionen bedomer darfor att det krdvs
atgédrder pa EU-niva géllande rapporteringsskyldigheter.

Kommissionens beddmning &r att forslagen ocksd &r forenliga med
proportionalitetsprincipen. Skélen &r foljande. Nér det giller forslaget om
rapporteringsskyldigheter for nationella transaktioner kommer beslutet att
inféra dessa att Overldmnas till medlemsstaterna. Forslaget som ror
plattformsekonomin omfattar endast korttidsuthyrning av boende och
passagerartransporttjénster. Gillande forslaget om en  enda
mervérdesskatteregistrering foreligger proportionalitet da det inte hindrar den
nationella registreringsprocessen. Tvéartom innebér forslaget en begriansning
av antalet tillfillen da registrering maéste ske vid grinsoverskridande
transaktioner. Regeringen instimmer i bed0mningen att forslagen &ar
forenliga med sévél subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslagen presenterades pd ett mote den 12 december 2022. Forslagen
kommer att forhandlas i radsarbetsgruppen for skattefragor under Sveriges
EU-ordforandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Mervirdesskattegapet: skillnaden mellan de forvéntade mervérdesskatte-
intékterna och de mervérdesskattebelopp som faktiskt betalas in.

VIES: VAT Information Exchange System, &r ett elektroniskt system dér
varje medlemsstat ska lagra information om personer som tilldelats ett
registreringsnummer till mervirdesskatt.

Periodisk sammanstéllning: en sammanstéllning av de varor och tjénster som
salts utan mervérdesskatt till foretag i andra EU-ldnder. Foretag lamnar en
sddan sammanstillning till skattemyndigheterna varje ménad eller varje
kvartal.

2022/23:FPM37



