Skatteutskottets yttrande nr 3 ar 1973

Nr3y

Skatteutskottets yttrande dver vissa i anledning av propositionen 1973:
165 med forslag till vissa ekonomisk-politiska dtgirder viickta motio-
ner. :

Till finansutskottet

Genom beslut den 6 november 1973 har finansutskottet hemstillt om
skattcutskottets yttrande Sver de med anledning av propositionen 1973:
165 med forslag till vissa ekonomisk-politiska atgirder viickta motioner-
na 1973: 2085 av herr Bohman m. fl. (m), savitt avser punkterna A 1, 2
och 5 i motionens hemstéllan, 1973: 2087 av herr Filldin m. fl. (¢), sa-
vitt avser punkterna 4 och 7 i motionens hemstillan, 1973: 2091 av
herr Antby (fp), 1973: 2092 av herr Helén m. fl. (fp), sdvitt avser punk-
ten 6 i motionens hemstidllan, 1973: 2093 av herr Hermansson m. fl.
(vpk), savitt avser punkterna 3, 4 och 5 i motionens hemstillan, 1973:
2094 av herrar Levin (fp) och Petersson i Réstanga (fp) och 1973: 2096
av herrar Angstrom (fp) och Hamrin (fp).

Med anledning hiirav far skatteutskottet anféra foljande.

Forslagen i propositionen 1973: 165 far ses mot bakgrund av dct sam-
hillsekonomiska liget och syftar till att genom selektiva Atgiirder for-
battra sysselsdttningen, Oka insatserna pa det sociala omradet och be-
grinsa inflationens verkningar. De i motioncrna foreslagna beskattnings-
atgdrderna avser att dels stimulera samhillsekonomin genom generella
skattesinkningar, dels Astadkomma sinkning av priscrna pi livsmedel
och dels frimja utvecklingen inom néringslivet.

Det ankommer i forsta hand pa finansutskottet att gbra en bedémning
av de olika atgirder, som erfordras for att uppna de cfterstrivade eko-
nomisk-politiska cffckterna, och av det samhillsekonomiska utrymme,
som stér till buds hirfor. Skatteutskottet behandlar dirfor i sitt yttran-
de forslagen i motionerna {rin i huvudsak skattetekniska utgingspunk-
ter.

Merviirdeskatien

Skatt enligt férordningen (1968: 430) om mervirdeskatt utgar fr. o. m.
ar 1971 med 15 % av beskattningsviirdet, vilket normalt utgérs av priset
inklusive skatt. Skattesatsen 15 ¢% motsvarar 17,65 % av prisct exklusive
skatt. T vissa fall utgar skatten pa reduccrade beskattningsvirden.

I motionen 1973: 2085 av herr Bohman m. fl. ifrigasitts om de i pro-
positionen foreslagna atgiirderna far tillriicklig stimulanseffekt och dirfor
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yrkar motionirerna bl. a. att mervirdeskatten skall séinkas med tre pro-
centenheter.

Ett bifall till motionérernas yrkande om sinkning av mervirdeskatten
till 12 9% kan vid oférindrad konsumtion beriknas medfora ett arligt
skattebortfall p& ca 3,2 miljarder kr. En generell sinkning av den indi-
rekta beskattningen av denna storlek maste emellertid viigas mot andra
angelidgna atgirder pd beskattningsomridet. Som framgir av proposi-
tionen har 1972 ars skattcutredning i tilliggsdirektiv den 12 oktober
1973 fatt i uppdrag att — inom ramen for en kostnad av ca 4 miljarder
kr. — utarbeta forslag, som kan liggas till grund for beslut vid 1974
ars riksdag, om lindring av marginaleffekten for inkomsttagare i mel-
laninkomstligena och sinkning av inkomstskatten for inkomsttagare
med ligre inkomster. Mot bakgrund hdrav dr enligt utskottets mening
de konjunkturstimulerande atgdrder, som foreslagits i propositionerna
1973: 144 och 1973: 165 och som frimst &r inriktade pi den privata
konsumtionen, i nuvarande konjunkturlige tillriickliga for att uppni
de frin samhillsekonomisk synpunkt efterstrivade cffekterna. Utskottet
kan darfor inte tillstyrka en ytterligare konsumtionsstimulans av den
storleck som en sidnkning av mervirdeskatten med tre procentenheter
innebdr. Med det anfdrda avstyrker utskottet for sin del bifall till mo-
tionen 1973: 2085 i denna del.

Frigan om borttagande eller sinkning av mervirdeskatten pd livs-
medel har aktualiserats i flera motioner. Sélunda yrkas i motionen 1973:
2093 av herr Hermansson m. fl. att mervirdeskatten pa livsmedel sinks
till 10 % och att skattcbortfallet skall finansieras genom skidrpningar
av den allmiinna arbetsgivaravgiften, foretagsbeskattningen och kapital-
beskattningen. Av motiveringen i motionen framgér att mervirdeskatten
pé livsmedel bor slopas helt {r. 0. m. nista budgetar. I motionen 1973:
2094 av herrar Levin och Petersson i Rostinga yrkas att mervirdeskatten
pa livsmedel slopas snarast mojligt och att forslag foreliggs 1974 &rs
riksdag om det varusortiment som skall undantas fran beskattning och
om erforderlig differentiering av skatten p& Ovriga varor och tjinster.
Ocksd i motionen 1973: 2096 av herrar Angstrom och Hamrin begars
forslag om borttagande av mervirdeskatten pa livsmedel.

Forslag om differentiering av mervirdeskatten till forman fSr livs-
medel har avvisats av riksdagen vid upprepade tillfillen, scnast vid arets
vérriksdag (SkU 1973: 1 och 1973: 44). Mot en sadan dtgird har frimst
aberopats statsfinansiella skil samt administrativa och kontrolltekniska
svarigheter. Ett bifall till forslaget i motionen 1973: 2093 om siinkning
av mervirdeskatten pd livsmedel till 10 % kan vid oférindrad konsum-
tion beriiknas medfora ett arligt skattebortfall pd ca 1630 milj. kr.
Hinvisningen i motjonerna till den differentiering av mervirdeskatten,
som foérekommer i andra linder, har inte givit utskottet anledning fran-
trida sin tidigare i olika sammanhang tillkdnnagivna uppfattning att en
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sddan atgird ir forenad med betydande svarigheter for saval de skatt-
skyldiga som det allminna. Denna uppfattning har for Svrigt ytterligare
bestyrkts vid utskottets studieresor utomlands. Utskottet avstyrker sa-
ledes yrkandena om borttagande eller sénkning av mervirdeskatten pi
livsmedel i motionerna 1973: 2093, 1973: 2094 och 1973: 2096 och til}
f6ljd hirav ocksa de forslag till inkomstforstirkningar, som f6rs fram
i motionen 1973: 2093 for att finansicra skattebortfallet vid en sinkning
av mervirdeskatten pa livsmedel.

I motionen 1973: 2087 av herr Filldin m. fl. begirs forslag till ctt
system for att climinera merviirdeskattens férdyrande inverkan pi vik-
tiga livsmedel. Motsvarande yrkande framstills i motionen 1973: 2091
av herr Antby.

Med anledning hirav vill utskottet endast crinra om att jordbruks-
utredningen enligt sina dircktiv bl. a. skall prova valet av metod for att
finansiera jordbruksstodet och didrvid d@ven undersdka mdjligheterna att
gd Over till en lagprislinje. Med hidnvisning hirtill avstyrker utskottet
berdrda yrkande i motionerna 1973: 2087 och 1973: 2091.

Den allminna arbetsgivaravgiften

Enligt forordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift skall ar-
betsgivare fr.o.m. ar 1973 erligga sddan avgift med belopp motsva-
rande 4 %¢ av utgivna loner i pengar cller naturaférmaner i form av kost
eller bostad. Vidare skall fysisk person, som haft inkomst av hir 1 riket
bedriven rorelse cller inkomst av hir belidgen jordbruksfastighet som bru-
kas av honom, erligga allmidn arbetsgivaravgift — s. k. egenavgift —
med belopp motsvarande 4 % av denna inkomst i den mén arbetsgivare
inte skall erligga sddan avgift f6r inkomsten.

1 motionen 1973: 2085 av herr Bohman m. fl. yrkas att den allminna
arbetsgivaravgiften sinks till 2 52 inom det allmiinna stédomradet, och
i motionen 1973: 2092 av herr Helén m. fl. begirs skyndsamt forslag
om att avgiften slopas inom det inre stddomradet och sinks inom det
yttre stddomradet. Vidarc begiirs i motionen 1973: 2087 av herr Filldin
m. fl. skyndsamt fSrslag om att {6retag, som nyctableras eller 6kar sin
sysselsittning, befrias fran den del av avgiften som motsvarar 16nesum-
man for nettonyanstillningar. .

Motsvarande yrkanden som i de nu férevarandc motionerna har pro-
vats av varriksdagen och avvisats pa forslag av skatteutskottet i betdn-
kandena SkU 1973: 24 och 1973: 29. Utskottet har dirvid bl. a. fram-
hallit, att den allmiinna arbetsgivaravgiften utgdr en sa liten del av de
totala personalkostnaderna, att den fir anses forhallandevis betydelselds
frin sysselsittningssynpunkt i jimforelse med de insatser som gors frin
det allminnas sida. Forslag om sirskilda beskattnings- och avgiftsregler
med regionalpolitisk inriktning har konsekvent avvisats av utskottet med
hinvisning till att olika regler i skilda delar av landet leder till sned-
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vridningar i konkurrensen och till avsevirt merarbete, inte minst i kon-
trollhéinseende. Utskottet vidhéller sin uppfattning och avstyrker sledes
yrkandena rorande den allméinna arbetsgivaravgiften i motionerna 1973:
2085, 1973: 2087 och 1973: 2092. .

Skattelittnader for att stimulera till kat nyféretagande

I motionen 1973: 2085 av herr Bohman m. {l. begirs utredning av
mojligheterna att genom skatteldttnader stimulera till Skat nyfore-
tagande.

Pa forslag av skatteutskottet (SkU 1973: 20) har riksdagen tidigare i &r
avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till att frigan kom-
mer att bli féremal for Svervdganden under det fortsatta utrednings-
arbetet inom fGretagsskattcberedningen. Pa grund hirav avstyrker ut-
skottet bifall till berdrda utredningsyrkande i motionen 1973: 2085.

Stockholm den 15 november 1973

Pa skattcutskottets viignar
ERIK BRANDT

Néirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), fruar Nettel-
brandt* (fp), Holmqvist# (s), herrar Kristenson (s), Josefson (c), Lars-
son i Umea (fp), Carlstein (s), Sundkvist* (c), Wikner (s), Nilsson i Tro-
bro (m), Westberg i Hofors (s), Olof Johansson i Stockholm (c), Jo-
hansson i J6nkdping (s) och fru Normark (s).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande meningar

Betriffande mervirdeskatten

1. av herrar Magnusson i Boras (m) och Nilsson i Trobro (m), som an-
fort foljande:

Allmin enighet synes rada om att var ekonomi ir i stort bchov av
stimulansitgirder. Den sviktande konsumtionsférmagan i véart land sy-
nes frimst ha sin grund i den alltfor hirda beskattningen. Direst de
forslag som vi under senare tid framfort pa beskattningens omrade ge-
nomforts, skulle med all sannolikhet sysselsittningsldget vara betydligt
bittre. Vi anser att den effcktivaste vigen hade varit att sinka den
dirckta skatten. D& tckniska svarigheter foreligger att med ome-
delbar verkan genomfora en sddan atgird och da den direkta skatten
f. 5. ir foremal for utredning, anser vi att den bista vdg som nu stir
Oppen #r att som foreslagits i motionen 1973: 2085 av herr Bohman
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m. fl. vidta en sidnkning av mervirdeskatten med 3 %. Som pdipekas
i nimnda motion kan emellertid den &nskade stimulanseffekten uppnis
ocksd genom andra atgirdspaket. Det torde ankomma pa finansutskot- -
tet att géra avviigningen mellan dessa alternativ.

2. av herr Magnusson i Boris (m), fru Nettelbrandt (fp), herrar Josef-
son (¢), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m) och
‘Olof Johansson i Stockholm (c), som ansctt att det stycke i utskottets
yttrande pa s. 3, som borjar med *Med anledning” och slutar med “och
1973: 20917, bort ha féljande lydelse:

Prisstoppet pa viktiga livsmedel {Greslés i propositionen 1973: 165
forldngt. Eftersom en sddan atgird sannolikt kommer att ha tidsbegriin-
sad giltighet aktualiscras frigan om ett mera permanent konsumtions-
stod. Som foreslagits i motionerna 1973: 2087 och 1973: 2091 kan detta
lampligen ske genom att man elimincrar mervidrdeskattens fordyrande
inverkan pa baslivsmedel, dvs. sddana varor som viger tyngst i en vanlig
hushéllsbudget. Ett fullstiindigt borttagande av mervirdeskatten pa livs-
medel dr i dagens lige inte statsfinansiellt mdjligt. Konsumentpriset kan
emellertid sdnkas p& viktiga baslivsmedcl genom att ett belopp mot-
svarande mervirdeskattens fordyring aterfors till respektive reglerings-
kassa. Didrmed péiverkas inte priset till producenten/jordbrukaren enligt
gillande avtal. Skatteutredningen bor i sammanhanget kunna prova
for- och nackdelar #ven med en differentiering av merviirdeskatten i
traditionell mening for frimst umbiirliga varor som ett komplement
till niimnda system.

Betriiffunde den allméinna arbetsgivaravgiften

3. av herrar Josefson (c), Sundkvist (¢) och Olof Johansson i Stock-
holm (c), som ansett att efter det stycke i utskottets yttrande pé s. 3, som
slutar med “fér nettonyanstiliningar™, bort inféras ctt nytt stycke av
foljande lydelse:

Den fortfarande alltfér hoga arbetsiGsheten &r till stor del struktu-
rellt betingad. Nya arbetstillfillen tillkommer inte i takt med driftin-
skrinkningar och necdliggningar. En bestiende hog arbetsldshet mitt
under hogkonjunkturen kan inte accepteras. For att understddja en &k-
ning av sysselsittningen foreslar utskottet att den allméinna arbetsgivar-
avgiften elimineras for den del av 16nesumman som svarar mot netto-
nyanstillningarna. Det bor gilla savil nyetablerade foretag som redan
befintliga. Det ir endast en visentlig atgdrd bland andra i ett samlat
aktionsprogram for att i en forsta etapp uppnd malsittningen 100 000
nya arbetstillfdllen. Nigra praktiska svirigheter att genom{dra en sidan
avgiftslittnad foreligger knappast, eftersom redovisningen av arbets-
givaravgiften medger att nedsittning berdknas for varje enskilt foretag.
Utskottet anser darfor forslaget i motionen 1973: 2087 vil motiverat.
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4. av herr Magnusson i Boris (m), fru Nettelbrandt (fp), herrar Jo-
sefson (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m)
och Olof Johansson i Stockholm (c), som ansett att det stycke i utskot-
tets yttrande, som pa s. 3 borjar med “Motsvarande yrkanden” och
pé s. 4 slutar med “och 1973: 2092", bort ha f6ljande lydelse:

Den regionaipolitik som bedrivits sedan 1964 har hittills ganska cn-
sidigt inriktats pa selektivt utformat stod till kapitalinvesteringar. Dir-
emot har skatte- och avgiftssystemet i mycket ringa omfattning anvints
i regionalpolitiskt syfte. Ett undantag utgdr anvindningen av investe-
ringsfonderna, som oftast visar sig vara av virde frin regionalpolitisk
synpunkt. Som framgar av motionerna 1973: 2085 och 1973: 2092 har
skatte- och avgiftsdifferentiering som ett medel i regionalpolitiken ak-
tualiserats vid ménga tidigare (ilfdllen. En differentiering pa grundval
av rcgionalpolitiska kriterier skulle dirckt frimja okad sysselsittning
och nir det giller arbetsgivaravgiften komma att gilla alla forctag
cavsctt lonsamhetssituation. En saddan stimulans skulle bli ett verksamt
komplement till nu anvinda medcl. Darfor bor forslag framlidggas i
enlighet med syftet med motionerna 1973: 2085 och 1973: 2092 for att
uppnd en differentiering av den allmiinna arbetsgivaravgiften efter re-
gionalpolitiska malsdttningar.

Betriffande skattelittnader jor att stimulera till 6kat nyfiretagande

5. av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), som
ansett att det stycke i utskottets yttrande pa s. 4, som borjar med "Pa
forslag” och slutar med “motionen 1973:2085”, bort ha f&ljande
lydelse:

Utskottet anser att den utredning som begiirs i motionen 1973: 2085
om atgirder for att stimulera till Skat nyforetagande &r starkt motiverad
med hiinsyn till det f. n. ringa nyforetagandet i vart land. Motioncn bor
dirfOr enligt utskottets mening i denna del Sverlimnas till foretags-
skatteberedningen for beaktande.
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