Prop. 1981/82: 214

Regeringens proposition
1981/82:214

om ritten till avdrag for mervirdeskatt i vissa fall, m. m.

beslutad den 22 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringéns vagnar
THORBJORN FALLDIN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas begransningar i ritten till avdrag for s. k. fiktiv
mervardeskatt. Avdrag for sddan skatt skall inte fa goras vid forvirv av
vissa varor av guld, silver eller platina. Vidare foreslas att avdrag fér fiktiv
mervirdeskatt skall aterforas nir begagnade varor av vissa slag exporte-
ras.

De nya bestammelserna foreslas trida’i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 214



Prop. 1981/82: 214 . 2

Forslag till

Lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 15 och 18 §§, punkt 1 av anvisningarna till 2 §
samt anvisningarna till 16 och 17 §§ lagen (1968: 430) om mervirdeskatt!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Redovisning av skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta affirs-
hindelser genom vilka redovisningsskyldighet har intrétt enligt 5 a §.

Uppkommer forlust pé fordran, for vilken utgiende skatt har redovisats,
far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i redovisningen for den
period d3 forlusten uppkommer. Inflyter déarefter betalning for sddan ford-
ran skall beloppet ater upptagas i redovisningen.

Lamnas aterbéring, bonus eller annan rabatt, som icke utgér s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser formanen skattepliktig omsittning, for
viiken utgdende skatt redovisats, far belopp motsvarande den del av den
tidigare redovisade skatten som belopt pa den utgivna forménen avdragas i
den ordning som giller fér den skattskyldiges redovisning av utgdende
skatt. Utges férmanen till skattskyldig skall avdraget grundas pa kredit-
nota eller motsvarande handling. Av handlingen skall framgi minskningen
av bade vederlag och skatt.

Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund dven for avdrag
for annan kundkreditering som avser skattepliktig omséttning.

Uthyr eller upplater den som ar skattskyldig enligt 2§ fjirde stycket,
inom tre &r fran utgingen av det kalenderar under vilket beslut om skatt-
skyldighet har meddelats, fastigheten eller del darav till ndgon som ej
bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet enligt denna lag, skall
beloppet av atnjutna avdrag for ingdende skatt for ifrdgavarande fastighet
eller del dirav aterforas. Sker siddan uthyrning eller upplételse sedan tre
men ¢j sex ar har forflutit frin utgdngen av det kalenderir under vilket
beslut om skattskyldighet har meddelats skall terféring goras med hiilften
av det belopp som nu sagts.

Vad som sigs i femte stycket tillimpas dven nar fastighetsigaren tar
uthyrd eller uppléten fastighet eller del dirav i ansprék for anvindning i
verksamhet som ej medfor skattskyldighet samt nir uthyrd eller upplaten
fastighet siljs.

Aterforing skall ske i deklarationen for den redovisningsperiod under
vilken den skattepliktiga uthyrningen eller upplitelsen har upphoért eller
fastigheten har salts.

Exporteras en vara, skall den in-
gdende mervirdeskatt som hdinfor
sig till forvdrvet av varan aterforas,
om den skattskyldige inte visar att
varan har innehafts endast av
skartskyldiga och varan dr att hin-
fora till ndgot av foljande slag,
néimligen

! Lagen omtryckt 1979: 304. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1) andra varor dn sdadana som
avses i 18§ och som helt eller till
viisentlig del bestar av guld, silver
eller platina,

2} naturpirlor. naturliga och syn-
tetiska ddelstenar,

3) varor, som helt eller till vé-
sentlig del bestdr av koppar, mdis-
sing, tenn, brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av sd-
dana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1973:1176).

5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, porslin el-
ler annan keramik,

7) mdbler,

8) fartyg eller luftfartyg.

terforing enligt d:tonde stycket
skall ske i deklarationen for den re-
dovisningsperiod  under  vilken

varan har exporterats.
(Se vidare anvisningarna.)

18 §

Avdragsritt foreligger icke for ingdende skatt som beléper pa

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller motorcykel for annan verksamhet én
sadan som avser yrkesméssig aterforsiljning eller uthyrning.

Avdragsritt foreligger ej for ingdende skatt som beléper pa hyra av
personbil eller motorcykel for annat dndamal 4dn yrkesmissig dteruthyr-
ning i det fall fordonet endast i ringa omfattning anvénds i verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Medfor verksamhet endast delvis skattskyldighet, fir ingdende skatt
vilken hinfor sig till forvirv eller inforsel som till mer &n 95 procent avser
den del av verksamheten som medfér skattskyldighet avdragas utan upp-
delning efter skilig grund. Foreligger skattskyldighet for mer dn 95 procent
av omsittningen, far ingdende skatt som ej 6verstiger 1000 kronor for visst
forvirv eller viss inforsel avdragas utan uppdelning efter skélig grund.

Avdragsritt foreligger inte for in-
gdende skatt enligt 17§ femte
stvcket vid forvdry av en vara som
helt eller till viisentlig del bestdr av
guld, silver eller platina, om varans
inképspris understiger 175 procent
av metallviirdet pd inképsdagen av
der guld, silver eller platina som
ingdr i varan. Detsamma gdller i
frdga om skrot, avfall eller annan
liknande vara, som innehdller guld,
silver eller platina.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Regeringen kan forordna om undantag frian avdragsritt for ingiende
skatt som beldper pa utforsel for vilken skatt skall erliggas enligt forord-

nande som avsesi | §.

Anvisningar
tll 2 §

1. Verksamhet anscs som yrkes-
missig ndr inkomsten darav utgdr
skattepliktig intikt av jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller av
roreise enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmidissig verk-
samhet riknas dven realisation av
levande och déda inventarier i jord-
bruksfastighet, dven om intikten
ddrav icke dr skattepliktiz enligt
kommunalskattelagen. Som yrkes-
maissig rdknas dven omsittning av
vara frin fastighet som avses i 24 §
2 eller 3 mom. kommunalskattela-
gen och uthyrning enligt 2§ fjarde
stycket av sidan fastighet samt an-
nan verksamhet i vilken varor eller

1. Verksamhet anses som yrkes-
missig nar inkomsten ddrav utgdr
skattepliktig intidkt av jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller av
rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmissig rik-
nas dven omsittning av vara fran
fastighet som avses i 24§ 2 eller 3
mom. kommunalskattelagen, ut-
hyrning enligt 2 § fjarde stycket av
sadan fastighet och avyttring av
skogsprodukter [ fall som avses i
punkt 4 tredje stycket av anvisning-
arna till 358 nimnda lag samt an-
nan verksamhet i vilken varor eller
tjdnster omsiatts under rorelselik- .
nande former.

tianster omsitts under rorelselik-
nande former.

Den som yrkesméssigt omsatter tjanst som avses i 10§ forsta stycket 2
eller 4 anses bedriva yrkesmissig byggnadsverksamhet. Sadan verksamhet
omfattar dven tjanst som den skattskyldige utfor eller later utféra pa
fastighet som fér honom utgér lagertillging i férvarvskillan rorelse enligt
kommunalskattelagen. Som lagertillgéing i byggnadsverksamhet skall dock
enligt denna lag ¢j riknas fastighet som avsesi 24 § 2 mom. kommunalskat-
telagen och som av den skattskyldige stadigvarande brukas som bostad
eller for fritidséndamal.

Forsiljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande
varor i verksamhet som icke medfor skattskyldighet anses ¢j som yrkes-
missig. Som yrkesmissig anses dock forsakringsforetags omsittning av
vara som Overtagits i samband med skadereglering och finansieringsfére-
tags omsittning av vara som enligt kdpeavtal atertagits av foretaget. Som
yrkesmiissig anses alltid omséttning av vara som vid férvirvet eller infor-
seln har varit undantagen frian skatteplikt enligt 8 § 1. Tillhandahallande av
kost at personal anses som yrkesméssig verksamhet endast nir det sker i
serveringsrorelse. Skattskyldigs forsaljning av personbil eller motorcykel
anses som yrkesmissig. endast om rétt till avdrag fér ingdende skatt som
hinfor sig till den skattskyldiges forvarv av av fordonet har forelegat.

Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ¢j medfor skatt-
skyldighet anses icke som yrkesmissig.

Utlandsk foretagare anses bedriva yrkesmissig verksamhet hir i landet
4dven ndr han omsétter varor som han lagt i lager eller forvarvat inom eller
infort till landet for leverans efter montering. installation eller annan tjénst
eller inom landet tillhandahéller byggnadsentreprenad eller annan tjinst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreligger skattskyldighet for utlindsk foretagare, som icke ar bosatt
eller icke stadigvarande vistas hir i landet eller, om friga dr om juridisk
person, icke har fast driftstélle har i landet, skall foretagaren foretriadas av
en av ldnsstyrelsen godkind representant. Sddan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske foretagaren som ombud for foretagaren svara for
redovisningen av skatt fér den verksamhet som skattskyldigheten omfattar
och i ovrigt foretrida den utlindske foretagaren i frigor som géller skatt
enligt denna lag. Linsstyrelsen kan kriva, att sidkerhet skall stillas for
skattens betalning. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall
finnas tiligdngligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande tillgo-
dose eget behov riknas som yrkesmaissig endast nir den drives i bolags-
form eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgéende mellan
staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som avser visst.
gemensamt dndamal, Med kommun forstas dven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig eller gemensamt
verksamhet som icke uteslutande tillgodoser egna behov, raknas verksam-
heten, nar den ej drives i bolagsform eller liknande, som yrkesmaéssig till
den del den avser annat in egna behov. Som yrkesmassig verksamhet
anses alltid statens jarnvigars befordran av varor, postverkets befordran
av varor i diligensrorelsen samt postverkets befordran av postpaket och
gruppkorsband. Som yrkesmissig verksamhet anses vidare alltid kom-
muns omsattning av vara som avses i 8§ 4, transport i samband med
renhallning eller omhindertagande och forstéring av vara.

Om sérskilda skél foreligger kan regeringen férordna att statlig verksam-
het, som avser eget behov och som ej enligt sjunde eller attonde stycket &r
att anse som yrkesmaissig, tills vidare skall anses utgdra yrkesmissig
verksambhet.

Verksamhet som medlem i sameby utfér enligt rennéringslagen
(1971: 437) for samebyns rikning anses ej som yrkesmaissig.

till 16 §*

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall utdver beskattningsvirde
och skattebelopp innehéalla uppgift
om utstillarens och mottagarens
namn och adress eller annan for
identifieringen godtagbar angivelse,
transaktionens art samt platsen for
varans mottagande. Den som dr re-
. dovisningsskyldig skall dessutom
ange sitt registreringsnummer.

2 Senaste lydelse 1981:1276.

Faktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling skall utéver
beskattningsvirde och skattebe-
lopp innehélla uppgift om utstélla-
rens och mottagarens namn och ad-
ress eller annan for identifieringen
godtagbar angivelse, transaktio-
nens art samt platsen for varans
mottagande. / en sddan handling
skall ocksd anges registrerings-
numret for den som dr redovis-
ningsskyldig  for omsdttningen.
Liéinsstyrelsen far, ndr det finns sdr-
skilda skdl, medge att uppgift om
registreringsnumret utelimnas i en
avrdkningsnota som upprdttas av
képaren. Vid forviry som avses i
17 § femte stycket skall handlingen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

innehdlla uppgift om sdljarens per-
sonnummer eller organisations-
nummer eller, om sadant nummer
saknas, en likvirdig uppgift.

till 17 §3

Avdrag for ingaende skatt skall
styrkas av skattedebitering pd in-
kopsfaktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om siljaren enligt 16§
tredje stycket ir undantagen frin
skyldighet att pd sidan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid ink6ép fran detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.

Avdrag for ingdende skatt skall
styrkas av skattedebitering pi in-
kopsfaktura, avridkningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om siljaren enligt 16§
tredje stycket dr undantagen fran
skyldighet att pd siddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkop fran detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.

Rdtt till avdrag for ingdende skatt
som anges i 17§ femte stycket fore-
ligger endast om kopehandlingen
innehdller sddan uppgift som avses
i anvisningarna till 16§ sista me-
ningen.

Avdragsratten for ingdende skatt pd driftkostnader fér personbil eller
motorcykel som utgdr inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som
forhyrs for bruk i sddan verksamhet omfattar alla sidana kostnader oavsett
om fordonet helt eller endast delvis anvdnds i verksamheten. Anvéands
personbil eller motorcykel, som har forhyrts for annat 4ndamal &n yrkes-
missig ateruthyrning, i mer 4n ringa omfattning i verksamhet som medf6r
skattskyldighet foreligger avdragsritt for SO procent av den ingaende skatt
som beloper pd hyran. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis
sadant forvirv som omfattas av avdragsritten eller endast delvis verksam-
het som medfor skattskyldighet eller verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende skatten be-
stimmas genom uppdelning efter skilig grund nar annat ej foljer av 18 §
tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara tiil skattskyldig hér i landet skatt
erlagts for utlindsk ej skattskyldig leverantdrs rdkning vid varans inforsel,
foreligger avdragsritt for koparen med belopp motsvarande den av tull-
myndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om kodparen sjélv
erlagt skatten.

Avdragsritten for ingidende skatt pd jordbruksarrende omfattar hela
skatten, dven om i arrendet ingdr virdet av bostad.

Finansieringsforetag #ger ratt till avdrag for ingdende skatt som hanfor
sig till viardet av vara som enligt kopeavtal atertagits av foretaget.

Skattskyldigs avdragsritt omfattar 4ven ingdende skatt som hanfor sig
till avhjdlpande av skada som han vallat i sin verksamhet.

Forvirv eller inforsel for verksamhet foreligger dven nar skattskyldigs
kostnad harfor bestrides av skadevallande eller forsikringsgivare.

3 Senaste lydelse 1981: 1276.
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Har fastighetségare inom tre ar fran utgingen av det kalenderar under
vilket utférts ny-, till- eller ombyggnad av fastighet medgivits skattskyldig-
het fér uthyming eller upplatelse av fastigheten eller del darav enligt 2 §
fjarde stycket fir han vid redovisningen av skatt avdraga ingdende skatt
som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del de avser lokaler, som
upplats for verksamhet som medfér skattskyldighet enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-04-22

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrém, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Eliasson, Gustafsson, Eimstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om rétten till avdrag for mervirdeskatt i vissa fall, m. m.

1 Inledning

Genom beslut den 27 maj 1981 uppdrog regeringen at mervirdeskatte-
utredningen’ (Fi 1971:05) att prova frigan om avdrag for fiktiv mervirde-
skatt (Dir 1981: 34).

Mervirdeskatteutredningen har i februari 1982 avlamnat delbetinkandet
(Ds B 1982:2) Oversyn av mervérdeskatten Del VI Ritten till avdrag for
fiktiv merviardeskatt.

Betiinkandet, som ocksé innehaller en redogérelse for frigans tidigare
behandling och gillande ordning, bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga I.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanstélining av remissyttrandena bér fogas till protokol-
let som bilaga 2.

2 Foredragandens éverviganden

Ritten till avdrag for s. k. fiktiv mervirdeskatt infordes den 1 juli 1979.
Bestammelserna innebir i korthet att den som &r skattskyldig till mervér-
deskatt far gora avdrag for en beriknad ingaende mervirdeskatt niar han
koper en skattepliktig vara fran ndgon som inte &r skattskyldig for forsilj-
ningen av varan.

Bakgrunden till inforandet av dessa‘nya regler var foljande. I den yrkes-
missiga handeln med skattepliktiga varor skall mervirdeskatt redovisas pa

' Utredningsman har varit f. d. departementsradet Hans R. Fridolin.
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hela vederlaget for de forsalda varorna. Detta giller oavsett om varorna ar
nya eller begagnade och oavsett om de har foérvérvats frin t. ex. en privat-
person. som inte &r skattskyldig for forsiljningen, eller frn en skattskyldig
sdljare.

Vid forsaljning av skattepliktiga varor direkt mellan tvi ¢j skattskyldiga
personer, t. ex. tva privatpersoner, utgir ingen mervirdeskatt. Detsamma
géller i allt visentligt vid auktionsforsiljning. 1 andra fall av férmedling,
t.ex. genom agent, utgar mervirdeskatt pa formedlingsprovisionen. Resul-
tatet av dessa regler blev, fore den 1 juli 1979, att den regulj'éira handeln
konkurrerade pa samre villkor med dels privata forsiljningar och auktions-
forsiljningar, dels den irreguljdra, mindre seridsa handeln. I manga fall
konstruerade man pé ett mer eller mindre héllbart satt vanliga inbytes- och
forsiljningstransaktioner som formedlingsaffirer.

De nu angivna foérhéllandena ledde till stora tillimpningsproblem och
forsvarade avseviart kontrollarbetet. Situationen var lika allvarlig nar det
gillde de begagnade personbilarna och de begagnade motorcyklarna. Des-
sa var visserligen undantagna frin skatteplikt men dessa undantag var
forenade med besvirliga sarbestimmelser om reparationer, uttag av varor
ur verkstadsrorelse m. m. Vidare kan man séga att de dldre bestimmelser-
na inte alls tog hansyn till att en vara som agdes av ndgon som inte var
skattskyldig till mervirdeskatt, t.ex. en privatperson, vanligen hade be-
skattats vid dennes forvarv av varan. Néir en sadan vara pa nytt kom ut i
handeln innebar beskattningen av hela vederlaget att dven det tidigare
beskattade restvirdet kom att beskattas pa nytt.

Onskemal om #ndringar av dessa bestimmelser framfordes bade av
niringslivet och skattemyndigheterna. Riksdagen hade vid ett flertal tillfal-
len uppe frigan om en éndring av regelsystemet och fragan togs ocksa upp
av mervirdeskatteutredningen. I sitt tredje delbetinkande foreslog utred-
ningen mot bakgrund av rddande missforhallanden att en generell riitt
skulle inforas till avdrag for en berdknad mervirdeskatt vid férvirv av
varor frdn nigon som inte var skattskyldig for forsaljningen. 1 kombination
med en generell beskattning av hela vederlaget for den efterfoljande f6r-
sdljningen skulle denna avdragsréatt leda till att endast det mervarde som
skapades hos den yrkesmissige sdljaren skulle beskattas. Ett alternativt
system, som diskuterades av utredningen, innebar att endast den faktiska
skillnaden mellan inkopspriset och forséljningspriset skulle beskattas. De
problem som da kunde uppsti, frimst svarigheterna for handeln att ha alla
ink6pspriser aktuella dnda fram till en forsiljning, bedomdes dock som
alltfor stora.

I prop. 1978/79: 141 foreslog regeringen nya regler i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med utredningens forslag. Riksdagen godtog forslaget. De
nya bestimmelserna. som tridde i kraft den 1 juli 1979, innebir att den
som yrkesmiéssigt handlar med varor far gora ett avdrag for ingdende skatt
dven vid inkép av varor fran nagon som inte dr skattskyldig till mervirde-
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skatt. Avdraget skall berdknas s3 att det beloppsmadssigt blir identiskt lika
med det belopp som skulle ha varit ingiende mervirdeskatt om inkopet
hade skett frin en annan mervirdeskattskyldig. Eftersom avdraget inte
motsvaras av en debiterad mervirdeskatt utan berdknas som en del av
inkopspriset har avdraget benimnts som avdrag for fiktiv mervirdeskatt.
Den numera generella ritten till avdrag for ingdende skatt innebir att varan
di den finns i yrkeshandlarens lager inte dr belastad med mervirdeskatt.
Detta giller numera oberoende av om varan ir ny eller begagnad.

Mervirdeskatteutredningen har fatt regeringens uppdrag att utvirdera
de nya reglerna. Utredningen har med hjilp av en enkit till linsstyrelserna
forsokt att bedoma erfarenheterna av dessa regler. Flertalet }ansstyrelser
har, enligt svaren till utredningen, efter nistan tva ars tillimpning inte stott
pa ndgra allvarligare tillampningsproblem. Vissa feltolkningar och med-
vetna falsarier har emellertid upptéickts men flera tidigare forekommande
tillimpningsproblem har férsvunnit.

Utredningen konstaterar att fordelarna med specialregler for handeln
med begagnade varor klart 6verviger nackdclarna. Utredningen finner
ocksa det helt otdnkbart att atergé till den tidigare ordningen, dvs. med ett
personbilsundantag och en renodlad omséattningsskatt vid omsiittning av
begagnade varor. Den genomgang och utvirdering av regelsystemet som
mervirdeskatteutredningen har gjort visar emellertid att den generella
avdragsritten vid vissa transaktioner leder till ett materiellt felaktigt resul-
tat.

Syftet med bestimmelserna var att begagnade varor som pa nytt omsiitts
i den yrkesmissiga handein enbart skall belastas med mervéardeskatt pa det
i denna handel skapade mervirdet. De nu gillande reglerna har ocksa lett
till detta resultat vid omséttningar inom landet. Avdraget har beridknats pa
varans inkopspris och mervirdeskatt har vid forsiljningen lagts pa hela
vederlaget. 1 realiteten har mervirdeskatt utgétt endast pa skillnaden mel-
lan inkOps- och forsiljningspriset, dvs. handlarens mervirde. Vid transak-
tioner inom landet har det inte spelat ndgon roll om den omsatta varan varit
av brukskaraktéar eller av investeringskaraktar. For sistnamnda varor, dvs.
varor som ofta stiger i varde under innehavstiden, har avdraget bestimts
av det aktuella inkopspriset. Detta pris har for vissa varor, t. ex. guld, varit
hégre dn det pris som betalades vid det forsta kdpet av varan. Det med-
givna avdraget for en berdknad ingdende skatt har darfor blivit hogre &n
den mervirdeskatt som tidigare erlagts for varan. Detta har dock korrige-
rats vid transaktioner inom landet eftersom ocksé den utgiende skatten vid
en efterfoljande forsiljning varit i motsvarande man hogre. Aven i dessa
fall ér det allts§ det hos handlaren tillskapade mervirdet som har beskat-
tats.

Nir det giller investeringsvaror som forvirvas av en skattskyldig och
som direfter exporteras uppstar dock ett materiellt felaktigt resultat. Det
avdrag som medgetts vid forvirvet av varan inkluderar som framgatt av
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det tidigare skatt pa den virdedkning som har uppkommit under den tid
som varan har innehafts av nidgon som inte dr skattskyldig. Nigon korri-
gering av detta for hoga avdrag och ndgon skatt pd merviirdet i handeln
redovisas inte eftersom det dr en exportforsiljning. Denna felaktighet dr
emellertid koncentrerad till en mycket liten grupp varor som efter inkdp
siljs pa export.

Mot bakgrund hiirav har utredningen f6reslagit att reglerna indras si att
nimnda felaktighet fér exporttransaktioner undanrgjs. Utredningen har
foreslagit att avdraget for fiktiv mervirdeskatt skall iterforas till beskatt-
ning om varan siljs pa export. Denna atgérd bor enligt utredningen begrin-
sas till vissa i ML sirskilt angivna varor. Utredningen har valt att ur 2 §
forordningen (1981: 403) om handel med begagnade varor vilja de varor fér
vilka aterféring skall ske, namligen naturpirlor, ddelstenar, foremal av
koppar, méssing, tenn, brons eller nysilver, vissa vapen, alster av bild-
konst samt konstalster av glas, porslin och annan keramik. Denna upprik-
ning har kompletterats med mobler. Betriffande guld och andra ddelme-
tallvaror har utredningen funnit att aterféringsmetoden inte helt kan tillim-
pas eftersom den vara som exporteras ibland inte ens ir identifierbar. Det
inkopta guldet kan fore exporten ha smélts ner. Vidare har en del oegent-
ligheter forekommit inom denna handel. Utredningen fSresldr att rétten till
avdrag for fiktiv skatt delvis slopas niar det giller ddelmetallvaror. Av-
dragsritten foreslas finnas kvar f6r bearbetade varor som uppenbarligen ir
avsedda att dtersiljas. Detta uppnas genom att endast de guld-, silver- eller
platinaféremil dar vardet understiger 175% av varans metallvirde stills
utanfor ritten til avdrag. For 6vriga foremal av guld. silver eller platina
foreslds att avdragsriitten behdlls och kompletteras med den tidigare be-
skrivna aterforingsregeln vid exportforsiljningar.

For egen del far jag anféra foljande. Flertalet remissinstanser instimmer
i utredningens bedomning att det nuvarande regelsystemet har lett till stora
forbattringar for den yrkesmassiga handeln med begagnade varor. Atskilli-
ga tidigare problem med byten, formedlingsaffirer m. m. har helt forsvan-
nit genom inférandet av den generella avdragsratten. Utredningen liksom
samtliga remissinstanser har ocksa betonat nddviindigheten av att avdrags-
ratten for fiktiv skatt finns kvar i ndgon omfattning. Ett fital remissinstan-
ser har forordat en lingre gaende inskrinkning av avdragsriatten. RSV har
forordat att — forutom guld m. m. — dven vissa andra varor helt undantas
fran den generella avdragsritten. Négra liansstyrelser har foreslagit att
avdrag skall medges endast for ett fital varor som sirskilt anges i ML och
ldnsstyrelsen i Malmohus ldn forordar att utredningens forslag komplet-
teras med bestimmelser som innebdr att avdrag medges forst vid {6rsilj-
ningen.

I likhet med flertalet remissinstanser har jag funnit att utrcdningens
forslag ar vil avviigt. Genom att slopa avdragsritten for fiktiv skatt for
bl.a. de guldvaror som kops enbart pa grund av metallvirdet férsvinner
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inte bara den materiellt sett obefogade vinsten vid export utan ocksi
grunden fér de falsarier med skatten som uppmirksammats pa senare tid.
En utoékning av den varugrupp som skall std utanfor ritten till avdrag for
fiktiv mervérdeskatt skulle dock, befarar jag, kunna leda till en méngd
tillimpningsproblem och en aterging i friga om dessa varor till de stora
problem som fanns fore den 1 juli 1979, Avvikelserna frin den generella
avdragsritten bor darfor vara ytterst fi. Nar det galler aterforingsskyldig-
heten har utredningen ocksi valt att begrinsa tillimpningen av en siddan
regel till ett fital varor. Antalet skattskyldiga som handlar med begagnade
varor dr relativt litet. Eftersom siarbestammelserna dessutom endast giller
vid forsaljning pa export kommer de att tillimpas i ganska fa fall. Det &r
dessutom av stort virde att de varor som skall siarbehandlas i allt vasentligt
ocksd omfattas av anteckningsskyldighet m. m. med st6d av annan lagstift-
ning. For de sirbehandlade varorna innebar forslaget. sett frin den skatt-
skyldiges utgngspunkt, att inkopspriset kan bestammas till ett i praktiken
lika stort belopp oavsett om varorna sedan siljs inom eller utom landet.
For exporten giller visserligen att storleken av det belopp som skall
dterféras inte exakt motsvarar den skatt som skulle tas ut pa forsaljnings-
virdet, om varan sildes inom landet. Endast i det senare fallet utgér skatt
pa det inom handeln skapade mervirdet. Denna skillnad bér dock enligt
min mening inte tillmitas ndgon avgorande betydelse.

Jag forordar att utredningens forslag i allt vésentligt genomfors.

Vid remissbehandlingen har emellertid papekats att aterféringsreglerna
ocksa borde galla vid export av dyrare fritidsbatar. Jag delar denna upp-
fattning. For att undvika tillampningsproblem boér bestimmelsen ges en
generell omfattning. Reglerna bor gilla ocks for flygplan.

Utredningens avgransning av avdragsforbudet till guld, silver och pla-
tina med ett visst hogsta pris jamfort med metalivirdet har tillstyrkts av i
stort sett samtliga remissinstanser. Varje avsteg frin generella regler leder
till vissa tillimpningsproblem. De svérigheter som avdragsférbudet kan
innebira torde dock inte bli alltfor stora eftersom varuomradet dr mycket
litet. Till detta bidrar ocksd virdegrinsen, som enligt forslaget dras vid
175 % av metallvardet. Gréansfallen torde inte bli sarskilt minga. Metallvir-
det pa guld bér kunna anknytas till det dagspris som tillimpas av Guldcen-
tralen. Virdet pa silver eller platina bor kunna anknytas till dagsnotering-
arna pa nagon representativ bors, t.ex. i London. Det b6r ankomma pé
RSV att vid behov limna anvisningar om dessa vérderingsprinciper. ]
fortydligande syfte forordar jag att 18 § justeras ndgot i férhéllande till
utredningens forslag. Vidare bor ssom nagon remissinstans framhallit det
i 18 § foreslagna kravet att skrotet m. m. skall vara forvarvat fér utvinning
av adelmetaller utga. En regel med ett sddant krav skuile kunna anviindas
for att kringga lagstiftningen.

Négra remissinstanser har framfort onskemal om nirmare preciseringar
av de varuomraden som skall omfattas av aterforingsskyldigheten vid
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export. For egen del anser jag att RSV genom anvisningar bor kunna goéra
de preciseringar av varuomradet som kan visa sig bli nédvéndiga.

Aterforingen av skatt skall enligt utredningens forslag ske nir begagnade
varor av visst slag exporteras. I anvisningarna till 15 § har utredningen
definierat begreppet begagnade varor som sadana varor som Kan antas ha
innehafts av ndgon som inte dr skattskyldig. Vid remissbehandlingen har
kritik riktats mot denna definition. Man har pekat pa svarigheterna att géra
ett sddant antagande. For att undgd skyldigheten att 3terfora skatt vid
export skulle exportoren fa styrka att varan inte har innehafts av nigon
som inte ar eller varit skattskyldig. Jag anser det vara berittigat att i dessa
fall stilla upp stringa krav, som skall vara uppfyllda for att den som
exporterar en begagnad vara skall undgé att aterféra den fiktiva mervir-
deskatten. Bestimmelsen bor dock utformas sd att exportéren fér att
undgd aterféring vid export skall visa att varan endast har innehafts av
skattskyldiga. Den bor tas in i 15 §. Med denna vtformning saknas behov
av att definiera begreppet begagnade varor.

I det fall en vara har koépts tillsammans med andra varor utan uppdelning
av priset pd de olika varorna far den ingéende skatt som skall aterforas
beriknas efter skilig grund.

For att ytterligare forbattra kontrollméjligheterna bor som framhaéllits av
nagra remissinstanser en skyldighet inforas att forse de dokument som
grundar ritten till avdrag for fiktiv skatt med uppgift om saljarens person-
nummer eller organisationsnummer. Nar det géller en siljare som saknar
sddant nummer bor en motsvarande uppgift ldmnas. t. ex. passnummer for
en utlindsk medborgare. I anvisningarna till 17 § bor vidare foreskrivas att
avdragsritten for fiktiv skatt helt bortfaller om denna uppgift inte finns pa
dokumentet.

Utredningen har i betinkandet ocksa foreslagit att ersittning for avytt-
rad skog som beskattas inom inkomstslaget tillfallig forviarvsverksamhet i
likhet med vad som giller inom inkomstslaget jordbruksfastighet blir skat-
tepliktig enligt ML. Férslaget har inte mott nigra invindningar vid remiss-
behandlingen och jag forordar att det genomfors genom ett tilldgg till punkt
! av anvisningarna till 2 §.

En numera inaktuell bestimmelse i punkt 1 av anvisningarna till 2 § om
realisation av levande och ddda inventarier i jordbruksfastighet bor slopas.

Fr.o.m. den 1 juli 1982 &ligger det den som stéller ut en faktura eller
motsvarande att ddr ange sitt registreringsnummer for mervirdeskatt.
Under hand har papekats att det i vissa fall kan vara besvirligt att ange
denna uppgift. Det giller da koparen tillverkar samtliga de dokument som
behovs for bestillning, orderbekriftelse, foljesedel, leveransbekriftelse
och faktura. Den som ar skattskyldig for forsiljningen upprittar i dessa fall |
inget dokument. I dessa och liknande situationer torde det intec vara me-
ningsfullt att kriva att registreringsnumret for mervirdeskatt ocksé anges.
Lansstyrelsen bor darfér medges rétt att nér sarskilda skal foreligger befria
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fran skyidigheten att ange registreringsnummer. Bestimmelsen bor tas in i
anvisningarna till 16 §.

Jag riknar med att de féreslagna atgiarderna kommer att leda till obetyd-
ligt 6kade statsinkomster.

Det ar angeldget att den nuvarande méjligheten till avdrag for fiktiv skatt
i vissa fall vid export av varor slopas s3 fort som mojligt. Jag férordar
darfor att bestimmelserna sitts i kraft den 1 juli 1982.

Négon méijlighet att hora lagradet finns inte om bestimmelserna skall
trada i kraft den 1 juli 1982. Det skulle enligt min mening vara mycket
olampligt att lita de nuvarande bestimmelserna gilla under ytterfigare en
langre tid. Jag anser diarfor att en lagradsgranskning bor kunna underlatas.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittat forslag till

lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte. Med hidnsyn hértitl
bor regeringen vidare foresla riksdagen att faststélla motionstiden till tio
dagar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Till
Statsradet och chefen f£3r budgetdepartementet

Mervidrdeskatteutredningen (Fi 1971:05)1 fick genom
beslut av regeringen den 27 maj 1981 i uppdrag att
prova fradgan om rdtten till avdrag f&6r s.k. fiktiv

mervdrdeskatt (Dir 1981:34).

I enlighet med uttalanden i direktiven har utred-
ningen tagit upp avdragsfragan med fdrtur och utred-
ningens Svervdganden och £b6rslag i fragan redovisas
i h&drmed Overldmnade delbetdnkande, utredningens

sjatte.

Stockholm i februari 1982

Hans R. Fridolin

/Gbran Olofsson

1I utredningen ingdr som utredningsman f.d. depar-
tementsrédet Hans Fridolin, som experter direktdren
Sven Crabo, professorn Dag Helmers, departements—
rddet Leif Lindstam, byrachefen Lennart Mellbin,
taxeringsdirektSren Bo Norrman (sedan den 1 mars
1978) och bitrddande skattedirektdren Rune Yregdrd
(sedan den 2 januari 1980) samt som sekreterare
avdelningsdirekt&ren Gdran Olofsson och som bitrd-
dande sekreterare departementssekreteraren Gunnar
Skarell.
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RATTEN TILL AVDRAG FOR FIKTIV MERVARDESKATT
1 INLEDNING

Genom beslut den 27 maj 1981 uppdrog regeringen at
mervirdeskatteutredningen att sdrskilt préva fragan
om avdrag fdr fiktiv mervdrdeskatt (Dir 1981:34).

Av beslutet framgdr att dessa tilldggsdirektiv nér-
mast var betingade av att skatteutskottet i sitt be-
tdnkande 1980/81:50 Sver propositionen 1980/81:139
med fd8rslag om viss skattefrihet f&r inkomster fréan
bdr- och svampplockning dven hade kommit in pa av-
dragsridtten f£&r fiktiv mervdrdeskatt och fdrordat
att utredningen fick i uppdrag att med fdrtur prodva
frdgan. Utskottet uttalade hdrom bl.a. fdljande:

En frdga som tagits upp vid utskottsbehandlingen av
propositionen gdller rdtten till avdrag f6r fiktiv
mervdrdeskatt. Av den riksdagsdebatt som &dgde rum
under varen 1980 med anledning av da framfdrda
motionsyrkanden om skattefrihet fO0r inkomster av
birplockning framgdr att fragan om beskattning av
sddana inkomster aktualiserats genom RSV:s anvis-
ningar om rdtten till avdrag for s.k. fiktiv mervdr-
de skatt, en avdragsrdtt som gdller fr.o.m. den

1 juli 1979. Tidigare torde inkomster av bdrplock-
ning o.d. endast undantagsvis ha redovisats som in-
komst. FOr att en uppkdpare av bd3r och svamp skall
kunna utnyttja ndmnda avdragsrdtt krdvs enligt an-
visningarna bl.a. att sdljaren kan identifieras.
Genom avdragsrdtten har skapats en kontrollmdjlighet
som enligt uppgift vasentligt minskat intresset fOr
bl.a. bdrplockning. Fragan om rdtten till avdrag
f&6r fiktiv mervdrdeskatt behandlas inte 1 proposi-
tionen. Utskottet kan dock inte underlata att pa-
peka att denna avdragsrdtt medfdr att bdrplockare
m.S1l. fédr mo&jlighet att tillgodogbra sig inte bara
den nu foreslagna skattefriheten £&r inkomsterna
utan i princip ocksd den mervdrdeskatt som kan be-
rdknas ligga i plockarens ersdttning. Hur mervidrde-
skatten f6rdelas mellan plockare och uppkdpare blir
beroende av prissdttningen. Med hdnsyn till att
vissa ladnsstyrelser - enligt vad utskottet erfarit -
i samband med kontrollen av bdruppkdparnas deklara-
tioner funnit att rdtten till avdrag for fiktiv mer-
virdeskatt erbjuder kontrollméjligheter som tidigare
inte stéatt till buds vill utskottet i detta samman-
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hang inte tillmdta den berdrda avdragsritten nagon
avgorande betydelse. Utskottet har emellertid upp-
mdrksammat att reglerna om denna avdragsrdtt med-
f&rt betydande problem p& andra omrdden och mot den=~
na bakgrund fdrordar utskottet att regeringen upp-
drar &t mervirdeskatteutredningen att med fdrtur
préva fragan om avdrag £6r fiktiv mervidrdeskatt.

I sadant sammanhang bdr sj&lvfallet ocksd den hdr
behandlade avdragsfrigan betrdffande inkomster av
bdr- och svampplockning tas upp till prdvning.

Avdragsrdtten fOr fiktiv mervdrdeskatt har under den
senaste tiden tilldragit sig stor uppmdrksamhet i
massmedia i samband med uppdagande av oegentligheter
vid exporttransaktioner med guld. Detta har ytter-
ligare bidragit till att vi har tagit upp frégan £or
skyndsam sdrbehandling. Resultatet hdrav redovisas
i det f&ljande. Vvid behandlingen av fréagan har vi
haft tillgang till material som brottsfdrebyggande
réddet infdrskaffat och stdllt till vart fdrfogande.
Vidare har vi inhdmtat uppgifter fran ldnsstyrelser-~
nas mervirdeskatteenheter om erfarenheterna fran
tilidmpningen av denna sdrskilda avdragsrd@tt som
géllt sedan den 1 juli 1979. Kontakter har dessutom
fSrekommit med féretréddare £5r guldsmedsbranschen
och antikhandeln samt med Guldcentralen och producen-
ter av ddelmetaller.
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2 PRAGANS TIDIGARE BEHANDLING

Fridgan om avdrag f8r vad som hdr bendmns fiktiv
skatt gdller i princip hur skattepliktiga va-
ror som blir fSremdl f£6r ny yrkesmidssig omsdttning i
begagnat skick skall behandlas i ett mervidrdeskatte-
system. REtt till avdrag f4r sadan mervirdeskatt
infdrdes med verkan fr.o.m. den 1 juli 1979 genom
ett tilldgg i 17 § lagen (1968:430) om mervardeskatt
(ML) av fdljande lydelse (17 § femte stycket).

rorvdrvar skattskyldig mot vederlag skattepliktig
vara frén den som ej &r skattskyldig for omsdttning
av varan skall som ingdende mervdrdeskatt f&r den
skattskyldige anses det belopp som skall ha utgjort
utgdende mervdrdeskatt for sdljaren om denne hade
varit skattskyldig f&r omsdttningen. Vad nu har
sagts gdller dven den som dr skattskyldig for for-
medling som avses i1 punkt 3 £0rsta stycket av anvis-
ningarna till 2 §.

Dessa bestd@mmelser har i huvudsak utformats efter

fdrslag som vi lade fram i vart tredje delbetdnkan-

de Oversyn av mervdrdeskatten, Del III, Redovisnings-

skyldighet m.m. (Ds B 1977:3). Fragan behandlades
ddr i ett sdrskilt kapitel med rubriken Begagnade

. varor. Ett utdrag ur detta kapitel bifogas som

bilaga 1.

Av var didr lamnade redogdrelse framgar att frigan

om beskattningen av begagnade varor uppmdrksammades
redan under den allmdnna varuskattens tid och att
den dven behandlades i fOrarbetena till mervidrdeskat-
ten, bade av allmdnna skatteberedningen i dess be-
tdnkande Nytt skattesystem (SOU 1964:25) och av den
s.k. Oversynsutredningen i dess betdnkande Ds Fi
1967:10. Vi kom in p& frdgan redan i vart fdrsta
delbetdnkande av ar 1973.
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Den tidigare fdrhdrskande instdllningen till frigan
kan i korthet sdgas ‘ha varit, att det f&rhallandet
att en vara kunde komma att beskattas mer &n en gé&ng
inte kunde motivera att begagnade varor undantogs
fran beskattning. Som skil hirfdr anfdrdes bl.a.

att det vid varje beskattningstillfdlle var fréga om
ny yrkesmdssig omsdttning, som dessutom ofta fdre-
gicks av reparation eller annan £8rbdttring av varan.

Redan under den allmdnna varuskattens tid hade emel-
lertid av sdrskilda marknadsmdssiga skdl ett undan-
tag gjorts for handeln med begagnade personbilar.
Allmdnna skatteberedningen ansdg att denna inskrdnk-
ning i beskattningen borde undanrdjas vid Svergang
till mervidrdeskatt. Oversynsutredningen var av sam-
ma uppfattning men féreslog av olika skdl en till
mervdrdet vid varje ny omsdttning begrdnsad beskatt-
ning av de begagnade personbilarna. Detta fdrslag
bitréddes dock inte utan mervdrdeskatten infdrdes
med undantag fo&r handeln med begagnade personbilar
men med en i dvrigt full beskattning av begagnade
skattepliktiga varor. Undantaget utvidgades senare
till att dven omfatta begagnade motorcyklar.

I vart ar 1973 ldmnade f&rsta delbetdnkande kndt vi
an till Oversynsutredningens synpunkter och lade fram
ett fdrslag som innebar ett slopande av skattefri-
heten fOr begagnade personbilar utan att ddrigenom
det materiella resultatet skulle fdrdndras i mera
vdsentliqg grad. Detta skulle uppnas genom att bil~
handeln medgavs rdtt till avdrag som svarade mot en
berdknad skatt enligt gdllande skattesats pd anskaff-
ningsvdrdet (inbytesvédrdet) av begagnad personbil som
for Aterfdrsdljning fdrvdrvades fréan inte skattskyl-

dig sdljare. Férslaget innebar med andra ord en ritt
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till avdrag £6r fiktiv skatt i frdga om handeln med
begagnade personbilar. Motivet £8r detta fdrslag var
att man pd detta s&tt skulle kunna komma till ritta
med skatte- och kontrolltekniska problem som undan-
tagsbestdmmelserna visat sig medfdra. Férslaget
bitrdddes dock inte i den proposition som pa grund-
val av vart betdnkande fbrelades riksdagen (prop.
1973:167). I sitt ddrover ldmnade betidnkande fram-
h&1ll emellertid skatteutskottet (SkU 1973:62) att
det inte kunde anses tillfredsstdllande att de pro-
blem som p&talats vad gdllde bilhandeln kvarstod
oldsta. ’

Skatteutskottet aterkom till beskattningen av de
begagnade varorna i betdnkandet SkU 1974:62. Ut-
skottet konstaterade att det uppenbarligen inte
kunde vara tillfredsstdllande att reglerna medfdrde
att en stor del av férsdljningen av begagnade varor
till allmd@nheten skedde vid sidan om redovisning

och bokféring. Utskottet framhdll att EG-linderna
genomgdende tilldmpade det system med avdragsrdtt
f6r inbytesvidrdet som vi fdreslog i friga om person-
bilarna och fann det Snskvdrt att vi i utredningen
studerade erfarenheterna fran EG och aterkom i

fragan.

Med anledning av motionsyrkande om skattefrihet d&dven
f6r begagnade batar behandlade skatteutskottet i

sitt betdnkande SkU 1975/76:4 anyo mervidrdeskatten

p& begagnade varor. Utskottet anfdrde att problem
féreldg frimst i fridga om sidana begagnade konsum-
tionskapitalvaror som bilar, husvagnar, b&tar, cyklar,
barnvagnar samt tv- och radioapparater men ocksa be-

trdffande konst, antikviteter och bdcker.



Prop. 1981/82: 214 25

Ndr vi pa& nytt i vart tredje delbetdnkande tog upp
frdgan om beskattningen av begagnade varor kunde vi
peka pad att hdr forelag betydande problem i tilldmp-
ningshdnseende men ocksa att allvarliga invdndningar
riktades mot beskattningen i materiellt hidnseende.
Problemen var vidsentligen hdnfdrliga till handeln
med begagnade varor som dven i begagnat skick repre-
~ senterade betydande vd3rden, dvs. i fdrsta hand vissa
kapitalvaror. Fran branschhdll hdvdades att beskatt-
ningen av begagnade husvagnar och fritidsbdtar med-
f6rde samma ogynnsamma verkningar £or handeln som pa
sin tid hade fdranlett undantaget f&r begagnade
motorfordon. Man framhdll, att skattskyldiga ater-
fé6rsdljare av inbytesvaror inte kunde betala samma
pris £O0r varan som en inte skattskyldig koépare.
Egaren av varan kunde d&rfdr ofta fa ut ett hogre
pris om han sjdlv kunde finna en slutlig kdpare av
varan. Dessa fdrhallanden hade lett till att yrkes-
missiga aterfdrsdljare i stdllet for att ta en be-
gagnad vara som dellikvid vid f&rsdljning av en ny
atog sig att fbrmedla en f£&rsdljning av den begagna-
de varan i dgarens namn. Darmed begré&nsades skatt-
skyldigheten till den uppburna f8rmedlingsprovisio-
nen. Det hade ocksd visat sig att fdrmedlaren ofta
medverkade i finansieringen genom att diskontera
upprdttade kontrakt.

Skattekontrollen gav vidare beldgg £46r att man hade
tagit alltfdr l&tt pad formerna £6r fdrmedlingsupp-
drag. Vad som betecknades som kundvaror inldmnade

fér £6rsdljning var i realiteten lagervaror i en yr-
kesmdssig handel med begagnade varor. Erfarenheter-
na frdn granskningar inom bilbranschen visade att
undantaget fOr begagnade motorfordon hade skapat kon-
troll- och redovisningsproblem och dessutom inte &nsk-
vdrda konkurrenseffekter. Undantaget utnyttjades i
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prissdttningen vid inbytestransaktioner p& ett inte
godtagbart sdtt. Sadant agerande fdrsvarade och be-
tungade skattekontrollen i hdg grad.

Vi kunde ocksd peka pd att rena inbytestransaktioner
avseende anlidggningstillgdngar i och f£8r rdrelser

som inte omfattades av skattskyldighet -enligt ML £O6r-
svidrades. HErutdver framh&ll vi att skattefriheten
f8r auktionsfdrsdljiningar maste anses vara till nack-
del f8r den yrkesmdssiga konst- och antikvitetshan-

deln och dven for handeln med mynt och sedlar.

Mot bakgrund av nu antydda fdrhdllanden £ann vi Sver-
vagande skdl tala f6r att det redan tidigare disku-
terade systemet med rédtt till avdrag £8r fiktiv skatt
infdrdes och vi fdreslog att det skulle gdlla gene-
rellt vid £8rvdrv av varor f£6r yrkesmidssig aterfdr-
s3iljning fran ndgon inte skattskyldig siljare, dvs.
utan nagon begrénsning till vissa varuslag eller en-
ligt nagon vardegrdns. Detta system borde gdlla &ven
£6r handeln med begagnade motorfordon och vi fdreslog
darfdr ocksa att undantaget f8r s&dana motorfordon
skulle slopas.

I prop. 1978/79:141 lade regeringen fram f8rslag om
att ratt till avdrag £O8r fiktiv skatt skulle infdras.
FOr att undanrdja patalade risker f&r misstag och
rédttsfdrluster £8reslogs i propositionen att avdrags-
rdtten skulle omfatta inte endast waror fdr &terfdr-
sdljning enligt vart f8rslag utan &ven varor f£5r an-
védndning i den skattskyldiges rdrelse. F&rslaget
innebar saledes en generell avdragsritt £dr alla £5r-
vdrv av skattepliktiga varor under den givna férut-
sdttningen att avdragsrdtt hade fdrelegat om varan
hade fOrvdrvats i beskattat skick. F&rslaget antogs
av riksdagen och bestdmmelser av inledningsvis ater-
given lydelse infdrdes med verkan fr.o.m. den 1 juli
1979 (SFS 1979:304).
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3 TILLAMPNINGEN AV GALLANDE BESTAMMELSER, M.M.

I anledning av tilldggsdirektiven med uppdraget att
se Over bestdmmelserna om avdragsrdtten for fiktiv
skatt tillskrev vi som tidigare ndmnts samtliga lans-
styrelser med en begdran om redogdrelse f&r erfaren-
heterna frdn den praktiska tilldmpningen av de nya
avdragsreglerna. Samtidigt efterhdrde vi ldnssty-
relsernas uppfattning huruvida de nya f&rordningarna
om handel med skrot (SFS 1981:402) och handel med
begagnade varor (SFS 1981:403) kunde fdrvdntas bidra
till en fOrbdttrad skattekontroll vad gdllde primdrt
beskattningen av begagnade varor. 21 av landets 24
ldnsstyrelser har inkommit med svar. Lénsstyfelsen
i Stockholms 1lin hade till sitt svar fogat en PM

som tidigare Odverldmntas till Brottsfdrebyggande
radet och som ingick i det material som ridet &ver-
ldmnat till oss.

Av de inkomna svaren framgdr f&ljande.

Flera lansstyrelser betonar att erfarenheterna fran
tilldmpningen av de nya avdragsreglerna &r begridnsa-
de och ddrmed otillr&dckliga f£6r en utvdrdering. Till-
gdngliga resurser har inte medgett ndgra sirskilda
granskningsaktioner vad gdller handeln med begagnade
varor under den tid som gidtt sedan bestdmmelserna
infdrdes.

En allmdn uppfattning synes dock vara att det i sak
eller fran kontrollsynpunkt inte finns anledning att
invdnda mot systemet vad gdller omsdttning av sadana
kapitalvaror som allmdnt tas i inbyte i den yrkes-
mdssiga handeln, dvs. s&dana objekt som bilar, hus-

vagnar och bdtar. Vad gédller andra begagnade varor
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framhdller flera lidnsstyrelser att de inképskvitton
och andra allegat vara den skattskyldige grundat

sitt avdrag varit sa ofullstdndiga att det
varit forenat med stora svarigheter att kunna iden-

tifiera den private sdljaren.

.Négra ldnsstyrelser uppger att bestdmmelserna i vissa
fall har feltolkats. Séalunda har fdrekommit att
skattskyldig som &vertagit en rorelse tillgodofdrt
sig avdrag for fiktiv skatt, trots att de vid &ver-
‘tagandet £Orvdrvade varorna varit undantagna fran
skatteplikt enligt 8 § 10 ML. NAagra fall har fdre-
kommit dd8r skattskyldig som startat yrkesmdssig verk-
samhet i enskild firma vyrkat avdrag f£&r fiktiv skatt
f6r privat egendom som Overfdrts pd rérelsen. Pro-
blem har &ven uppkommit ndr famansbolag vrkat avdrag
f6r £8rvarv av varor fran bolagets Zgare eller dem

nédrstdende personer.

Det har emellertid ocksé redovisats fall didr det pa
grund av yrkade avdrag kunnat konstateras att en fOr-
ment privat sdljare bedrivit f&rsdljning i s&dan om-
fattning att yrkesmdssig verksamhet befunnits fdre-
ligga. Genom att ddrmed skattskyldighet enligt ML
forelegat har skatt att betala kunnat faststdllas
£ill inte ovdsentligt belopp.

Nagra ldnsstyrelser har sdrskilt framhallit att rdtten
till avdrag f&r fiktiv skatt gett upphov till nega-
tiva deklarationer och utbetalning av Overskjutande
skatt. Detta har framst gdllt fo6rvdrv frén privat-
personer av varor av ddelmetall som direfter exporte-
rats skattefritt. Svidrigheter har hir fdrelegat att

f& fram bdde den private sdljarens identitet och en
godtagbar dokumentation om att export verkligen har
skett.
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Lidnsstyrelsen i Stockholms ldn har kunnat konstatera fall av
medvetet och kvalificerat missbruk av avdragsritten pd vissa
orraden. Svarbemidstrade kontrollproblem har uppkommit
féretrddesvis inom delar av handeln med samlarobjekt
och &ddelmetallvaror pd export. Enligt lédnsstyrelsens
uppfattning kan den kraftiga expansionen av denna
handel mer eller mindre ha sin fdrklaring i +ill-
komsten av rdtten till avdrag £dr fiktiv skatt och
mdjligheterna att hdrigenom erhdlla dterbetalningar
fran statsverket. Inom dessa branscher f8rekommer
ocksd f&retag vars omséttniﬁg sd gott som helt redo-
visats som export av varor som kdpts eller uppgetts

vara ink&pta fran privatpersoner.

I den vid svaret fogade promemorian, som tidigare
tillstdllts Brottsforebyggande radet ldmnas fdljande
exempel pd vad som i frédga om tilldmpningen av reg-
lerna om avdragsrédtt £6r fiktiv skatt framkommit i
mervdrdeskatteenhetens kontrollverksamhet.

Guld

Enheten har undersdkt hur kontroll av att det &r

friga om serids verksamhet skall ske d& aterbetalning
av dverskjutande ingdende skatt skall gdras till "guld-
handlare". Med nuvarande férhillande &r en s&dan
kontroll om&jlig. Om enheten krdver in underlaget £&r
det fiktiva avdraget, far man in ett stort antal in-
kdpsnotor ddr sdljarens namn och personnr finns angivna.
Négon m&jlighet f&r enheten att kontrollera om dessa
personer salt legalt fdrvirvat guld, eller om det va-
rit frdga om f&rsdljning av stbldgods, finns inte.

F&r att kontrollera angiven exporttransaktion kan enhe-
ten begdra in exporttillstdnd.

Detta utfdrdas av kommerskollegium, som endast har att
ta stdllning till om - av handelspolitiska och forsdlj-
ningsmdssiga skdl - utfdrsel far ske. Kommerskolle-

gium har ingen skyldighet att hos poclisen kontrollera

om den som sSker exporttillsténd har tillstand att hand-
la med guld. Exportlicensen, ddr kvantitet och vdrde

dr angivet, skall stdmplas av tullen, men nagon fysisk
kontroll av godset gdrs inte. Ytterligare kontroll av
att det &r guld som fOrts ut kan ske genom att enheten
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bggér in affineringsnota (intyg p& guldhalt) och be-
vis fOr att likviden hemtagits. Inte heller detta &r
ti%lréckligt som bevis £0r att exporten fdrelegat,

endr avdragsrdtten for fiktiv skatt intrdder di inkd&pet
gjorts. Enheten kar inte krdva att inkdp och export
gbrs under samma period. Eftersom guldpriserna varie-
rar fOrekommer dessutom att guldet £8rs in pa ett
ggldkonto hos affineriet i avvaktan pd ldmplig tidpunkt
£8r fdrsdljning. Fran inkdpsallegaten finns ingen méj-
lighet att rdkna fram vikten f&r guldet f&r kontroll

av exporterad kvantitet. D& mdjlighet silunda saknas
gtt kontrollera om allt inkSpt guld, som uppgivits

nar exporterats, verkligen exporterats kan det inte
uteslutas att £8rsdljning sker inom landet utan att
moms redovisas hdrfor. ’

I ett fall har ett bolag vars huvudsakliga verksamhet
enligt bolagsordningen &r handel med fastigheter och
fastighetsftrvaltning l&tit registrera sig till mer-—
vidrdeskatt £6r ink®dp och export av guldskrot. Boladget
har bedrivit sa&dan verksamhet frdn februari 1980 och erh&ll
exportlicens, varefter fdrsta exporten gjordes i
oktober samma &r. Inkomna deklarationer utvisade skatt
att Aterfa fdr tiden februari till november med ca

146 000 kronor, som aterbetalades efter kontroll av
ink&psallegat. DA deklaration £&r december kom in fick
lidnsstyrelsen via kontakt med polisen veta att del-
dgaren och hans medhjdlpare var anhallna £8r hdleri
och att man beslagtagit 11 kg guldskrot pd Arlanda.
Vid besdk uppgav den ansvarige personen i bolaget att
guldhanteringen ligger helt utanfdr den ordinarie verk-
samheten och att det d&r med den fiktiva momsen som man
finansierar guldhanteringen. Nagon annan vinst skulle
inte f6religga. Bolaget har inte tillstdnd av polisen
att f& handla med guld, men erhdll exportlicens av
kommerskollegium for att f& utfdra guldskrot vid i vart
fall 2 tillfdllen £6r 1,2 resp. 16,7 milj. kronor.

vid underhandskontakt med polisen har framkommit att
det dr mycket svart att identifiera det beslagtagna
godset. Trots att man genom erkdnnande av inbrotts-
tjuvar vet att bolaget k&pt stdldgods f6r atskilliga
tusentals kronor dr det osdkert om den ansvarige kan
démas fOr hdleri. Diremot har bolagsdgaren meddelat
att han p.g.a. prisras p& guld under tiden partiet
var beslagtaget, kommer att resa skadestdndskrav mot
staten pa 100 000 kr.

Antikviteter

vid en stickprovskontroll av redovisningen frén niagra
antikhandlare har framkommit att dessa &kat sin ex-

port avsevidrt efter 1 juli 1979. I ett fall dar enhe-
ten fdr en 2-madnadersperiod aterbetalat 70 000 kronor
i &verskjutande ingaende skatt har i efterhand konsta-
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terats att inkdp f&r 60 000 kronor, varav fiktiv skatt
avdragits med 11 400 kronor, varit stdldgods. Den
skattskyldige, som tidigare var k&nd som hdlare, har
dberopat godtroférvdrv och lansstyrelsen har ingen mdj-
lighet att aterkrdva den utbetalda momsen, trots att
polisen tagit godset i beslag.

I ett annat fall har ett aktiebolag k&pt bdcker £dr

ca 400 000 kronor fran en "stiftelse", som enligt upp-
gift hade erhallit bdckerna som gava och som sdlde

dem till bolaget. Detta yrkade avdrag fér fiktiv skatt
med ca 76 000 kronor. Vid kontroll framkom att nagon
stiftelse inte existerade, utan att bolagsdgaren pa
detta sdtt arrangerat en f8rsdljning -av sin boksam-
ling till sitt bolag. N&gon f£6rsdljning av bdckerna

i bolaget hade inte kommit till sta&nd.

Konst

Etablerade konsthandlare i Sverige har tidigare fo&r-
medlat konst till utl&ndska kdpare mot provision.

Sedan den fiktiva momsens inf8rande har dessa konsthand-
lare i Skad utstrdckning Svergatt till att koépa konst-
verken av de svenska dgarna f8r att sedan sdlja pa
export till sina utlédndska uppdragsmdn, oftast etable-
rade auktionsfirmor sdsom Sothebys och Cristié&s. En
konsthandlare har £0r perioderna juli-aug. 1979 t.o.m.
sent.-okt 1980 erhdllit 1 960 000 kronor i aterbetal-
ning. Tidigare har denne ndstan alltid betalat in skatt.
Vid ett tillf&lle har en tavla vdrd 1 miljon k&pts,
varav fiktiv skatt utgjorde 171 000 kronor. Vid ett
annat tillfdlle har 2 st. oljemdlningar vidrda 7,1

miljon kdpts, varav fiktiv skatt utgjorde 1 349 000
kronor.

Dessa tavlor har sedan salts till etablissement "D.C."
c¢/o David Carrit LTD, London. ’

Enheten har f.n. inga bevis f&r att missbruk fdérelig-
‘ger betrdffande konsthandeln. Men samma risker som
aberopats i frdga om guld och antikviteter £&religger
givetvis dven vad gdller konst.

Mynt

En i Stockholm mantalsskriven person - ldntagare -
salde hdsten 1979 sin myntsamling £6r 1 miljon kronor
till en mynthandlare i Malmd. Denne silde omedelbart
samlingen pa export fdr samma pris som ink&pspriset.
Vinsten utgjordes av den fiktiva momsen. Ldntagaren
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som hade en inkomst av tjdnst understigande 30 tkr.,
uppgav i1 sin inkomstdeklaration att han s&lt en mynt-
samling som han f&rvdrvat successivt under 60-talet.
Enligt 35 § 4 mom. kommunalskattelagen fdreligger inte
nagon skattepliktig realisationsvinst efter 5 &rs in-
nehav av 1&s egendom av typ mynt o. likn.

D& nagra inkomstdeklarationer ej finns bevarade £or
dldre ar &n 6 taxeringsar kan nagon kontroll av om
ekonomiska férutsdttningar funnits f6r den ndmnde 1lon-
tagarens ink®p av mynt, konst, guld etc. ej gdras. I
praktiken saknas ocksa kontrollm&jligheter ndr varor-
na vdl exporterats fran landet. Vdrdet pa varorna kan
ej kontrolleras inte heller kan kontrolleras om négon
reell export skett. Ndmnda omstidndigheter gbr att
riskerna fdr angrepp p& mervirdeskattesystemet, i av-
sikt att obehdrigt utfa Gverskjutande ingdende skatt,
Okat sedan rdtten till avdrag f£&r fiktiv skatt infdrdes.

Efter det linsstyrelsernas svar lidmnades har det fram-
kommit ytterligare fall ddr avdragsrdtten utnyttjats
pa ett otillbdrligt sédtt. Bl.a. pagdr f.n. rdttslig
prévning av ett fall som gédller export av guld i stor

omfattning.

Vi fradgade lidnsstyrelserna dven om den betydelse som
den nya lagstiftningen £8r handeln med begagnade varor
kunde £6rvédntas fa for skattekontrollen. Av de ldmnade
svaren pd denna fraga framgdr att de nya bestdmmelser-
na har varit i kraft under en alltfdr kort tid £dr

att né&gra erfarenhetsmidssiga uttalanden skulle kunna
gbras. Uppfattningen synes dock vara att den nya lag-
stiftningen kan bli av positiv betydelse dven f£or
skattekentreollen.
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4 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1 Allmént

Mervédrdeskatten dr i princip utformad med sikte pa
att leda till en beskattning av den inhemska konsum-
tionen som dr neutral i bidde konsumtions- och konkur-
renshdnseende. I detta neutralitetskrav ligger t.ex.
att skatten som sddan inte skall paverka allminhetens
konsumtionsval eller ha inverkan pa ndringslivets
struktur eller organisationsformer.

F8r att mervdrdeskatten skall fungera pa detta sdt:
krdvs, att beskattningsomrddet dr generellt, att
skattskyldigheten omfattar samtliga led i produktions-—
och distributionskedjan och att beskattningen i varje
led begrd@nsas till den d&r skapade vdrdetillvidxten
(mervirdet). Dessutom krdvs att "privatimporten"

blir féremil f&r en ekvivalent beskattning och att
exporten kan ske utan nagon kvarstdende skattebelast-
ning samt att skatten i &vrigt inte utformas med sdr-
pestdmmelser som innebdr avsteg £ran neutralitetskra-

vet.

I systemet upppés den till mervdrdet i varje led be-
gridnsade beskattningen genom ett avrdkningsfdrfarande
vid skattens redovisning till staten. Det gar ut pa
att den skattskyldige d&rvid f&r dra av den skatt som
peldper p& fdrvdrv fbr den skattepliktiga verksamhe-
ten (ingdende skatt) fréan skatten som beldper pd den
egna omsidttningen (utgdende skatt). Overstiger den
ingdende skatten dén utgdende aterbetalas skillnads-

beloppet till den skattskyldige.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 214
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Avdragsrdtten dr generell i den meningen att den om-
fattar forvdrv av savdl omsittnings~ som anldggnings-
tillgangar samt varor och tjidnster av omkostnadska-
raktdr. Genom att avdragsrdtten dven gidller E£drvarv
som senare leder till export undviks i princip helt
kumulativa skatteeffekter. Systemet erbjuder de
skattskyldiga i varje led en prissdttning utan ndgon
kvarstaende skattebelastning. Sluteffekten blir att
den utgdende skatten pd den sista omsittningen till
den slutliga konsumenten Overensstimmer med det be-
lopp som tillsammans redovisas till staten av de
skattskyldiga i de olika leden i produktions- och
distributionskedjan. Avdragsrédtten ger dirmed mer-
vdrdeskatten karaktdr av en till den inhemska konsum-
tionen begrdnsad beskattning som inte belastar expor-
ten. HArfdr krdvs dock att dven i vart fall privat-

importen beskattas och detta dr en av anledningarna
till att mervérdeskattesystemet dr utformat med en
skatteuppbdrd i frédga om all infdrsel av skatteplik-’
tiga varor i samma ordning som gdller £46r tull.

vid sidan om vad som gdller f&6r importbeskattningen
dr skattskyldigheten £6r mervdrdeskatt begrdnsad till
verksamheter som yrkesmdssigt omsdtter skatteplikti—
ga objekt (varocr och tjdnster) inom landet eller ge-
nom export. Skattskyldighet fodreligger dessutom £0r
sddan verksamhet i vilken omsédtts objekt som omfat-
tas av s.k. kvalificerat undantag fran skatteplikt.
Privat och annan icke yrkesmidssig omsdttning medfdr
ej skattskyldighet. Vissa i och f6r sig yrkesmdssi-
ga verksamheter eller omsdttningar av skattepliktiga
objekt har dessutom av sdrskilda sk&l och gerom sdr-
skilda bestidmmelser undantagits fran skattskyldig-
het.
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Vid omsdttningar mellan skattskyldiga ger avdrags-
ritten £8r ingdende skatt automatiskt den dsyftade
skatteeffekten enligt den fdr mervidrdeskatten grund-
ldggande principen'om en till mervdrdet i varje be-
skattningsled begrdnsad beskattning. Detta giller
dven i fradga om varor som importeras f6r vidarefSr-
sdljning hdr i landet eller £8r anvdndning i verk-
samhet som medfdr skattskyldighet enligt ML. Av-
dragsrédtten i fOrening med skattefriheten ger ocksa
den avsedda totala skattefriheten f6r vdr export.

Denna automatik bryts ndr t.ex. en vara som f£&r-
vdrvats med skatt f6r privat bruk s&dljs av den pri-
vate dgaren och didrefter pa nytt blir féremdl f&r
yrkesmdssig omsdttning i begagnat skick. Den priva-
te sdljaren stdr utanfdr mervidrdeskattesystemet och
hans f8rsdljning medfdr vare sig skyldighet att ta
ut skatt eller négon rdtt till avdrag f8r ingaende
skatt. Koparen, som bedriver yrkesmdssig verksamhet,
f&r genom vidarefdrsdljningen en skattepliktig om-
sdttning £or vilken skatt skall redovisas enligt
erhallet vederlag. Genom avdragsrdtten f£6r fiktiv
skatt begrdnsas beskattningen dven i detta fall
£ill mervidrdet vid den nya omsdttningen av varan i
begagnat skick. Didrmed undanrdjs den kumulativa
skatteeffekt som pdtalades i kritiken mot den tidi-
gare gdllande ordningén f&r beskattningen av begag-

nade varor.

Som tidigare ndmnts dr avdragsrdtten for fiktiv skatt
i princip generell. Den gdller inte endast f£Or &ter-
f8rsdljning fdrvdrvade varor {(omsdttningsvaror) som
vart férslag‘avség utan dven varor for anvandning i
den skattskyldiges verksamhet, t.ex. investeringsva-
ror. Den generella avdragsrdtten innebdr dessutom
att avdragsritt f£dreligger dven for andra varor &n
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sddana som 3r eller kan anses som begagnade. Exem-
pel hdrpd dr den av skatteutskottet uppmédrksammade

rdtten till avdrag fo6r uppkSp av bdr och svamp.

Till en helt dominerande del gdller rdtten till av-
drag f6r fiktiv skatt vad man med Overgripande be-
grepp brukar beteckna som begagnade varor. Vi tar
dirfdr fdrst upp frégan om avdragsrdtten i vad avser
dessa varor och ddrefter i ett sdrskilt avsnitt av-

dragsridtten f6r andra varor.

4.2 Handeln med begagnade varor m.m.

Begreppet begagnade varor dr i nu férevarande sam-
manhang knappast entydigt. Vi vill f&r var del goéra
4tskillnad mellan en varugrupp som vi hdr betecknar
som bruksvaror och en annan scom kan betecknas som

investerings~ eller kapitalplaceringsobjekt.

Bruksvarorna dr sddana som fdrvirvas av bl.a. privatper-
soner £38r fdrbrukning eller egen anvdndning. Vissa av
dessa bruksvaror kan betecknas som kapitalvaror med lang
anvandningstid. Typiskt f8r dessa varor dr att de minskar
i vdrde genom f6rslitning eller av darmed jamfériiga skdl,
exempelvis personbilar, fritidsbatar, husvagnar o.d. Det
dr vanligt att s&dan begagnad kapitalvara ldmnas som
dellikvid vid k&p av en ny. Den kan ocksd utan ndgon
ersdttningsanskaffning avyttras till betydande restvdrden.
Man kan numera regelmdssigt fOrutsdtta att detta rest-
vdrde redan dr beskattat genom den fullbeskattning av va-
ran som skedde ndr den omsattes fOrsta gdngen £8r privat

anvadndning.
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En &terfdrsdljning inom den yrkesmdssiga handeln av
en tidigare beskattad vara innebar enligt de dldre
bestidmmelserna en ny beskattning av det tidigare
beskattade restvdrdet. Det var den effekten som
kunde undvikas genom en skattefri privathandel som
ofta skedde genom medverkan av yrkesmdssiga fOrmed-
lare. I s&dant fall inskrinktes beskattningen till

att gdlla den provision f&rmedlaren uppbar.

Som nyss ndmnts kan man numera som normalt utgd fran
att en begagnad bruksvara som pa nytt blir f£dremil
fo6r yrkesmédssig omsdttning har beskattats tidigare
som ny och enligt det vdrde varan da hade. Den nu
gédllande ordningen med avdragsradtt £6r fiktiv skatt
innebdr att statens beskattningsansprdk vid den

nya skattepliktiga oms&ttningen inskrdnks till att
gdlla det mervdrde som varan tillférts hos den
yrkesmdssige aterfdrsdljaren. Gdller det en begagnad
bruksvara som skattskyldig fdrvdrvar inte f6r ater-
f&rsdljning utan f&r bruk i den skattepliktiga verk-
samheten inskrdnks beskattningen genom avdrags-
rdtten till att gdlla den vidrdeminskning som varan
har undergatt hos den icke skattskyldige sdljaren.
Statens beskattningsansprak inskrdnks dédrmed i

detta fall till vad som svarar mot den sistndmndes
brukande eller konsumtion av varan hdr i landet.

P& samma sdtt begrdnsas beskattningen ndr bruks-
varan f£6rvdrvas fO6r aterfdrsdljining genom export

och varan kan diarmed exporteras skattefritt.

Vad gédller den andra varugruppen, som vi betecknat
som investerings- eller kapitalplaceringsobjekt,
dr fdrhallandena andra. De varor som vi vill h&n-

féra till denna kategori ‘dr i fdrsta hand konst,
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antikviteter, smycken samt samlarobjekt av skilda
slag. I flertalet fall undergadr dessa varor i pri-
vat dgo ingen vdrdeminskning genom £drslitning
eller pa annat ddrmed jé&mfdérligt sdtt. Det fdr-
hidller sig tvdrtom ofta sa att de i stdllet Okar

i vdrde. SAdana privata investeringsvaror har ofta
under lang tid varit i privat dgo. I de flesta fall
torde varorna aldrig tidigare omsatts i verksam-
heter som medfdrt skattskyldighet till mervérde-
skatt.

Enligt de &dldre bestimmelserna &tnjdt en yrkes-
missig dterfdrsdljare av sadana investeringsva-
ror ingen ritt till avdrag £O6r fiktiv skatt men
skyldighet fO0reldg att redovisa utgaende skatt f£or
det vdrde varan representerade vid aterfdrsdljning-
en. Stérre delen av detta vdrde hade i dessa fall
skapats utanfdr den yrkesmdssiga verksamheten. Den
dterfdrsdljaren tillfdrsdkrade rédtten till avdrag
for fiktiv skatt betyder att beskattningen in-
skridnks till att gilla det hos dterfdrsdljaren

skapade mervdrdet.

Vad slutligen angar de av oss som kapitalplace-
ringsobjekt betecknade varorna gdr det f&rh&llan-
det att de d4r omedelbart realiserbara att de
ndrmast dr att jadmstdlla med aktier, obligationer
eller andra vdrdepapper. De kan fdrvarvas for
langsiktiga vdrdesdkrade innehav eller i kort-
siktigt spekulationssyfte med fSrhoppningar om
snabb vidrdedkning. I f£Orsta hand gdller detta
guld och silver i form av tackor vilka varor
dessutom dr féremdl for dagliga internationellt
gidllande bdrsnoteringar. I samma syfte kan ocksé

diamanter och andra &dla stenar f&8rvdrvas.
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Personer som fdrvdrvar de hdr avsedda placeringscb-
jekten kan som regel inte anses driva handel med
skattepliktiga varor. Trots att ett betydande an-~

tal kOp och fdrsdljningar kan ske torde vinst- eller
fé6rlust pa verksamheten beskattas enligt realisations-
vinstreglerna. Verksamheten dr darfor inte att anse
som yrkesmdssig i ML:s mening och fdranleder d&irfdr
inte skattskyldighet till mervirdeskatt.

Aven den yrkesmdssiga handeln med ddelmetaller och
ddla stenar dger rédtt till avdrag for fiktiv skatt
vid f0rvarv av sina varor fran ej skattskyldiga
med skyldighet att redovisa skatt vid f6rsdljining
inom landet. Huruvida f&rvirvet sker i beskattat
eller obeskattat skick saknar betydelse. Effekten
blir dven i dessa fall att endast de vdrden som
hdr avsedda placeringsobjekt tillfdrs i den yrkes-
mdssiga handeln beskattas. Hos dessa personer upp-
kommande vinster och fdrluster paverkar inte den
skatt som utgdr vid omsdttningen hos de vrkes-
midssiga &terfdrsdljarna.

Enligt va&r uppfattning visar redog&relsen hittills
att avdrag for fiktiv skatt far anses std i OSverens-
stdmmelse med en beskattning enligt mervidrdeskatte-~
principen. I vart fall far detta anses gdlla s& linge
det r&r sig om transaktiodner helt inom landet. Ldns-
styrelsernas svar pa var férfrédgan visar inte heller
att avdragsrédtten i fridga om dessa transaktioner
vdllat ndgra stdrre problem. VAr uppfattning ir att
avdragsrdtten si langt varit till foérdel.

Den utglidning som tidigare skedde till en ofta ob-
skyr formedlingsverksamhet har i stort upphért.
Tidigare mervidrdeskattespecifika kontrollproblem

har undanrdjts. I sdrskild grad g&ller detta handeln
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med begagnade bilar och andra kapitalvaror. Samma
f6rdelar har dock uppnédtts £6r samtliga fdretag som
forvarvar varor frén ej skattskyldiga personer for

yrkesmdssig &terfdrsdljning inom landet.

Kontrollbilden £&6r alla dessa fdretag 4r i princip
den att fdretagen har en i sin helhet skattepliktig
omsdttning med en generell rdtt till awvdrag £6r
samtliga férvdrv av skattepliktiga varor. De fr.o.m.
den 1 januari 1981 gdllande bestdmmelserna om redo-—
visningsskyldighet innebdr att fdretagen for helt
beskattningsar har att redovisa utgdende mervdrde-
skatt pa den enligt avslutade rdkenskaper redovi-
sade omsdttningen. Rent kontrolltekniskt kan man
pdstd att den skatt berdrda fdretag har att kort-
periodiskt inbetala £&r helt beskattningsdr mot-
svarar en skatt padeni fdretaget redovisade brutto-
vinsten med justering f6r lagerfdridndringar, kdp och
fdrsdliningar av inventarier och med ratt till av-
drag f£6r ingdende skatt som beldper pad f6rvdrv av
omkostnadsnatur.

FBr i stort sett samtliga f&religger det d&rfdr nu-
mera en gemensam beskattningsram £5r inkomst- och
mervdrdeskatt. Samma intdkter med avdrag £6. kost-
naderna for fdrvdrv av omsdttningsvaror skall tas
till beskattning £O6r bada skatteslagen. Handeln med
begagnade varor sker till st8rre delen hos smafdre-
tag. Det dr ddrfdr enligt var uppfattning av. sdr-
skilt vd3rde om fOr dessa fdretag en med inkomst-
skatten gemensam beskattningsram kan upprétthallas
for mervdrdeskatten. Férséksverksamhet kommer att
genomfdras inom RSV:s s.k. MOMS-org.projekt med
maskinella sammanst@llningar £8r helt beskattnings-
ar av de kortperiodiska mervdrdeskatteredovisning-
arna fér overslagsmédssiga avstd@mningar mot inkomst-

redovisningen i vederbdrandes inkomstdeklaration.
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En p& detta satt uppbyggd skattekontroll med ett
gemensamt ansvar for sivdl mervardeskatte- som
inkomsttaxeringsorganen att redovisningarna &r sa

ldngt m6jligt korrekta maste ha ett sdrskilt varde.

Lika positiv kan dock bedSmningen inte bli né&r
objekt f£6r vilket avdrag for fiktiv skatt atnjutits
blir foremal fo&r skattefri exportfdrsdljning. Vi
har dock inte funnit att det i princip finns nagot
att invdnda mot avdragsridtt ndr det dr friga om
export av sadan vara som vi h3r har betecknat som
bruksféremal. Normalt blir det hadr som tidigare
framhdllits frédga om en bestdende beskattning som

svarar mot vdrdet av varans brukande hdr i landet.

Annorlunda stédller det sig emellertid ndr det

blir frédga om export av vad vi betecknat som in-
vesterings- eller kapitalplaceringsobjekt efter
det avdrag for fiktiv skatt atnjutits. Den korri=-
gering av avdraget for fiktiv skatt som faktiskt
sker genom fullbeskattning av varan vid aterfdr-
sdljning inom landet med en kvarstdende beskatt-
ning av det mervarde varan tillfdrts hos den
yrkesmidssige aterfdrsdljaren uteblir vid en omsdtt-
ning av varan genom export. Enligt var uppfatt-
ning ger de nu gdllande bestdmmelserna harvidlag
ett felaktigt resultat. Orsaken hdrtill &r att av-
drag £6r fiktiv skatt tillerkdnns exportdren med
belopp som berdknas pd anskaffningskostnaden for
exportvaran. Detta gdller oavsett om varans varde
skapats i ett tidigare skattskyldigt led eller ej.
I princip kan avdragsréatt anses vara motiverad en-
dast i1 den man anskaffningskostnaden svarar mot
ett tidigare beskattat restvirde. Ar det diremot
frdga om forvarv av en vara som tidigare aldrig
belagts med mervidrdeskatt eller beskattats enligt

liagre vérde &n exportdrens anskaffningspris med-
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f&r ratten till avdrag for fiktiv skatt i reali-
teten en negativ beskaﬁtning. Enligt var uppfattning
bdr denna m&jlighet till omotiverade avdrag férhind-
ras sdrskilt som denna mdjlighet uppenbarligen har
utnyttjats under den tid som bestidmmelserna var i
kraft. '

Vi vill ocks& framhialla att de skattelidckage som
skett 1 viss exporthandel fatt en omfattning som

beror pa extraordindra fdrhdallanden.

Som exempel h&drpa vill vi nagot berdra vad som fdre-
kommit inom guldhandeln. Guldpriset steg mycket
kraftigt under 70-talet. Fréan ett relativt fast pris
pd ca 6 000 kr/kg steg det fram till &r 1979 till ca
40 000 kr/kg. Under hdsten 1979 och vdren 1980, dvs.
efter det bestdmmelserna om rdtt till avdrag fo6r
fiktiv skatt trdtt i kraft, steg priset snabbt ytter-
ligare till rekordnoteringen 112 000 kr/kg den 21
januari 1980. Priset sjonk sedan under varen 1980
f8r att né en sedan dess tdmligen stabil nivd kring
70 000 kr/kg.

Motsvarande extraordindra fdrhallanden har ratt

dven inom silverhandeln. Silvret noterades hdsten
1979 till drygt 1 000 kr/kg for att ddrefter stiga
till ca 6 000 kr/kg under varen 1980. Direfter sjdnk
priset snabbt igen till ett alltjamt gdllande pris
pé& drygt 2 000 kr/kg.

I detta sammanhang bdr ocksi3 ndmnas att tidigare
gdllande nedsméltningsforbud f£&r svenska kurserande

silvermynt har slopats.

Nu anforda férhallanden gjorde att uppkdpen av
privat silver och guld under hésten 1979 och véaren
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1980 fick en oberoende av bestimmelserna om upp-
képarnas rdtt till avdrag £8r fiktiv skatt onormal
omfattning. Uppenbart &r dock att exporthandeln
vad gidller guld och silver premierats pa ett ej
avsett sdtt av dessa bestimmelser. Bestammelserna
har ocksad i ett par uppmarksammade fall frestat
till rena falsarier med falska avdrag for fiktiv
skatt till betydande belopp. Det &r ocksé& frémst
dessa foérhdllanden som stidller krav pd& &tgdrder

i fraga om rédtten till avdrag f6r fiktiv skatt.

I f6ljande avsnitt redovisas olika tédnkbara 1&s-

ningar och vara stdllningstaganden.

4.3 Tankbara lésningar

Enligt var uppfattning kan de missfdrhdllanden som
bestdmmelserna om ridtt till avdrag for fiktiv skatt
gett upphov till i allt vdsentligt betraktas som

ett exportproblem. Det &r omfattningen och betydel-
sen av vad detta problem egentligen gdller som en-
ligt var mening bdr bestdmma vilka korrigeringsat-
gdrder som behdver vidtagas. I det fdljande disku-
teras olika tdnkbara l1dsningar for att komma till

rdtta med problemen £6r mervdrdeskattens del.

4.3.1 R&tten till avdrag fér fiktiv skatt slopas

Enligt var uppfattning kan problemet anaripas uti-

fran tvad vitt skild utgaéngspunkter.

Den ena 4dr att angripa problemen inom ramen £Or

de principer som nﬁvarande avdragsritt for fiktiv
skatt bygger pa, namligen en begridnsning av statens
skatteansprak till det i yrkesmdssig verksamhet
tillskapade skattepliktiga mervirdet.
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Den andra skulle vara att ge beskattningen av
forvarv av skattepliktiga varor f£Or konsumtion
stdérsta méjliga bredd. Varje skattepliktig omsdtt-
ning inom landet av en skattepliktig vara skulle da
triffas av en definitiv skatt. Den privat skatte-
fria handeln mellan ej skattskyldiga personer maste
i ett siddant system ges s& litet utrymme att sadan
privathandel framstar som en i det ndrmaste betydel-
selds kxonkurrensfaktor fdr den yrkesmdssiga och

skattskyldiga handeln.

Vid detta synsatt pd mervardeskatten torde det vara
noédvandigt att pé& nytt ta upp det av oss tidigare
framlagda men avvisade forslaget om en generell
skattskyldighet f0Or auktionsforrattare. En annan

och kanske dn viktigare &tgdrd maste vara att skdr-
pa beskattningsanspraket mot sddana fdretagare som
yrkesmidssigt medverkar vid fdrsdljningar av skatte-
pliktiga varor mellan privatpersoner. Som vi fram-
hadllit tidigare under hénvisning till vad vi anfdrt
i vadrt delbetdnkande III kan en fdrmedlare medverka
mycket aktivt vid sddana affdrer och under £&rhdl-
landen som foéga skiljer sig £frén £6rsdljning i eget
namn. Formedlarens skattskyldighet 3r enligt gillande
regler begrinsad till den uppburna provisicnen

trots att kundvaran kan utbjudas till forsdljning i
formedlarens fdrsaljningslokaler i vilka han &ven
sjdlv omsd&tter egna varor av samma slag. Formedla-
ren kan upprdtta Xkontrakt och avtal f&r upedrags-
givarens ré&kning och ocksa f&r hans rdkning uppbdra
fo6rsidljningslikvid och dven diskontera upprdttade
avbetalningskontrakt. Uppenbart ar att en sadan for-
medlingsverksamhet utgjorde ett reellt hot mot den
seridsa handeln framst med kapitalvaror innan han-
deln tillerkdndes rdtt till avdrag for fiktiv skatt.
Skulle denna avdragsradtt slopas maste man enligt

var uppfattning samtidigt vidga beskattningsanspriket

gentemot den yrkesmdssiga Eormedlingsverksamheten.
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Vill man skapa neutralitet mellan handeln och formed-
lingsverksamheten borde den sistndmnda &ldggas skyl-
dighet att redovisa skatt pd hela det vederlag den

ej skattskyldige saljaren uppbédr vid sin fé6rsdlijning
av varan. En sadan ordning krdver ett omfattande
regelsystem och skulle dessutom valla vad vi befarar

svarbemidstrade kontrollproblem.

Man miste vidare vdga de férdelar och nackdelar scm
nu gdllande bestdmmelser innebdr i férhillande till
de &dldre. Vi anser fOr var del att de nya bestdmmel-
serna i1 allt vasentligt undanrdjt de komplikationer
som f8ljde enligt den dldre ordningen med konkurrens-
snedvridande utglidning av handeln till en ofta ob-
skyr formedlingsverksamnhet. Det kan antas att de
dldre bestdmmelserna i ML fick handeln att sdka sig
vagar som inte naddes av beskattning vare sig till
inkomst- eller mervidrdeskatt. Undantaget fran skat-
teplikt for begagnade personbilar skapade ett mer=-
vardeskattespecifikt kontrollproblem speiellt i

frdga om inbytestranskationerna.

Enligt var uppfattning kan d&8rfdr ett &terinfdrande
av undantaget fradn skatteplikt f6r begagnade person-
bilar och motorcyklar inte komma i fraga. Kon-
trolltekniskt innebdr den nya ordningen sddana f&r-
delar framfdr den dldre att nu gillande regler maste
bibeh&dllas £46r bilhandeln.

XEven handeln med sadana kapitalvaror som fritids-
bdtar, husvagnar och liknande arbetar under
principiellt samma villkor som bilhandeln. De nu
gdllande beskattningsregleﬁna har i allt vdsentligt
undanrdjt de problem dessa branscher tidigare hade
att brottas med.
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En generellt slopad r&tt till avdrag £&r fiktiv

skatt dr d4rfS6r enligt var uppfattning inte pdkal-
lad.

Vid remissbehandlingen av vart delbetdnkande III,
ddr fodrslaget om infdrande av rdtt till avdrag foér
fiktiv skatt f£b6rdes fram, fdrordade ndgon remiss-
instans att endast inbyteshandeln skulle ges en
sdrskild behandling. I de fall den yrkesmidssige
dterférsdljaren vid forsdljning av viss kapitalvara
som dellikvid godtog ett inbyte av en begagnad vara
av samma slag skulle beskattningen inskridnkas till
att gdlla mellanavgiften, dvs. skillnaden mellan
priset p& den fdrsdlda kapitalvaran och inbytesvaran.

En sadan ordning skulle endast kunna tillimpas f&r
handeln med s&dana kapitalvaror i vilken inbyten

forekommer .

RSV f&rordade i sitt yttrande att rdtten till avdrag
£6r fiktiv skatt skulle begrdnsas till att gédlla
handeln med personbilar, motorcyklar, husvagnar, fri-

tidsbatar och musikinstrument.

Vi anser att bdda dessa alternativ i och f&r sig un-
danrdjer problemen f&r de branscher inom vilka den
f8reslagna ordningen skulle fa tilldmpas. Redovis-
nings- och kontrcllproblemen skulle dock &teruppsta
med full styrka betrdffande den stora grupp fdretag
som driver handel med andra begagnade varor. Vi av-
visar didridr den nu diskuterade ldsningen om ett

slopande av avdragsrdtten £6r fiktiv skatt.

Detta innebdr ocksad att vi i det fdljande disku-
terar atgdrder som i princip bygger va en till
det skattepliktiga mervirdet begrdnsad beskatt-

ning.
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4.3.2 Beskattningsvdrdet bestdms till skillnaden
mellan fdrsdljnings- och anskaffningspris
(nettometoden)

I vissa utldndska system tilldmpas en ordning enligt
vilken beskattningen inskrdnks till att gdlla skill-
naden mellan det vederlag en skattskyldig aterfdr-
sdljare uppbdr vid fdrsdljningen av en begagnad vara
och det pris han sjdlv erlagt f6r varan. Denna be-
skattningsteknik tilldmpas i Danmark f&r handeln med
begagnade personbilar. Tekniken skulle kunna beteck-
nas som en nettometod enligt vilken formellt sett
nidgot avdrag f&r ingdende skatt aldrig medges men
att varans inkSpspris avrdknas fran vederlaget vid
bestdmmandet av beskattningsvidrdet vid fdrsdljnings-
tillfallet. Den nu tillimpade tekniken med ritt
till avdrag f£dr fiktiv skatt vid anskaffning av va-
ran men med skyldighet att redovisa utgdende skatt
f8r hela vederlaget vid fdrsidljningen skulle d& kun-
na betecknas som en bruttometod.

Nettometoden, konsekvent tilldmpad vid all yrkes-
mdssig handel med begagnade varor, skulle i fraga
om inhemska transaktioner ge samma effekt som den
medgivna rdtten till avdrag for fiktiv skatt. Skilj-
aktigheter uppkommer dock vid &terfdrsdljning pé
export. Nettometoden ger en ren nolleffekt eftersom
exportfdrsdljningen kan ske skattefiitt men utan
nagon ratt till avdrag f£8r ingdende skatt. Brutto-
metoden diremot tilliter dven den en skattefri ex-
portfdrsdljning men med rdtt till avdrag £&r fiktiv
skatt.

Det skattebortfall som bruttometoden gett upphov
till uppkommer inte i en beskattningsteknik enligt
nettometoden. Denna har dock ett begr&nsat till-
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l3dmpningsomrade. Den kan anvdndas endast £Sr om-
sdttningsvaror i den yrkesmdssiga handeln. Ddremot
kan den inte applicaras p& anskaffningar av inventa-
rier eller andra varor f£or bruk i skattskyldigs verk-
samhet eftersom det inte finns ndgot férsdljningspris
fran vilket anskaffningskostnaden kan avrdknas.

Av redovisningsmdssiga och kontrolltekniska skdl
skulle en nettometod'knappast kunna tilldmpas inom
stora delar av den yrkesmdssiga handeln med begagna-
de varor. Som exempei kan ndmnas antikvariaten,
mynthandeln och handeln med "kuriosa". F&rsdljining-
en i dessa fdretag sker sa gott som undantagsldst
8ver disk och utan ndgon faktureringsskyldighet.

Det skulle stdta p& betydande svarigheter f&r den
skattskyldige att under sadana f&rh&llanden fullgé-
ra skatteredovisningen pad ett korrekt sdtt bl.a.

med hdnsyn till kravet att kunna visa ink&pspriset
£f6r varje sald vara. En skattekontroll skulle

i det nirmaste omdjliggdras.

Nettometoden skulle darfoér, sa vitt vi kan finna,
£3 begrdnsas till att g&lla endast vissa varor

med dartill ett visst ldgsta pris. Om kontroll-
problemen skall kxunna begrdnsas maste det bli
frdga om ldtt identifierbara varor med relativt
hdga vidrden. Redan att bestdmma en vdrdegrins ska-
par som vi visat i vart delbetédnkande III svarbe-
mdstrade tréskelproblem. Stora delar av den yrkes-
méssiga handeln skulle dessutom inte kunna till-
lédmpa eller tillatas tilldmpa tekniken.

For den handel som avser kapitalvaror innebdr en
nettometod att den skattskyldige maste binda ett
stdrre eget kapital 1 varulagret. Den nu g3llande

omedelbara avdragsrdtten f£6r fiktiv skatt innebér
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en vid nuvarande skattesats 17,7 % ldgre anskaff-
ningskostnad for oms&ttningsvaror &n vad netto-
metoden kriver. En dvergang till nettometoden
skulle darfdr for foretag med stora varulager som
kanske i vart fall sidsongmissigt kan ha liag om-
sadttningshastighet innebdra en betydande likvidi-
tetspafrestning.

Med hdnsyn till de invandningar i savdl materiella
som skattetekniska hdnseenden som enligt det an-
férda kan riktas mot denna l8sning anser vi att

den bdér avvisas.

4.3.3 Ratten till avdrag f&r fiktiv skatt avskirs

£6r vara som £0rvdrvas £Or £8rsdlining pa
export

Som vi tidigare framhd&llit 4r nu rddande missfdrhal-
landen vid tilldmpningen av bestidmmelserna om ritt
till avdrag £6r fiktiv skatt i allt vdsentligt knut-
na till yrkesmdssiga fdrsdljningar p& export. '

Till att b6rja med finns det anledning framh&lla,
att endast en mycket liten del av handeln med begag-
nade varor avser eller utmynnar i f&rsdljning pa -
export. Flertalet fdretag som handlar med begagna-
de varor som fdrvdrvas med ritt till avdrag f&r fik-
tiv skatt har ingen exportfdrsdljning. I den man
sddan fdorekommer torde det oftas gdlla enstaka
transaktioner medan omsdttningen i Ovrigt avser in-
landsk omsidttning. Det ldckage som finns i nu gdl-
lande system kan antas ha uppkommit hos ett be-
gransat antal skattskyldiga inom speciella

branscher.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 214
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Vi kan heller inte finna att problemet skulle g&lla
rent generellt f£&r all omfdrsdljning av varor pa ex-
port. S&dana kapitalvaror som kan fdrutsdttas ha
beskattats vid fdrstagidngsfdrsdljningen har ett i
princip beskattat restvdrde ndr de 1 begagnat skick
fOr yrkesmdssig aterfdrsdlijning férvarvas fran
ndgon som inte &r skattskyldig. Av samma skdl som
exportfdrsdilining av nytillverkade varor kan ske
skattefritt med oinskrankt riatt till avdrag £6r
ingderde skatt hos skattskyldiga tillverknings-
foretag eller aterfdrsdljare &r det befogat att
ocksd hdr avsedda varor kan exporteras helt skatte-
fritt, dvs. med ritt for exportdren att tillgodo-
gbéra sig avdrag for fiktiv skatt.

Det oberittigade skattebortfallet gdller vid export-
férsdljning av sadana varor vilka aldrig tidigare
har beskattats. Det gdller ocksd n&r en vara som
beskattats vid en tidigare forstagangsforsdlj-—

ning undergatt vardestegring under den tid varan
innehafts av niagon inte skattskyldig, t.ex. varit

i privat &go.

I allt vadsentligt borde ett avskidrande av rdtten
till avdrag for fiktiv skatt vid forvarv Eéf om-
sdttning genom export enbart av detta slag av

varor vara tillr3ckligt fdr att foOrhindra ett o-

motiverat skattebortfall.

I praktiken synes dock en sadan regel inte vara
tilldmplig. Aterfdrsidljarna torde regelmdssigt
inte redan vid anskaffningstillfdllet kunna avgdra
om en omsdttningsvara f£drvidrvas £8r att ddrefter
exporteras. En enligt var mening praktiskt till-
ldmplig 1&sning skulle i stdllet vara att bibehal-

la den generella avdragsrdtten men komplettera den
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med en skyldighet att &terfdra utnyttjad avdrags-
ridtt ndr faktisk export skett. Eftersom endast en
bré&kdel av de varor som den yrkesmidssiga handeln
férvdrvar med rdtt till avdrag f&r fiktiv skatt s&ljs
p& export bdr man med en pa detta tekniska satt av-
skuren avdragsrdtt nd ett riktigt resultat med ett
bibehdllande av skattefriheten f6r omsdttning pad ex-
port.

Det fdrekommer dock att yrkesmidssiga uppkdpare som
férvdrvar varor med rdtt till avdrag for fiktiv skatt
sdljer varan vidare till skattskyldiga exportfdre-
tag. Detta har foérekommit i betydande omfattning
inom handeln med &delmetallvaror inkl. guld- och
silverskrot, men ocksd i handeln med konst och antik-
viteter. Skattesvinnet uppkommer i dessa fall inte
hos exportfdretaget utan hos den yrkesmis-

sige uppkdparen. Det avdrag som eprrtbren gér av-
ser en faktisk skatt f&r vilken uppkdparen dr redo-
visningsskyldig.

Det skulle ddrfér kunna vara motiverat att aldgga
aterfdrsdljare som £8rvdrvat vara med rdtt till av-
drag £&r fiktiv skatt skyldighet att aterfdra av-
draget om varan sdljs till annan yrkesmdssig &ter-
férséljare. En saddan ordning skulle dock innebdra
avsevdrda komplikationer. Som exempel kan anf&ras
ndr antikhandlare férvdrvar 16sdret i ett d&dsbo.

I 10sdret ingar ofta fdremidl med vilka fdretaget
normalt inte driver handel. Sadana sdljs dirfdr
ofta till annan aterfdrsdljare. Uppkdparen skulle
dd enligt den t&nkta ordningen aterfdra avdrag £&r
ingdende fiktiv skatt som hi#nfdr sig till de avytt-
rade fdremdlen. Detta fdrutsititer dd en individu-
ell prissdttning av de fdremdl som ingdr i det f&r-
vidrvade 18sbret. Detta skulle skapa ett sirskilt
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kontrollproblem av betydande omfattning. Skatte=-
kontrollen madste dessutom inriktas p& att avdragen
skatt skall 4terfdras inte endast vid en forsdlj-
ning pd export utan dven 1 alla de fall varan siljs

till skattskyldig kdépare.

Komplikationer skulle dessutom uppkomma exempelvis

i det fall en guldsmed fdrvdrvar fSremal av &ddelme-
tall som sedan smidlts ned f£6r Ateranvidndning som ra-
vara i den egna tillverkningen. S&dljs den tillver-
kade varan till ej skattskyldig kdpare skulle rent
principiellt ingen 3terfdringsskyldighet fdreligga.
Om varan diremot sdljs pa export eller till annan
dterfdrsiljare skulle i princip fdreligga en skyldig-
het f£or guldsmeden att &terfdra den ingdende fiktiva
skatt som beldper pd i varan ingdende metallskrot.
Uppenbart dr att en sadan ordning inte kan tillémpas

i praktiken.

Enligt var uppfattning bdr man i stdllet forsdka
finna en 18sning enligt vilka korfigeringar for
omotiverade avdrag for  fiktiv skatt skall gdras
enbart vid férsdljning pd export. Om dessutom korri-
geringsatgdrderna kan begransas till vissa sdr-
skilda i lagen angivna varor skulle de mervdrdeskatte-
specifika justeringarna behdva gdras endast hos ett
fatal skattskyldiga. Med de stora vinster man kan

nad genom att koncentrera korrigeringsatgdrderna

till ett begrdnsat antal skatteredovisningar anser

vi det fbrsvarbart med relativt langtgiende detalj-
regleringar vad gdller denna exporthandel, om man

fdr handeln i stort kan behalla alla de redovisnings-
tekniska och kontrollmdssiga fdrdelar den nu till-

l8mpade tekniken innebar.
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Handeln med begagnade varor av det slag vi hdr avser
har sedan lange &gnats sidrskild uppmdrksamhet av
andra skdl dn de som dikterats av skattekontrollen.
Ett uttryck hdrfdr &r lagen (1981:2) om handel med
skrot och begagnade varor samt forordningarna (1981:
402) om handel med skrot och (1981:403) om handel
med begagnade varor. Dessa forfattningar tréddde i
kraft den 1 juli 1981.

Gemensamt £fOr dessa fOrfattningar dr att de syftar
till att f£Orebygga avsdttning av stulet eller eljest
olovligen atkommet gods och att underl&dtta polisens

efterspaning av sadant gods.

Enligt 2 § fdrordningen (1981:403) om handel med be-

gagnade varor dr bestdmmelserna tilldmpliga pa

—_
.

mopeder, cyklar, utombordsmotorer och motorsigar,
2. symaskiner,

kameror samt objektiv till kameror, projektorer,
ur och kikare,

4., skrivmaskiner och rdknemaskiner,

5. radio- och televisionsapparater, bandspelare,
skivspelare, musikanlidggningar och musixinstru-
ment,

6. pédlsverk,

7. naturpdrlor, naturliga och syntetiska ddelstenar
samt f8remdl som helt eller till vidsentlig del
bestidr av guld, silver eller platina,

8. foremdl som helt eller till vdsentlig del bestar
av koppar, mdssing, tenn, brons eller nysilver,

9. wvapen med undantag av sidana skjutvapen som om-
fattas av vapenslagen (1973:1176),

10. alster av bildkonst,

11. konstalster av glas, porslin och annan keramik.
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Med handel avses enligt forordningen Zven auktions-
férsdljning och annan liknande f6rsdljning. Vidare
gdller att en obrukad vara anses som begagnad om

deﬁ utbjuds icke yrkesmissigt till den som bedriver

handel enligt forordningen.

Forordningen om handeln med begagnade varor inne-
haller bl.a. féljande bestdmmelser om vad den som

bedriver handel med sadana varor har att iakttaga.

Den som driver handel med varor som hdr angetts
skall vara registrerad enligt forordningen. An-
mdlan om registrering skall géras hos polismyndig-
heten i varje ort didr fast fdrsdljningsstdlle finns.
Om fast f£6rsdljningsstdlle saknas skall anmdlan
goras hos polismyndigheten i den ort d&r handeln
huvudsakligen skall bedrivas.

Anmdlan fOr registrering skall forutom bl.a. full-
stdndiga personuppgifter om handlaren ocksa innehal-
la uppgift om vilka slag av begagnade varor som
handeln omfattar. Polismyndigheten skall utfdrda be-
vis om registreringen samt f0ra register Over hand-
lare. Tillsynen &dver efterlevnaden av forordningen
och de foreskrifter som har meddelats med stdd av

fdrordningen utdvas av polismyndigheten.

Handlare fAr ta emot varor endast av den som &r ké&nd
for handlaren eller som pa& ett tillfdrlitligt sitt
styrker sin identitet.

Ndr begagnade varor tas emot skall anteékningar gbras
p& sidrskilda i kronologisk ordning numrerade inkops-

notor. Anteckningarna skall avse
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1. datum ndr varorna togs emot

2. varornas art och beskaffenhet samt antal, stor-
lek, mdngd eller vikt

3. wvarornas fabrikat och tillverkningsnummer eller
andra sdrskilda ké&nnemdrken

4. det Overenskomna priset, £8r varorna

5. namn och postadress avseende den som har dver-
ldmnat varorna samt, om denna inte dr kdnd £0r
handlaren dven personnuﬁmer och identitetshand-

lingens art.

Begagnade varor som har tagits emot £fdr inte lédmnas
ut eller bearbetas fdrrdn tidigast efter en mé&nad
frdn den dag d& varorna togs emot.

Mottagna varor skall f&rses med beteckningar som
hd@nvisar till motsvarande ink&psnotor. Beteck-
ningarna f&r inte avldgsnas £&rrin varorna far

lamnas ut eller bearbetas.

De sirskilda noteringarna om mottagna varor far
efterges i frdga om varor som anges i1 p. 8 och 9

om varornas sammanlagda vdrde uppenbarligen under-
stiger 100 kr. Motsvarande'géller i fradga om varor

i punkt 10 och 11 om varornas sammanlagda virde uppen-

barligen understiger 500 kr.

De i 2 § fdrordningen under punkterna 7-11 upptagna
varorna synes i allt vidsentligt omfatta de varuslag
£8r vilka rdtten till avdrag £8r fiktiv skatt med-

frt problem och dessutom lett till omotiverade av-
drag. Vi anser att det i fdrsta hand &r detta varu-
omrdde som beh&ver undantas frdn rdtten till avdrag

fér fiktiv skatt ndr en yrkesmidssig omsdttning pi
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export fdljer pd forvdrvet. I princip borde ett un-
dantag hdrutdver kompletteras si att det ges en gene-
rell tilldmpning pa antikviteter. Detta skulle dock
medfdra betydande och enligt var mening onddiga prak-
tiska problem. Vi anser det darfdr vara tillrdckligt
om sidrbehandlingen utstrdcks till att omfatta &ven
mébler utdver de i ndmnda punkter angivna varuslagen.
Ddrmed torde bestimmelserna i praktiken bli tilldmp-
liga endast pa fdremdl med relativt h&gt vdrde och
samtidigt begridnsade till identifierbara objekt som

dr intressanta f£&r en internationell marknad.

Av de atergivna bestdmmelserna f&r handeln med be-
gagnade varor framgar att en omfattande uppgiftsskyl-
dighet infdrts £6r denna handel. BAven om erfaren-
heterna fran denna lagstiftning dnnu dr begrinsade
synes det klart att inte minst uppgiftsskyldigheten
bér bli till gagn f£&r bdde redovisningen och kontrol-
len av mervédrdeskatt. Vi anser ocksad att det hiri-
genom skapats fdrutsdttningar £Or att tilldmpa ett
system som aligger skatiskyldig, som exporterar

vara av ovan angivet slag, att i forekommande fall
dterfdra det avdrag for fiktiv skatt som han till-
godogjort sig i samband med fdrviarvet av den'expor-
terade varan. Man kan utga frdn att underlaget f&r
en sadan aterfdringsskyldighet finns att tillgd £or
bade en korrekt mervirdeskatteredovisning och f8r
skattekontrollen.

Som vi framhdllit tidigare kan emellertid ett ex-
portféretag ha fdrvdrvat varan fran skattskyldig
uppkfpare som sjdlv vid sin redovisning av skatt
tillgodofdrt sig avdrag £Or fiktiv skatt.
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Det synes inte m&jligt att i dessa fall foreskriva
att exportdren skall aterfdra avdrag fdr fiktiv
skatt som gjorts i tidigare led. Det finns ddrfor
enligt var mening ingen annan praktisk ldsning &n
att infdra skyldighet £0r den som yrkesmidssigt ex-
porterar sadan begagnad vara som hdr avses att &ter-
féra ett av honom atnjutet avdrag £6r ingaende skatt
vid f8rvirwet av den exporterade varan. Den skyldig-
heten maste vara generell och gdlla ocavsett om den
ingdende skatten &r faktisk eller fiktiv.

. Denna l1l6sning dr inte invdndningsfri. Det mervidrde
som en vara tillfdrts i ett tidigare uppkdparled
kommer att trdffas av en definitiv skatt trots att
varan senare fOrsdljs pa export. Det kan dock for-
utsdttas att uppkdparens handelsvinst uttryckt i
procent av vederlager som regel dr férhdllandevis
1l3g och att den extra skattebelastningen ddrfdr inte
kan vara sdrskilt betydande. Vi anser ddrfdr, att
det forhallandevis sndva avsteg som maste gdras fran
en strikt mervdrdeskattemdssig princip bdr i fore-

varande fall kunna accepteras.

Nackdelarna far ses i fdrhdllande till de betydande
férdelar for frdmst handeln som en i dvrigt bibe-
héllen avdragsrédtt for fiktiv skatt erbjuder.

Ett sdrskilt problem gdller emellertid f&r handeln
med guld och andra ddelmetallvaror. De varor som
férvdrvas fran ej skattskyldiga personer 3r ofta av-
sedda fOr nedsmdltning och framstdllning av finme-
tall. Det pris uppkdparna erlidgger vid forvidrv av

sddana varor bestdms av varans metallvirde enligt ak-
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tuell prisnotering pa den .internationella marknaden,
t.ex. Londonbdrsen. Det &r i dessa fall friga om
férvidrv av metallskrot £dr en senare anvdndning som
material i affinerings- eller tillverkningsverksam-
het. Metallskrotet i dessa verksamheter kan hdrrdra
dels fran tidigare privata fdremal av &delmetall,

dels fré&n industriella sopor och avfall. Affinerings-
fdretagen £drvarvar ofta sitt skrot fran yrkesmdssiga
uppkSpare. Vissa uppkOpare exporterar dven metall~
skrot fo6r affinering utomlands.

Alla dessa férhadllanden sammantagna g&r att den av
oss i det fdregdende diskuterade tekniken med en ge-
nerell rdtt till avdrag f6r fiktiv skatt vid £46r-
vdrv av skattepliktig vara men med en &terfdrings-
skyldighet av den ingdende skatten i de fall varan
omsdtts pd export knappast kan tilldmpas pa& handeln
med skrot av ddelmetall. Det dr i mdnga fall inte
mGjligt att utrdna i vilken omfattning skrot for
vilket fiktiv skatt avdragits ingdr i framstidlld
finmetall eller i en tillverkad vara av &ddelmetall.
En grundfdrutsdttning £6r en beskattningsteknik som
bygger p& en rdtt till avdrag £6r skatt som beldper
p& £fdrvdrv av en vara men med skyldighet att ater-
fdra avdraget i de fall varan omsdtts pad export &r
att det ror sig om identifierbara varor. Den grund-
f8rutsdttningen fdreligger inte fdr stora delar av
handeln med ddelmetaller eller varor av sadana me-

taller.

Inte minst med hdnsyn till vad som fdrekommit inom
handeln med ddelmetall under den tid bestimmelserna
om rdtt till avdrag £f6r fiktiv skatt varif i kraft
synes det vara nédvdndigt att undanta denna handel
fran den generella rdtten till avdrag =8r fiktiv
skatt.
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Diremot saknas det enligt var uppfattning anledning
till att g&ra ndgra avsteg fran rdtten till avdrag
£6r fiktiv skatt i de fall da fraga &dr om f£8rvidrv av
varor som uppenbarligen &r avsedda f0r aterfdrsdlj-
ning i befintligt skick eller efter enbart repara-
tioﬁ e.d. Sadana varor betingar regelmdssigt priser
som vida dverstiger varans metallvidrde. Som exem-
pel kan nidmnas en antik silverkanna eller ett vérde-

fullt mynt av silver.

Enligt va&r uppfattning b&r man komma till rédtta med
problemen i fraga om handeln med ddelmetallskrot ge-
nom att infdra bestdmmelser om £f&rbud fdr avdrag
£8r fiktiv skatt vid férvdarv av fdremal av guld,
silver eller platina om varans vdrde understiger
175 % av varans ddelmetallvdrde enligt ldgsta note-
ring inkdpsdagen pd internationell varubdrs. En
sddan bestdmmelser bdr effektivt kunna spdrra
ritten till avdrag fdr inkdp av ddelmetallvaror

f6r nedsmdltning eller for £6rsdljning som skrot

pa export. Vi vill i detta sammanhang fram-

h&lla att ddelmetaller asédtts dagliga internatio-

nellt gdllande noteringér. Dessa dr givetvis helt
oberoende av huruvida svenska branschfdretag har
rdtt till avdrag for fiktiv skatt vid inkép fran ej
skattskyldiga personer. Det dr normalt i stdllet
s& att nagon motsvarande avdragsrétt inte forelig-
ger fOr fdretag i ldnder med mervdrdeskatt. Det &r
i konkurrens med den handeln som de svenska fbre-
tagen arbetar. En avskuren riatt till avdrag for
fiktiv skatt bdr ddrfdr enligt var uppfattning
knappast inge nagra betdnkligheter. Det faktiska
férhallandet dr att nu gdllande bestimmelser gett
svenska branschfdretag omotiverade f&rdelar med ett

likaledes omotiverat skattebortfall som £&13jd.
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Vi anser att en dndring av bestdmmelserna om avdrag
for fiktiv skatt enligt nu behandlade riktlinjer

edr i allt vdsentligt undanrdja de problem som nu
féreligger. Denna l&sning bdr ocksd effektivt fér-
hindra omotiverade skattebortfall vid f&rsdljning

av begagnade varor pa export. Vi har darfdr stannat
for att fororda denna 16sning och vart forfattnings-
forslag i avsnitt 6 har utformats i enligthet har-
med.

Utdver de andringar i ML som ett genomfdrande av
den av oss fdrordade ldsningen krdver vill vi fram-—

ndlla vikten av att kontrollaspekterna beaktas.

BEnligt var uppfattning ligger det ett sirskilt vdrde
i att foérordningen om handel med begagnade varor
stdller sdrskilda krav pd Sterfdrsidljarna i fraga

om dokumentation och anteckningsskyldighet om gjorda
fdrvdrv av saddana begagnade varor f6r vilka ater-
f6ringsskyldighet av den ingaende skatten skall
féreligga ndr varan senare salts pa export. Av
synnerlig vikt 3r att dterfdrsdljarna enligt namnda
fdrordning har att fdra och bevara sadana anteck-
ningar att de personer fran vilka fdrvidrven gjorts
vid en efterfdljande kontroll skall kunna identi-
fieras. Darmed bor fOrutsdttningar fdreligga inte en-
bart fér en riktig skatteredovisning utan ocksa

f6r en effektiv kontroll.

Vi anser dessutom att det av kontrollskdl dr moti-
verat att den som driver handel med begagnade varor
av hdr avsett slag skall vid redovisningen av skatt
i dppna yrkanden ange hur mycket av den ingaende
skatten som dr fiktiv. Detta bdr kunna ske genom
att den skattskyldige aldggs att pa sidrskild rad

i deklarationsblanketten eller pa annat ldmpligt
sitt ange avdragen fiktiv skatt fér redovisnings-

perioden.
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5 RATT TILL AVDRAG FUR FIKTIV SKATT VID INKOP AV
BAR OCH SVAMP, M.M.

Ratten till avdrag for fiktiv skatt 8r inte begrén-
sad till sadana begagnade varor som tidigare varit
féremal for yrkesmdssig omsdttning eller import och
da beskattats. Avdragsrdtten ar 1 princip generell
och omfattar &dven varor som fdrvdrvas utan att de
tidigare omsatts yrkesmidssigt. Till denna katego-
ri varor kan bl.a. hdnf&ras bar och svamp, som for-
varvas fran nagon som ej dr skattskyldig, t.ex.
privat plockare.

Riksdagsbehandlingen av prop. 1980/81:139 innebar
att med verkan fr.o.m. 1982 Aars taxering har fran
skatteplikt enligt KL undantagits intdkter av for-
sdljning av vilt vaxande bar och svampar som den
skattskyldige sjdlv plockat till den del intakter-
na under ett beskattningsadr inte Overstiger 5 000
kr., savida intdkterna inte kan hanfdras till rdrel-
se som den skattskyldige driver (19 § KL). I sitt
yttrande med bifall till detta fdrslag uttalade
skatteutskottet (SkU 1980/81:50), att plockarna

far mojlighet att tillgodogdra sig inte bara fri-
heten fran inkomstskatt utan i princip ocksa den
mervirdeskatt som kan berdknas ligga i den skatte-
fira inkomsten. Utskottet forutsatte att detta for-
hdllande skulle uppmdrksammas vid den i betinkandet
begdrda omprdvningen av rdtten till avdrag f&6r fik-—

tiv mervardeskatt.

Bar och svampar utgdr skattepliktiga varor i mer-
vidrdeskattehdnseende. Skattskyldichet enligt ML
féreligger ddarmed £6r den som yrkesmdssigt omsatter
dessa varor. Detta gdller i princip aven £6r den
som plockar och sdljer wvilt vdxande bdr och svam-

par. Den infdrda friheten fran inkomstskatt fér
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intdkter av bir- och svampplockning upp till 3 000
kr. per Ar innebidr att verksamhet av wvilken int&k-
ten inte Overstiger ndmnda belopp inte &r att anse
som yrkesmidssig i ML:s mening. Ar arsintdkten

stérre fair en bedsmning ske om verksamheten &r att
hanfdra till rérelse enligt KL och, om sd& beddms
vara fallet, fdreligger dven skattskyldighet enligt
ML for omsittningen over 5 000 kr. I den médn yrkes-
mdssighet inte f&religger, kan uppkdparna tillgodo-
gora sié avdrag fér fiktiv ingdende skatt. Detta be-
tyder, som utskottet ocksad pekat pa, att staten in-
till ett belopp av 5 000 kr. per ar avstar frin sa-
vdl inkomstskatt som mervidrdeskatt och dessutom med-
ger uppkdparna avdrag for en ingdende mervirde-

skatt som inte behdver redovisas till staten.

Denna situation ar dock inte unik vad gdller mer-
vdrdeskatten. Den dr utfomad med en generell skatt-
skyldighet £&r den som yrkesmdssigt omsdtter skatte-
pliktiga objekt. H3rtill kommer emellertid att skyl-
dighet att redovisa mervdrdeskatt till staten &r 1
princip begridnsad till verksamheter med en skatte-
pliktig &rsomsdttning over 10 000 kr. Detta inne-
bdr att staten - av praktiska skd@l - har avstatt
fran skatten pd mervdrdet pa omsiAttningen hos dessa -
sm3 foretag. I den man sddant fdSretag levererar
skattepliktiga varor till skattskyldig som omfattas
av redovisningsskyldighet har kOparen rdtt till av-
drag fér ingdende skatt trots att sdljaren ej behdver

redovisa ndgon skatt pa sin omsdttning.

Vidare kan framhdllas, att omsdttning av vara fran
fastighet som avses 1 24 § 3 eller 4 mom. XL &r att
anse som yrkesmdssig enligt punkt 1 fdrsta stycket
av anvisningarna till 2 § ML. Forsdljning av exem-—
pelvis odlade bir frén en s&dan fastighet medfdr

Airfsr skattzkvlAdighet men med redovisningsskyl-
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dighet foérst ndr den skattepliktiga arsomsdttningen
Sverstiger 10 000 kr. UppkoOpares inkdp av odlade
bdr omfattas av avdragsrdtten 3ven 1 sddana fall
dar sdljarens omsdttning understiger det ndmnda
grédnsvidrdet. Intikten av odlarens bdrférsdljning
tas inte heller till beskattning vid inkomsttaxe-
ringen. BReskattningssituationen dr s&ledes den-
samma i fraga om den som plockar och sdljer vilda
bdr och svampar och sddana dgare av schablontaxe-
rade smahusfastigheter som sdljer egna produkter

fran fastigheten.

Av det anfdrda framgér att det av skatteutskottet
uppmdrksammade forhallandet har en vidare betydel-
se. Vi anser darfodor inte att en ensidig inskrank-
ning av ratten till avdrag f£6r fiktiv skatt vid
uppkdp av vilda bdr och svampar framstiar som sar-
skilt motiverad, med beaktande av den inskrédnk-
ning som gédller i fraga om redovisningsskyldig-
heten. Dennra har tillkommit av praktiska skd@l och
det finns anledning att erinra om att av oss, vart
femte delbetédnkande, framfort fodrslag om en hoj-
ning av grdnsvardet till 15 000 kr. Allmént avvisa-
des vid remissbehandlingen och inte heller f&ran-
lett atgdrd. Det kan dock finnas anledning £dr oss
att Adterkomma till fradgan i samband med det upp-
drag vi har fatt att ndrmare Overviga en dvergdng
£ill en ordning £6r mervardeskatten med en samord-
ning av begreppen skattskyldighet och redovisnings-
skyldiahet.

I detta sammanhang vill vi emellertid ta upp en
annaﬁ fraga som har aktualiserats genom att nya
regler fr.o.m. 1981 Ars taxering g&ller i friga om
viss skogsbeskattning. Enligt i punkten 4 tredje
stycket av anvisningarna till 35 § KL gdller nu-

mera bl.a. att 60 % av ersattningen f&r avvttrade
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skogsprodukter f&r behandlas- som engingsersdtt-
ning pa grund av "allframtida upplédtelse”. Den
skattskyldige sdljaren far sjdlv avgdra till
vilket inkomstslag intdkten skall hanfdras och
genom att vdlja realisationsvinstbeskattning kan

sdljaren undgéd att f£orsdljningen mervidrdebeskattas.

Denna effekt av de nya bestdmmelserna ir enligt
var mening inte motiverad. Vi anser att avytt-
ring av skogsprodukter alltid skall raknas som
yrkesmdssig i mervardeskattehdnseende. Vi fore-
sladr darfdr siddan dndring i punkten 1 av anvis-
ningarna till 2 §ML att avyttring av skogsproduk-
ter alltid och till hela vederlaget anses som
yrkesmdssig aven i fall som avses 1 punkten 4

tredje stycket av anvisningarna till 35 § KL.
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6 SAMMANFATTNING OCH FORFATTNINGSFORSLAG

Vara férslag gar ut p& att rdtten till avdrag £or
fiktiv skatt slopas i fraga om vara som innehéaller
guld, silver eller platina, ndr varan kan férvan-
tas vara avsedd att anviandas som material for ut-
vinning av &lelmetall eller £&8r tillverkning av

en ny vara. Sadant férvdrv skall anses fdreligga
nidr vederlaget fOr fdrvdrvet understiger 175 %

av varans metallvdrde. Den avskurna avdragsrdtten
kommer i férsta hand att gdlla vid fdrvarv av
féremdl som helt eller till visentlig del bestar
av guld, silver eller platina. Varuomradet om-
fattar dock inte endast sddana fdremal utan &ven
skrot, sopor och avfall som innehaller adelmetall,
t.ex. avfall frdn sjukhus och dentallaboratorier.
De av oss fdreslagna bestdmmelserna har utformats
sd, att avdragsrdtt inte heller fodreligger vid
f6rvarv av dylika avfallsprodukter. Bestdmmelser
hirom har i vart fdrfattningsfdrslag tagits in

i 18 § ML.

Vi fdreslar vidare att avdragsritten fdr ingdende
skatt 1 princip slopas'vid férvarv av begagnade
mébler och andra varor som anges 1 punkterna 7 -
11 1 2 § fbrordningen (1981:403) om handeln med
begagnade varor i de fall varan omsdtts genom ex-
port. Av redovisningstekniska skdl féreslis att
avdragsforbudet konstrueras som en skyldighet for
den skattskyldige att vid en forsdljning pd ex-
port aterféra ett atnjutet avdrag f&r ingdende
skatt. Med en sadan ordning blir hos expdrtéren
rdtten till avdrag f£6r ingdende skatt som beldper
p& fO6rvdrv av omsdttningsvaror generell men med en
dterfdringsskyldighet vid en f8ljande exportfdrsilj-
ning av hdr avsedda slag av varor. Bestimmelser om
sterforingsskyldigheten har tagits in i ett nytt
sttonde stycke till 15 §. Aterfdringen skall gdras

S Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 214
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i deklaration f&r den redovisningsperiod under
vilken exportidrsiljningen skett. Bestdmmel-
ser ndrom har tagits in i ett nytt nionde

stycke av 15 §.

Vi har i lagfdrslaget anvdnt uttrycket "begagnad"
om de hdr avsedda exportvarorna. Vanligen d&r

det frdga om vara som tidigare varit i privat
dgo. Det kan dock mé&nga gidnger gdlla varor som
innehafts for bruk i verksamheter som medfor
skattskyldighet. Férvdrv av en sadan vara skall
sjdlvfallet ge exportdren radtt till avdrag for
ing3ende skatt.

Vi fbreslar dirfér att i anvisningarna till 15 §
tas in bestimmelser enligt vilka endast sa&dana
varor som har £8rvdrvats fran ej skattskyldig
sdljare eller som kan antas fdre fOrvidrvet ha
innehafts av en sadan sdljare skall anses som

begagnade.

Med sadana bestdmmelser dr det i sak ovdsentligt
om fraga &r om i fysisk mening anvédnda eller

obrukade varor.

vart forslag i avsnitt 5 betriffande engangser-
sdttningar fOr avyttrade skogsprodukter fdran=-
leder som tidigare anfdrts adndring i punkten 1
férsta stycket anvisningarna till 2 § ML. I

samma stycke anges nu att realisation av levande
och déda inventarier i jordbruksfastighet anses
som yrkesmdssig dven om intdkten ddrav inte &ar
skattepliktig enligt KL. Detta stadgande &r
numera onddigt och vi fbreslar att det tas

bort.
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Férslag till
Lag om &ndring i lagen (1968:430) om mervdrdeskatt

Hirigenom foreskrivs i frédga om lagen (1968:430) om mervidrde-
skatt1 att 15 och 18 §§, punkt 1 av anvisningarna till 2 § samt

anvisningarna till 15 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

15 §2

Redovisning av skatt £8r viss redovisningsperiod skall omfatta
affirshindelser genom vilka redovisningsskyldighet har intrdtt
enligt 5 a §. :

Uppkommer fdrlust p& fordran, f£6r vilken utgdende skatt har
redovisats, far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i
redovisningen f6r den period d& fdrlusten uppkommer. Inflyter
ddrefter betalning £8r sddan fordran skall beloppet ater upp-
tagas i redovisningen.

Limnas aterbdring, bonus eller annan rabatt, som icke utgdr
s.k. villkorlig rabatt, i efterhand och avser f&rménen .skatte-
pliktig omsdttning, £8r vilken utgdende skatt redovisats, far
belopo motsvarande den del av den tidigare redovisade skatten
som beldpt pa den utgivna fOrménen avdragas i den ordning som
gdller £&r den skattskyldiges redovisning av utgdende skatt.
Utges f&rménen till skattskyldig skall avdraget grundas pd kre-
ditnota eller motsvarande handling. Av handlingen skall fram-
ga minskningen av bade vederlag och skatt.

Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund
dven for avdrag fO6r annan kundkreditering som avser skatteplik-
tig omsdttning.

Uthyvr eller upplater den som &r skattskyldig enligt 2 § fjér~
de stycket, inom tre ar frdn utgdngen av det kalenderdr under
vilket beslut om skattskyldighet har meddelats, fastigheten
eller del ddrav till nagon som ej bedriver verksamhet som
medfdr skattskvldighet enligt denna lag, skall beloppet av at-

njutna avdrag f8r ingdende skatt f£dr ifrdgavarande fastighet

1Laqen omtryckr 1979:304.
Senaste lydelse 1979:304.
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Nuvarande lydelse Fbreslagen lydelse

eller del dirav Aterfdras. Sker sadan uthyrning eller uppla-
telse sedan tre men ej sex ar har £6rflutit fran utgdngen av
det kalenderar under vilket beslut om skattskyldighet har med-
delats skall dterfdring gdras med hidlften av det belopp som
nu sagts.

Vad som sdgs i femte stycket tilldmpas &dven ndr fastighets-
dgaren tar uthyrd eller upplidten fastighet eller del dirav i
ansprak f£&r anvdndning i verksamhet som ej medfdr skattskyldig-
het samt ndr uthyrd eller upplaten fastighet sdljs.

Aterfdring skall ske i deklarationen f6r den redovisningsperi-
od under vilken den skattepliktiga uthvrningen eller uppléatel-
sen har upphdrt eller fastigheten har salts.

Exporteras en begagnad vara,

skall den ingdende mervirde-

skatten som hd@nfdr sig till

férvdrvet av varan aterfdras,

om exporten avser begagnad va-

ra som dr att hd&nfdra till

nigot av f&ljande slag, ndm-

ligen

1) annan vara &dn sé&dan som

avses i 18 § och som helt eller

till vdsentlig del bestdr av quld,

silver eller platina,

2z) naturpdrlor, naturliga ock

syntetiska &ddelstenar,

3) varor, sam helt eller till vi-

sentlig del bestdr av koppar, mis-—

sing, tenn, brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av sé-

dana skjutvapen som omfattas

av vapenlacen (1973:1176),

5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, pors-

lin eller annan keramik, eller

7) mobler.
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Nuvarande lydelse Fbéreslagen lydelse

Aterfdring enligt attonde
stycket skall ske i deklara-

tion f8r den redovisnings-

period under vilken varan har

exporterats.

(Se vidare anvisningarna.)

18 §°

Avdragsritt fdreligger icke £dr ingadende skatt som beld-
per pa

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av persconbil eller motorcykel £8r annan verk-
samhet &n s&dan som avser yrkesmidssig aterfdrsdljning eller ut-
hyrning.

Avdragsritt fdreligger ej £8r ingdende skatt som beldper pa
hyra av personbil eller motorcykel £8r annat d&ndamdl &n yrkes-
missig &teruthyrning i det fall fordonet endast i ringa omfatt-
ning anvidnds i verksamhet som medfdr skattskyldighet.

Medfdr verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingéen-
de skatt vilken hdnfdr sig till férvérﬁ eller infdrsel som till
mer dn 95 procent avser den del av verksamheten som medfOr
skattskyldighet avdragas utan uppdelning efter skdlig grund.
Foreligger skattskyldighet f&r mer dn 95 procent av omsdttning-
en, fir ingdende skatt som ej Overstiger 1 000 kronor £&6r visst
férvdrv eller viss infdrsel avdragas utan uppdelning efter skd-
lig grund.

Avdragsrdtt fdreligger inte

for ingdende skatt enligt 17 §

femte stycket f6r fdrvarv av

vara som helt eller till vé-~

sentlig del bestar av guld,

silver eller platina om varans

35enaste lydelse 1979:304.

.6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 214
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Nuvarande lydelse

70

Foreslagen lydelse

ink8pspris understiger 175 pro-

cent av _varans metallvirde pa

inkdpsdagen. Motsvarande gil-

ler i fréga om skrot, avfall

eller annan liknande vara,

som innehdller guld, silver

eller platina och som f&rvir-

vas for utvinning av sddan
metall.

Regeringen kan férordna om undantag fran avdragsrdtt £8r in-

gdende skatt som beldper pd utfdrsel f8r vilken skatt skall er-

l&ggas enligt fdrordnande som avses i 1 §.

Anvisningar
till 2 §

1.4 Verksamhet anses som
yrkesmdssig nidr inkomsten
ddrav utgdr skattepliktig
intdkt av jordbruksfastig-
het, av annan fastighet
eller av rorelse enligt
kommunalskattelagen (1928:
370). Som yrkesmdssig

verksamhet rdknas &dven

realisation av levande och

ddainventarier i jordbruks-

fastighet, dven om intdk-

ten ddrav icke dr skatte-

pliktig enligt kommunal-

skattelagen. Som yrkesmds-
sig rdknas dven omsdttning
av vara fran fastighet som
avses i 24 § 2 ellér 3 mom.

kommunalskattelagen och

Ysenaste lydelse 1979:304.

1. Verksamhet anses som

yrkesmédssig ndr inkomsten

"ddrav utgdr skattepliktig

intdkt av jordbruksfastig-
het, av annan féstighet

eller av rérelse enligt
kommunalskattelagen (1928:
370). Som vrkesmidssig rdk-
nas dven omsdttning av vara
fradn fastighet som avses i

24 § 2 eller 3 mom. kommunal-
skattelagen, uthyrning enligt
2 § f£jdrde stycket av saddan

fastighet och avyttring av

skogsprocdukter i fall som av-

ses i punkt 4 tredje stycket

av_anvisningarna till 35 §

ndmnda lag samt annan verk-

samhet i vilken varor eller
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Nuvarande lydelse F6reslagen lydelse
uthyrning enligt 2 § fjdrde tjinster omsdtts under ro-
stycket av sadan fastighet relseliknande former.

samt annan verksamhet i vil-
ken varor eller tjanster om-
sdtts under rdrelseliknan-

de former.

Den som yrkesmdssigt omsdtter tjdnst som avses i 10 § £5rsta

stycket 2 eller 4 anses bedriva yrkesmdssig byggnadsverksamhet.

_Sédan verksamhet omfattar dven tjdnst som den skattskyldige ut-
£8r eller later utfdra pa& fastighet som £6r honom utgdr lager-
tilligang i férvidrvskdllan r8relse enligt kommunalskattelagen..
Som lagertillgdng i byggnadsverksamhet skall dock enligt denna
lag ej rdknas fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunalskatte-—
lagen och som av den skattskyldige stadigvarande brukas som bo-
stad eller f6r fritids&ndamal.

F6rsdljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller
liknande varor i verksamhet som icke medfdr skattskyldighet
anses ej som yrkesmdssig. Som yrkesmdssig anses dock fdrsdk-
ringsforetags omsdttning av vara som Overtagits i samband med
skadereglering och finansieringsfdretags omsdttning av vara som
enligt kdpeavtal atertagits av fdretaget. Som yrkesmdssig an-
ses alltid omsdttning av vara som vid forvidrvet eller infdrseln
har varit undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 1. Tillhanda-
hallande av kost &t personal anses som vrkesmdssig verksamhet
endast ndr det sker i serveringsrdrelse. Skattskyldigs f&r-
sdljining av personbil eller motorcykel anses som yrkesmdssig,
endast om rdtt till avdrag £06r ingdende skatt som hdnfdr sig
till den skattskyldiges f&rvdrv av fordonet har fdrelegat.

Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ej med-
f8r skattskyldighet anses icke som yrkesmdssig.

Utldndsk foretagare anses bedriva yrkesmdssig verksamhet har
i landet dven ndr han omsdtter varor som han lagt i lager el-
ler fo6rvdrvat inom eller infdrt till landet f&r leverans efter
montering, installation eller annan tjédnst eller inom landet
tillhandahé&ller byggnadsentreprenad eller annan tjénst.
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Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

Fdreligger skattskyldighet f&r utlidndsk f8retagare, som icke
dr bosatt eller icke stadigvarande vistas hdr i landet eller,
om fradga dr om juridisk person, icke har fast driftstdlle hir
i landet. skall fOretagaren fOretrddas av en av linsstyrelsen
godkdnd representant. Sadan representant skall enligt fullmakt
av den utldndske fdretagaren som ombud f&r f8retagaren svara
f6r redovisningen av skatt fOr den verksamhet som skattskyldig-
heten omfattar och i Ovrigt fdretrdda den utlindske fdretagaren
i fridgor som gdller skatt enligt denna lag. Ldnsstyrelsen kan
krdva, att sdkerhet skall stdllas f&r skattens betalning. Under-
lag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas tillgdng-
ligt hos fepresentanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslu-
tande tillgcdose eget behov rdknas som yrkesmdssig endast nér
den drives i bolagsform eller liknande. Detta gdller &dven vid
ekonomiskt samgdende mellan staten och kommun eller mellan kom-
muner fdr verksamhet som avser visst gemensamt dndam&dl. Med
kommun fOrstds dven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig eller ge-
mensamt verksamhet som icke uteslutande tillgodoser egna behov,
rdknas verksamheten, ndr den ej drives i bolagsform eller lik-
nande, som yrkesmdssig till den del den avser annat dn egna be-
hov. Som yrkesmdssig verksamhet anses alltid statens jarnva-
gars befordran av varor, postverkets befordran av varor i dili-
gensrOdrelsen samt postverkets befordran av postpaket och grupp-
korsband. Som yrkesmdssig verksamhet anses vidare alltid kom-
muns omsdttning av vara som avses i 8 § 4, transport i samband
med renhdllning eller omhindertagande och f8rstéring av vara.

Om s&rskilda skdl foreligger kan regeringen f&rordna att
statlig verksamhet, som avser eget behov och som ej enligt
sjunde eller &ttonde stycket &r att anse som yrkesmdssig, tills
vidare skall anses utgdra yrkesmdssig verksamhet.

Verksamhet som medlem i sameby utfdr enligt rennidringslagen
(1971:437) £fOr samebyns rdkning anses ej som yrkesmdssig.
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till 15 §°

Kreditnota som avses 1 tredje och f£jdrde styckena och som med-
f6r rdtt till minskning av utgdende skatt fOr sdljaren, medfdr
motsvarande minskning av ingiende skatt fOr kdparen eller, om
denne har Overldtit verksamheten, fo6r den som tar emot f&rmanen.

Som begagnade varor enligt

attonde, stycket anses varor

som har fOrvdrvats fran en ej

skattskyldig sdljare eller

som kan antas fore fdrvarvet

ha innehafts av en sadan sdl-

jare.

Denna lag trdder i kraft den

5Senaste lydelse 1979:304.
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Utdrag ur kapitel 6 Begagnade varor i utredningens betdnkande
Del III Redovisningsskyldighet m.m. (Ds B 1977:6).

DestiZmmelser
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Tillampningen av ML i fréga -om det nu aktueila beskattnings-~
"~ (=1 =]
omrddet har behandlats I ett flertal anvisningar och fdrhands-

=

tesked. En kortfattad redogdrelse hdrom Limnes det folJjande.

T anviszningar RSN IZ 1G70:1.1 uttalas bl,a. att ny derson-
bil, som sdljare anvinder 1 verksamheten, t.ex. s d
tions-, direktions-, service- eller uthyrningsbil, skall an-
ses som uttagern ur forsdljningsverksamheten, nir bilen infdrs
i bilregistret. Skatt skall d&rvid utgd pd fordonetssaluvirde.
Sadan bil utom uthyrningsbil Er dédrefter att anse som begag-
nad. REN har dven benandlat det fallet att sBljare fire leve~
rans av ny personbil forser den med extra utrustning eller
t:1lbehdr mot sdrskilt vederlag. Ar det fraga om utbyte av
delar med samma funkiion men i annat utfdrande bdr enligt RSN

(l)

ndast en omsdttning anses foreligga. I andra fall f&r tvi

ansaktioner anses fireligga, en avseende fordonet 0

annan avseende de tillforda delarna. Den ska
e

de senare varcrna blir dérvid avdragsg

om rEtt till avdrag gdende skatt. Enli

giller motsvarande i fréga om begagnade persontilar cch motor-

RSV (nZmrnden for rdttsiZrenden) har vidare i1 lagakrafivunnet
fraandsbesxed uttailat att =tt firetags 1
Till anst&éllda Z6r bruk i tj8nsten var att anse som yrkes-

nissig. Forsdljningen, som arligen skulie omfatta 20 & 20

bilar, ansdgs docx vara =n form av tillhandahidllande -av
tjEnstebil. Fordonen var dArfor att anse som anskaifade av
F¥retaget I{8r annat Hndam in yrkesmiissig dterférsidljning
eller uthyrning och dirmed forelég inte r&tt till avérag for
ingzende skatt pd I¥retagets fHrvErv av fordonen, I =%t
anna* firhandsbesked nar IEV:is rdtisndmnd uvitalat ati 18 &
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tredje stycket giller i friga om avdrag fir ingdende skatt

P& driftskostnader fdr personbil, nir fordonet anvinds i
verksamhet som endast delvis medf3r skattskyldighet. NZmnda
férfatiningsrum innebdr att skattskyldig vars-skattskyldig-
het omfattar endast en nindre del av verksamheten har avdrags-
rdtt endast for skatt pd firvirv som helt avser den skatte-

pliktiga delen av verksamheten,

Det forhidllandet att begagnade varor beskattas endast vid
yrkesmissig omsHttning ocn inte vid privata férsiljiningar
har gett upphov till transaktioner I syrfte att utnyttja en

yrkesmissigt verksam mellarhané pé s3tt som inte medfdr

at
skattzkyldighet. Forhillandet har uppmErksarmats vid s.Xk.
inbytestransaktioner av bilar, husvagnar, fritidsbdtar och
vdtmotorer, =tt siddant tillvidgagingssitt har behandlats av
RSV:s ridttsnamnd i ett firhandsbesked angdende fdrmedling
mot provision av tegagnade fritidsbatar mellan i huvudsak
privatpersoner. Fljande fdrhanrdsbesked meddelades.

Ndmnden finner, att sdkanden i den av honom tilltidnkta for-
medlingsverksamheten kommer att adta sig uppdrag att for
olika privatpersoners rdkning verka for forsdljning av batar
tillh¢riga dessa personer, savil genom att uppnta képeanbud
(order) till respektive uppdragsgivare (huvudman) som geroa
att i huvudmannens namn sluta forsdljningsavtal, Vanligtvis
kommer en och samma huvudman att ge endast ettt uppdrag och
da betrdffande endast en bdt, Nimnden finner vidare, att
formedlingsverksamheten kommer att tedrivas frin sirskild
"firsdljningsanliggning”, att sdxanden xcmmer att erhdlla
provision endast fran huvudmannen samt att verksamheten
kommer att vara yrkesméssiz., Vid nu angivna fdrhdllanden
finner n&mnden, att vid utdvandet av den tilltiZnkta f3rmed-
lingsverksamheten -- oberoende av enligt vilket av de i an-
s8kningen angivna alternat .ven provision utgdr - sdkanden
tlir att anse som nandelsagent enligt 35 § lagen (1914:45)
om kommission, handelsagentur och handelsresande. Pi

grund av det anfdrda Iorklarar ndmnden att, om sdkanden be-
driver formedlingsverksamhet under de a2v namnden ovan an-
givna forutsédtiningarna, de av sokanden utfdrda tjénsterna
som avser formedling Hr skattepliktiga enligt 10 § forsta
stycket 1) och femte stycket av anvisningarna till 10 § f3r-
ordningen (19€8:430) onm mervirdeskatt. Nimnden forklarar
vidare att det skattepliktiga vederlaget utgdrs av de av
sdkanden uppburna provisicnerna,

Regeringsrédtten gjorde ingen idndring i firhandsbeskedet,

som Overklagats av bade s&kanden och cmoudet

{RegR 17.5.1975).
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I ett arnat forhandsbesked har RSV:s rittsndmnd behandlat

frmedling av batar for privatpersoners réZkning i samband
med att dessa k&pte annan bdt av férmedlaren. Denne upptrédde

inte i eget namn men uppbar likvid £6r bdtdgarens rikning.

Det firmedlande foretaget frigade om dess skattskyldighet
utvidgades till att omfatta mer &n fdrmedlingsprovisionen,

om firetaget °

a) enligt fullmakt '“én batdgaren upprittar och tecknar kdve-
kontrakt med xOparen oc

b) enligt avtal med bAtdgaren behdller den i hans namn kvitte-
rade likviden £ller del d8rav och gottskriver honom motsvaran-

ccix kEparen uppriattat avbetalningskontrakt som dellikvid fOr

det nya xdpex.

I IOrhancdesbeskedet uttalades att skattskyldighet fdreldg for
Sr 1 hif

Tam

(."1
£
i
5
o
1
i3
H,

Or oms&tining av skattepliktig tjénst avseende

Q.

K
medling, varvid det skatiepliktiga vederlaget utgjordsz av

eventuell till sdkanden utgdende provision. Detta gillde
D

dven om sckanden Svertog Kkoveskilling pd sdtt som angetis

e
under ©) och ¢} 1 ans®kningen.

pd dtgdrder som vidtas
4r pd hela priset pd en

fSr yrxesmissig om-

g 4 tom ai nsvar for att varan Er
i utlovat o}

sig till den egentlige
zEljarer fal eller brist i varan.

skall nhidr ocksd berdras

nzaktliorner, Som redovisats i1 annat sammanhang gdl
att byte likstélls med fOrz81jning och att som vederlag an-

ses 3&4vEL kontant likvid som betalning i form av varor eller

Det rdder dirfdr ingen tvekan om att, nér

8ller en vara och som ersdttning hd3rfir tar

m

ot en annan vara, det fdreligger en omsdtining hos tada
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parterna. Om vara s& l; mo% betalning delvis in natura, t.ex.

dd en vegagnad versonbil limnas * byte vid k8p av avy bil,

utgdrs beskattnirg =viErdet av den sz&lda varans fulla virde.

Ar en vara beh#ftad med fel eller bris:t och fAr kbparen felet
ratitat genom reparation eller lirmas ny vara i s+tdllet F5r
den rfelaktiga kan det 1 intetdera fallet bli fridga om rdgon
ny omsdtining. Hivs kipet pd grund av fel eliler »

set Far séljaren minska dern sxatt som znan redovisat for 5

som belZper pd& telopp som kiparen wredite-

ndebolaget driver cdetaijhiandel med guldsmedsvaror och
dger att pé&bdrja forsiljning av diamantringar i en
¥ild, pa andra h8ll privad ordring. Denna innebir att
sbker intressera kunderna f3r "kedjekdp", varmed azyf
frst ettt ZO0rvErv av en ring med sten, sedan i dess
lle on ring med s5tdrre sten osv, En eller flera ginger
rlémner Xunden allt sd& tiil gZljaren en tidigare kiopt

vid kdp av en nv.
'id vill man urdv1ka, att cden ring som kdparen slut—
bendller ocn 28 att sdga har sparat ihop till blir
stac med sibrre mervirdeskatt Zn om cde firsgiende Leden
ruakt1on5'o_dden inte hade firekommit. Detta skulle
fallet, om de aterliZmnade rirgarna bet raktades som
aluta 1 mﬂﬁvaﬂdeskatfehapseenﬂe. Bolaget on

VLD
érhandsbes ed uDE ysh_ru om vilken eller ilka av
ed kOparen zom medfir 2atit bo-
ve”ta"andn av L-rut 4ld ring
drezgaende
; vet kip.
p2zkallia satergs ‘etta XiGD, on

H 2 arnar
vﬁ'p:,. =

<) Ksoaran 'D_ dtt att irnonm iven TidsryT byta cen
k8vta ringsn mot annan i3 och diErvid
mot aterlc.'fmandQ av ring skrivas
nela kipeskillingen.

-

REV:s rEttanimnd meddelade

cked av f3dljande lycdelse.

S& vitt r den i punkt A) I ansdkan angivna situationen
och uﬂdnr {Systot: vy g 2V den under nandligzningen lHmna-
de upply=zningen ati den tidsrymd under vilken avtalet sxall
gdlia skail vara et%t 3dr, I ler nimnden att transaktionen

7 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 214
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med ringens Aterldmnande TI1ll sBk hdeoo1aget och med ut-
ryttjande av den i avtalet rasts tiden av ett ar -
cavsett frigans “_V1quu,sliga sida - jEmlixki granderna
r mervirdeskattelagern mdste anses innetbdra en frin den
rsta _orualwnLngen 2kild omsZitining, avseende Aterltr-
dljning av ringen fran den tidigare kiparen till stkande-

bolage=.

Detsamma gdller om ringen aterlimnas tidigare Zn ett ar
efter leveransen, dock att om aterléir ske niingen
redan inom =1 tid av omkring en ménad efter lev sen

eller senare men di hercende pd anmirkni dan
levererade rin annan liknande nandet
kan vara att baddma som er 3tergdng av de fHrsili-

ningen,

Mdmnden finner ;amtlalgu att om den tid inom vilken kdparen
eniigt avtalet dger ritt Aterlédmna ringen begrinsas till

betydligt kortare tid, hiogst omkKring en ménad, ett dterlim-
rande gv ringen utan samband med inkfp av ny ring

b
att beddmas innebira en Sterging av den tidigare forsdEl;-
ningen ned riatt f£5r sskandebolaget till nedsa+tb1ng vid kom-
mande skatteredovisning av den uugéende mervérdeskatten.

5

etriffande de i punkterna B) och C) i ansdkan angivna situa-
ionerna ¢ch under ovan angivna rorutsid tvn-nzar om avials-
idens l3ngd m m finner nEmnden att dar angivna transak-
tioner - ,1an’ hédr oavsett frdgans civi

Jamlixt grunderna ISr mervérﬂesxa:telagen Zr att betrakta

1 en €~het med sitt ur skattesynpunkt verkliga innehdll som
byten avseende fterfdrsidljning till sikandepolaget av tidi-
gare sild ring och stkandebolagets Iulsulgn‘ng &v ny ring,
didrvid sékan debOTaget tillkommande vederlag fSr den nya
ringen utgdres av dels vad som kommer s Kandebolabht till
godo i kontant lixkxvid eller motsvarande dels den byvta
ringens virde erligt det vid Aterkivet avtalade prizet.

~Iige

Be
t
T

11rdtisliga sida -

Zven i fallen B) ock C) kan en kortarn avtalad tid 6r Ater-

ldmnande av sadan ring id £Or faktiskt dter-

lémnarde medffra a: ¥net med vad som ovan

angivitz under p

T4 grund av det anfdrda rar besvarande

av i ansdkan framstZE1ld : att T icke Hger

ridtt att vid Stertagande av Z0rsal 4 zZtt i an-

sdkan ocn av bclage— ovan angivits, vid sina skatteredovis-

ningar minska den utgdende mervirdeskaitten med skaitten DA

de fOregaende ’ﬂroﬁWUnvqgarna av ringarna, savida ints fran-

sett avtalens innehalil aueFLQHnandet av ringarna i enlighet

me som dtergdng av tidigare fir-
i dom

-

[=3)
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c.b ~ Bestimmelser i utlindska mervircdezkatfesvsten

De kontinentala mervirdeskatterna ir utformade med =2n gene-

1=
0]
o]

rell skatteplikt fOr nya och begagnade varor, men med reg

som i viss utstrickning begrinsar skatten vid ny omgdtining

av degagnade varor. I Nederlinderna ziEller vid bytestransak-
ticner som avser samma siags vara att skazt utgdr pvd sxkill-
naden mellan den nya och den inbytta varans vidrde, dvs. pd
den ytterligare likvid som k¥paren har att detala. F&r att

detta skall g#dlla krivs dock, att inbytesvaran avriknas till
. i

dess verkliga virde., I Belgien giller, att skattskyldig som
ror frin

fir AterfirsEZljning regelbundet kiper begagnade va
.
u

icke skattskyldige kan medges T
endast ra skillnaden mellan ink3ps- och férsidljningsoriset.

]
rimdn gdller dock inte i fraga om motorfordon, far-

tyg, luftfartyg, konstverk, antikviteter eller samlarobjekt
sdsom frimdrken och mynt. iven den franska mervirdeskatien
inmehdller bestdmmelser av denrna innebidrd. Detsamma gidller
nmerviardeskatten L Storbritianisn, men 2¥r gdller en till

skillraden melilan inkdps- ocii S0rsidljningspriset begrinsad
teskattning for bilar, konstverk, antikviteter, vetenskap-
liga szanmlingar, rusvagnar, notorcyklar och bitar.

I 2G:5 =j

mervirdes
<11l en

konst, antikvi

dErStr 2litjEmt rdtt att ©illEmpa sgAllande bDestémmeliser sA-~
o

4

id all

varor
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De trotlem som uppkommit giller ndr varor, som Iorvirvats
£f3r slutlig konsumtion och dd beskattats, dter Lliir foremdl
i <

ny vara. Har

i begagnat

3 5
tar skattepliktig vara L inby

f&r varan som en inte skattiskyi-

dterférsdljaren, Ater-
att 74 kostnadstickning f£3r denna skatt
cetala =ndast varans aliménna saluvdrde minskat mad sxkattens

1
2elopr. Xunden kan dErfdr ofta f& ut ett h1dgre sris om han
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yrkesmdssige Aterfirsidljaren upptridder oftia inte lingre

som xSpare av 1“,y egvaror. ran erbjuder sig i stdllet ate
f8rmedla en fdrsdljining i kundens namn. Eans sxkattskyldighet
inzkrdnks da 11 att omfatta endast den uprburnafdtrmedlings

provisionen. Mycket ofta medverkar férmedlaren i finansie-

ingen »4 si& sdti att han diskonter rdttade «<onzrakt.

3]
H
o
'l
e

Y

dllance att aterfdrsdljarra i atskilliga
r

Sr 13tt pd formerna f£Br =tt rent I3

'3
f‘.\)
2
1]
by
O
3
"l
3
1

1
uppdrag. Jad zom betecknas som kundvaror inlia
13

handel med begagrade varor. Vissza revisi
Z0r att sd har varit fallet. Te

s
seridsa hardeln uppfattats som mycket b
1

ccksa konstatera att upvenbara xontrollsvidrigreter Foreligger
03 detta omridde. Yiterligare undantag frin skazteplikt Zor
vissa s8rsxkilt xonkurrenskidnsliga begagnade kapitalvaror

kulle d3rfdr inte eniigt var uppfattning 1l%sa problsemen. Er-

Farenheterna Irin vissa granskningsaktioner som vidtagics

inom bilhandeln visar att undantagst frdn skatteplikt pi

5
rroolem och andra ej Znskvirda korkurrenseffekter. En xund
som Ynckar l&mna en be

bil Ar nidrmast intress
som skillnadsbelopp ne
tytesbilen., Sdljaren &
pd bada bilarna sdtts sé&

Det har i manga

som inte kunnat godtas
a

I0rrallandan utesliutet

sa Kapitalvaroer. I
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undantag IZ3r begagnade motoriordon bir slcpas och ersdttas

med on otesxattning

Vi nar . det ffregdence berdrt handeln msd begagnade kapi-
ar

talvaror zom firvirvas I8r privat bruk. ¥otswv

tioner kan urrkomma Zven vid avytiri
o —

verksamhat s0m visgerligen Er yrkesmidssig men som in
1 e

medfir skattskyldi

ticnsldrsiliningarna didr rrivat sgendem 5 e-
fritt. Der som ombes¥rjer auktionen &r némligen inte skatti-
k katt

T J
m redan giller, {var stdr GHrfdr frdgan hur man péd annat
b

3

vaniig ren
utan tvirtom

rent zapitais
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iven om man med visst fo

av varor nellan pI“ vatT :JF_-

3a sdrskilda kapitalvaror ir cet

att gbra en rédttvis avgrinsrning av detta omride

Vi anser AErfdr atf man mdste finna en ldsning som 2r gene-
rell i den meningen att den skall avse yrkesmissig handel
med alla slags begagnade varor, Vad man direfter kan ifriga-
sdtta &r om man ocksa midste beaskta handeln med varor med
madttiiga priser 48r mervirdeskatten knappast kan ha ng
avgtrande betydelse I5r kundens

.ra
ki

H
o

vdra Svervidganden har vi inte
1

nisk 1dsning Zn den som vi presenzerade i vart férsta del-
a

e
etidnkande i friga om handeln mec beg gnade motoriordon och
ka

e
sorl numera allmiEnt tilidmpas i utlédnds nervirdeskattesys

tem. LSsningen innebdr att den yrkesmdssige dterfiérsiljaren
1

sin sk

15
medges en 1 princip generell avdragsritt
T

visning fér en

a
eriknad ingdende skatt »pd inkdp frian =]
skattsiyldiga personer av skattepliktiga varor I3

+

mdssig omsAttning. Demna s.X. fiktiva avdragsritt

30m svarar mot giilance

3 i

izmpad D4 incytesvarans priz 2ller viErde.

ning av varan skall skatt utgd i1 vanlig
t o)

g

t beszkattas dlir det mervirde s
f3rsdljaren och som tar sig uttryck i skilln
ini

o

iningspriset och inbytesvErdet., I ock

an xKunna tinka sig att

till 20,83 % hdgre odris

L form av den 43 intridda avdragsridtten med 17,1 % pi det
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anvisni

Zn omliggning av beskaitningen av begagnade varor snligt
nu angivna riktlirjer =xan leda 111l vigst skatteboritiall,

Detta xan dock inte bl:I annat 4n av begrinsad cmfatinin
r

1

5iga handeln utan det skydd som dl.a. kensumentikdplagen,
rexlamationsnirnden och garantidtagander ger en kipare sonm
vinder sig till den reguljéra handeln. 3Tt =ventuell® be-
grinsat inkomstbortfall mdste ocksd vigas mot de praktiska
fordelar som vi anszer a2ttt vart fSrslag erbjuder.

arbeta vré lika villko
varor. Vi har svar:t att se

zunna firelig

forvarv som anzkarifining av
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ventarier, re.

be!

stédmmelserna
sliar ddridr at
i ML

och motorcyklar

anse som y
moforcykel
skatt vid f8rvErvez

Sker

och som speciell

vning av

Kan

fors8ljningen till

ining

Den

f8rsdljning av bilar far

nu

=]

som beldper
Ior dndemal
uthyrning
sé&dana fordon
com Iorvirvat versonbil

£3r i

fiktiv skatt enligt v8rt forslag. Den som driver handel
med begagnade bilar Tlir oinskrinkt skattskyldig for sin
verksamhet med obeskuren avdragsritt for alla fOrvirv Zor
rksamheten, Drivs verksarmheten i f8rening med wverkstads-
rorelse skall nagon uttagsbeskattning f3ljaxtligen inzte
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over mervirde-
skatteutredningens betinkande (Ds B 1982: 2) Oversyn av
mervirdeskatten Del VI Riitten till avdrag for fiktiv skatt

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran kammarritten i Géteborg, general-
tullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), kommerskollegium, liinsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs, Blekinge, Malméhus, Géteborgs och Bohus,
Gavleborgs och Norrbottens lin, Kooperativa forbundet (KF), Lantbru-
karnas riksférbund (LRF), Svensk industriforening, Foretagareforbundet
SFR, Sveriges industriforbund, Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsfor-
bund, Sveriges konst och antikhandlareforening, Sveriges Mynthandlares
Sforening samt Guldfyvnd AB. SHIO-Familjeféretagen och Sveriges kop-
mannaforbund har inkommit med ett gemensamt yttrande. LRF har som
eget remissyttrande &beropat ett utlatande av Lantbrukarnas skattedelega-
tion. Kommerskollegium har bifogat yttranden av handelskamrarna i
Stockholm och Malmé.

Remissyttrandena
1 Fiktiv mervirdeskatt

1.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna dr ¢verlag 6verens med utredningen om det nodvén-
diga i att bibehélla en avdragsritt for fiktiv skatt i nigon omfattning. Flera
remissinstanser pekar pd att systemet i stort fungerat bra och pa de
positiva effekter som avdragsratten haft pa vissa branscher dar tidigare
problem med s. k. formedlingsaffirer helt forsvunnit. Forbattringarna gil-
ler ocksé byteshandeln och inte minst bilhandeln. En bérjan till konkur-
rensneutralitet har ocksa skapats mellan den reguljira handeln och auk-
tionsverksamheten.

Enighet har ocksa ratt bland remissinstanserna om det nédvindiga och
berittigade i att de nuvarande bestimmelserna om ritt till avdrag for fiktiv
mervirdeskatt dndras. Flertalet remissinstanser dr verens med utredning-
en om att de nuvarande bestdmmelserna ger ett materiellt oriktigt resultat i
vissa fall och att bestimmelserna i viss méan medverkat till rent bedrigliga
beteenden.
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1.2 Remissinstanser som i huvudsak godtar forslagen

Utredningens forslag om avdragsférbud for vissa adelmetaller och att
dtnjutet avdrag vid forviarv av vissa varor skall aterféras nir varan expor-
teras har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av kammarrérten i Géteborg,
kommerskollegium, linsstyrelserna i Blekinge, Géteborgs och Bohus samt
Norrbottens lin, KF, LRF, Svensk industriférening, Sveriges industrifor-
bund, Féretagareférbunder SFR, SHIO-Familjeforetagen, Sveriges kép-
mannaforbund, Sveriges konst och antikhandlarefirening samt Sveriges
Mynthandlares férening. .

Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsférbund liksom Guldfvnd AB tror
att en mer restriktiv tilldelning av exportlicenser skulle leda till att oegent-
ligheterna skulle undvikas. Avdragsrétien bor bibehdllas dven for ddelme-
tall men kombineras med aterforingsskyldighet vid export.

Generaltullstyrelsen har framhéllit att oegentligheter i samband med
avdraget for fiktiv skatt kommer att minska genom de foéreslagna
forfattningséndringarna till den del de har samband med exporttransak-
tioner. Vidare har styrelsen framhallit att utredningens forslag kan indirekt
paverka tullverkets kontrollverksamhet eftersom incitamentet till vissa
former av smuggling bortfaller om forslaget genomfors.

Lénsstyrelsen | Goteborgs och Bohus lin har framhallit att vissa dyrare
bétar ocksad blir féremdl fér export. Bestimmelsen om Aterféring bor
eventuellt goras generell eftersom ocksa andra varor én de av utredningen
upptagna och batar kan vara aktuella.

Linsstyrelsen i Malméhus lin forordar f6r att motverka falsarier att
forslaget modifieras pi si sétt att avdraget inte medges forran vid forsilj-
ningen (nettometoden). De av utredningen patalade problemen med en
nettometod torde, enligt }insstyrelsen, mildras genom anvdndandet av en
schablon.

Sveriges Mynthandlares férening som i princip tillstyrkt férslagen har
dock framhallit 6nskvirdheten av att mynt i likhet med vad som redan
galler for frimarken undantas fran skatteplikten.

1.3 Remissinstanser som férordar ytterligare inskriankningar

Flera av de i féregdende avsnitt nimnda remissinstanserna har pekat pa
fordelarna med utredningens forslag dar siaratgirder enbart riktas mot ett
litet antal transaktioner och dir avdragsritten, bortsett frén vissa ddelme-
taller, ar generell.

RSV och nigra linsstyrelser har dock. som framgar av det féljande,
avstyrkt utredningens forslag och foreslagit inskrankningar i den generella
avdragsrétten.

RSV menar att de erfarenheter som hittills vunnits galler en tdmligen
kort tid och att det férefaller sannolikt att andra typer av transaktioner kan
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uppdagas for vilka det inte heller dr onskvirt med avdragsritt for fiktiv
skatt. RSV anser att avdrag inte heller skall medges [(6r det av utredningen
vid export sarbehandlade varuomradet. Som skal hirfor &beropar RSV
ocksé svarigheter att definjera samma varuomride. RSV uppger sig vara
inforstatt med att handeln med dessa varor kommer att gi over frin
sedvanlig butikshandel till formedlingsverksamhet. Detta forhillande an-
ser sig RSV kunna acceptera.

Under hanvisning till kontroll- och tillimpningsproblem samt risker for
missbruk forordar ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs och Gavle-
borgs ldn att avdragsritt endast skall foreligga tor ett fatal varor. Linssty-
relsen i Stockholms lén forordar att avdragsritten begrinsas till vissa varor
som 4r av annan karaktir dn investerings- och kapitalplaceringsobjekt. De
varor som avses ir hanforliga till punkt 1—6 i 2§ férordningen om handel
med begagnade varor samt fordon, vissa fartyg, hushallskapitalvaror och
vissa mobler. Enligt lansstyrelsen uppnas hirigenom ett materiellt riktigt
resultat for den allt 6verviagande handeln med begagnade varor av annat
slag 4n av investerings- eller kapitalplaceringskaraktir. Linsstyrelsen i
Kronobergs lén forordar i syfte att undvika nya och omfattande tillimp-
ningssvérigheter och for att inte binda stora kontrollresurser att avdrags-
ritten skall foreligga endast for varugrupper dér inbyten #r vanliga, sisom
motorfordon. husvagnar, fritidsbatar och musikinstrument och vissa in-
ventarier. En avdragsritt for motorfordon, husvagnar, batar, batmotorer,
mopeder, sndscooters samt bar och svamp ér enligt lansstyrelsen i Givle-
borgs lin helt tillricklig. De nackdelar som en skérpt beskattning far, far
vagas mot de oldgenheter som gillande regler medtér i form av odkta
prissittning, falska kvitton, manipulationer vid éverfdring av privat egen-
dom till fimansbolag m. m.

1.4 Detaljsynpunkter

Det av utredningen forordade griansvirdet 175 ¢ har ifrigasatts av Sveri-
ges mynthandlares forening. Foreningen menar att grinsen i stillet bor
sittas vid 110 % for att skilja smaltobjekten fran samlarobjekten.

Kammarrdtten i Goteborg foreslir att ML kompletteras med bestim-
melser om hur metallvirdet skall berdknas. Eventuellt borde dagspriset pé
guld knytas till Guldcentralens priser vid forsaljning till guldsmeder. Lns-
styrelsen i Kronobergs ldn har framhallit att anknytningen av avdragsrat-
ten till 175 % av metallvirdet medfor tolkningsproblem och svarigheter for
de skattskyldiga att omedelbart avgéra om avdragsritt foreligger eller ej.
Detta giller ocksa vid inkdp av blandat skrot eller t.ex. en myntsamling.
Liknande synpunkter har anforts av RSV och ldnsstyrelsen i Stockholms
lin. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har foreslagit att ldnsstyrel-
sen ges ritt att schablonmissigt eller efter skilig grund bestimma aterfo-
ringens storlek. Aven Sveriges mynthandlares forening pekar pa svarighe-
terna vid blandade kop och forordar en schablon.
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Generaltullstyrelsen liksom RSV har framhallit att vissa av de i forord-
ningen om handeln med begagnade varor intagna varugrupperna behver
nirmare preciseras dd de anvidndas i ML. Vidare bér enligt RSV idven
hardmetaller ingé bland de icke avdragsberittigade varorna. Sveriges indu-
striforbund har framhaéllit att uttrycket “helt eller till visentlig del’ &r
alltfor oklart, Begriansningen i 18§ ML om guldskrot m. m. som forvirvas
for utvinning av metallen &r enligt LRF inte n6dvindig och bér darfor utgd.

Utredningens definition av begagnade varor har Kkritiserats. Ndgra Iléins-
styrelser liksom RSV och Sveriges industriférbund pekar pa svarigheterna
for de skattskyldiga att avgdra om varan kan antas ha innehafts av en inte
skattskyldig. Generaltullstyrelsen och Sveriges mynthandlares férening

- pekar pa att definitionen av begagnade varor leder till att verklig skatt som
hanfor sig till inforsel ocksé i vissa situationer skall aterforas vid aterutfor-
sel av varan.

For att minska risken for falsarier med skatten foreslar lidnsstyrelserna i
Kronobergs och Blekinge liin att avdrag for fiktiv skatt inte skall fa goras
forrian varan har betalats till sdljaren, dvs. att kontantmetoden skall tillim-
pas.

Lénsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Gadvleborgs och Norrbottens
lin betonar vikten av att uppgift om all fiktiv skatt anges pa sirskild rad i
deklarationen. RSV forordar att uppgiften i stillet limnas pd sérskild
blankett.

Anvisningarna till 16 § bor, enligt ldnsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge
och Norrbottens lin, kompletteras si att skyldighet skall foreligga for
koparen att ange séljarens personnummer pa den handling som verifierar
inkdp av varor och som ger ritt till avdrag for fiktiv skatt.

2 Avyttring av skogsprodukter
Utredningens forslag om att avyttring av skogsprodukter i fall som avses
i punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35§ kommunalskattelagen

ocksd skall behandlas som yrkesméssig omséittning har inte métt nagra
invindningar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






