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Tisdagen den 5 november

Kl. 14.00 - 14.40

iy

Protokoll
1996/97:24

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 29 och 30 oktober.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Talmannen meddelade att torsdagen den 7 november omkring
kl. 15.00 skulle statsrddet Pierre Schori ldmna information om svensk
EU-strategi om utvecklingssamarbete.

3 § Meddelande om svar pé interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellationerna 1996/97:40 och 41

Till riksdagen

Betraffande interpellation nr 1996/97:40 av Sten Andersson om eko-
nomiska frizoner och interpellation nr 1996/97:41 av Hanna Zetterberg
om internationell kabel, far jag meddela att jag inte kan besvara dem
inom foreskrivna tva veckor. Skilet hértill 4r utlandsresa. Jag kommer att
besvara interpellationerna tisdagen den 19 november.
Stockholm den 28 oktober 1996
Anders Sundstrém

Interpellation 1996/97:32

Till riksdagen

Interpellation 1996/97:32 av Maud Ekendahl (m) om forsvaret och
ambulansverksamheten.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 december 1996
kl. 14.00.

Skilet till drojsmalet &r att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar.
Stockholm den 30 oktober 1996
Thage G Peterson
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Interpellation 1996/97:38

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:38 av Peter Eriksson om grinsvérdet for ce-
sium i renkott.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 8 november 1996.
Skalet till drojsmalet dr semesterledighet.
Stockholm den 30 oktober 1996
Annika Ahnberg

4 § Svar pa interpellation 1996/97:14 om atgiirder mot narkotika

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Kent Olsson har stillt ett antal fragor till mig om insatser
mot narkotika pé olika omraden. I sin interpellation tar Kent Olsson upp
vissa forhallanden vid institutioner som lyder under Statens institutions-
styrelse. Eftersom dessa inte tillhor mitt ansvarsomrédde begrinsar jag
mitt svar till de frigor som avser polisen och kriminalvarden.

Kent Olsson undrar bl.a. vilka atgirder jag dmnar vidta for att komma
till ratta med narkotikaproblemen pa fangelserna och om jag avser att
medverka till att permissionsreglerna for personer domda for narkoti-
kabrott dndras.

Enligt Kent Olsson dr myndigheterna inte alltid tillrackligt tydliga nér
det géller att signalera att narkotikan mdste bort frn institutionerna. Re-
geringens och Kriminalvardsstyrelsens instillning &r givetvis att fingelser
och hékten skall vara fria fran narkotika. Flera &tgirder har vidtagits i
detta syfte.

De senaste lagéndringarna, som tradde i kraft den 1 juli 1995, innebér
bl.a. 6kade mdjligheter att granska forsédndelser som kan innehélla narko-
tika och att det pa slutna anstalter i princip &r obligatoriskt med kropps-
visitation efter obevakade besok och permissioner.

Under senare tid har det dven genomforts andra fordndringar inom
kriminalvarden som 6kar mdjligheterna att bekdmpa narkotika. Kontakt-
mannaskapet gor att vardarna snabbare uppticker om det kommit in nar-
kotika i fangelset. Narkotikabekdmpningen ar nu en uppgift for hela per-
sonalen.

Vid sidan av olika former av kontrollatgirder skall kriminalvarden
ocksd motivera missbrukare att genomgé behandling for sitt missbruk.
Detta arbete har utvecklats starkt under senare r. Av omkring 1 700 nu
intagna narkotikamissbrukare dr omkring 640 placerade i verksamhet
som dr sérskilt inriktad mot narkotika jaimfort med ca 550 for tre &r se-
dan, och arbete pagar for att bereda &dnnu fler plats. Det bor framhéllas att
det dven vid andra avdelningar bedrivs ett omfattande motivationsarbete.

Syftet med permissioner ar framst att underlétta den domdes anpass-
ning i samhillet. Sddana permissioner far beviljas om det inte finns pa-
taglig fara for fortsatt brottslig verksamhet eller avsevérd fara for annat
missbruk. Vid bedéomningen skall “sérskilt beaktas om den intagne har
nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika inom anstalten eller utan gil-



tigt skél végrat att 1dmna urinprov” (32 § lagen [1974:203] om kriminal-
vard i anstalt).

Permissionerna skall planeras noga och kan vid behov foérenas med
olika villkor och foreskrifter. Enligt vad jag har fitt veta mdste i princip
alla intagna narkotikamissbrukare ldmna negativt urinprov innan permiss-
ion beviljas. Nér de intagna &terkommer frén permissionen tas regelmass-
igt urinprov for att kontrollera om de missbrukat narkotika. Ett positivt
prov innebdr givetvis att det drdjer léngre till nésta permission.

Intagna, som har domts till 1&nga straff for grova narkotikabrott eller
andra allvarliga brott och som kan befaras vara sirskilt benédgna att av-
vika eller fortsdtta med allvarlig brottslighet, kan sdrbehandlas enligt
bestimmelserna i 7 § 3 stycket lagen om kriminalvard i anstalt. Denna
grupp kan beviljas permission endast om det finns synnerliga skél och da
alltid under bevakning.

Det omfattande arbete som kriminalvarden ldgger ned for att minska
andelen misskdtta permissioner har gett positiva resultat. Andelen
misskotta regelbundna permissioner har minskat frén 3,3 % under
ar 1986 till 0,8 % under ar 1995. Kriminalvarden fortsétter arbetet for att
ytterligare minska misskdtsamheten vid permissioner.

Jag ser darfor for ndrvarande inte ndgot behov av ytterligare lagstift-
ning eller andra sérskilda atgirder pd detta omrade. Déremot har rege-
ringen ett ansvar for att se till att dessa fradgor uppméarksammas pa det sitt
som krdvs. Regeringen har dérfor under flera ars tid i regleringsbrev och
nu senast i de planeringsdirektiv som nyligen lamnats till kriminalvarden
angivit att kriminalvarden skall halla anstalter och hékten fria frdn narko-
tika och medverka till att de domda som har behov av vard mot missbruk
fér tillgang till den.

Kent Olsson undrar dven vilka &tgérder jag avser att vidta i friga om
polisens resurser nir anvindandet av narkotika 6kar i samhéllet.

Vid en internationell jimforelse har narkotikamissbruket en begrénsad
omfattning i Sverige. De nya signaler som kan tyda pa att andelen ung-
domar som anvint narkotika dkar méste naturligtvis tas pa storsta allvar.
Polisen méste pa alla sitt medverka till att begransa nyrekryteringen av
narkotikamissbrukare. Ett vixande problem &r den liberala synen pa
droger inom nojeslivet och d& framfor allt bland ungdomar. Denna syn
kan till viss del forknippas med de nya ungdomskulturerna, t.ex. rejvtill-
stillningar. Vi ser en likartad utveckling i andra lédnder i var nérhet. Det
ar naturligtvis inte tillstdllningarna som sédana eller musiken som ar
problemet utan den, sorgligt nog, nira kopplingen till olika droger. Det &r
viktigt att hela samhillet med kraft agerar for att informera och paverka
ungdomar nér det géller narkotika, inte minst i dessa sammanhang.

Hur polisen béttre skall kunna bekédmpa narkotikamissbruket ar enligt
min mening inte i forsta hand en fraga om dkade resurser. I stillet handlar
det i stor utstrickning om att forbittra arbetsmetoderna. Polisen méste
noga f6lja utvecklingen i samhéllet och anpassa sina atgérder efter den
aktuella situationen. Polisen skall bekdmpa narkotikahandeln i alla led,
fran organiserad handel till gatulangning. Genom en forstérkt kriminal-
underrittelseverksamhet 6kar kunskaperna om de olika forsiljningsleden
och mojligheterna att ingripa mot dessa. Det problemorienterade arbets-
sattet och nirpolisverksamheten ger polisen storre mdjligheter att identi-
fiera och ingripa mot lokal narkotikahantering. De unga missbrukarna
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fdngas upp snabbare, vilket Okar socialtjanstens mojligheter till tidiga
insatser.

Skall vi komma till ritta med narkotikamissbruket gér det inte att
vénta till dess att polisen ertappar ndgon med att anvinda narkotika. Poli-
sen maste 1 samverkan med fordldrar, skola, fritidsledare och andra sa
tidigt som mojligt forhindra unga att borja missbruka. En polis som ser
ungdomar som vistas i riskabla miljoer maste ingripa direkt.

Internationellt samarbetar polisen med andra landers poliskarer for att
soka hindra att narkotika 6ver huvud taget kommer in i landet. Vi har i
dessa sammanhang tydliggjort att vi inte under nigra som helst omstin-
digheter kommer att frantrdda vart hogt stillda krav — ett narkotikafritt
samhalle.

Anf. 2 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka statsradet for svaret.

Situationen i dag med alltfler som anvinder narkotika dr, detta &r
statsradet och jag 6verens om, mycket oroande. Nyligen har det i tidning-
arna sttt om en undersokning i Skaraborg. 11 % av flickorna pa indivi-
duella program dér har provat narkotika.

Det &r viktigt att samhillet sdger ifrdn och tar rejéla tag mot knarket.
Det ar nddvindigt att skdrpa straffen for bdde innehav och bruk av narko-
tika. Knarket maste naturligtvis helt bort fran samhéllet — fran fingelser,
institutioner och ungdomsvardsskolor. Men hur &r det i verkligheten?

Som jag papekar i min interpellation har Lysekils socialndmnd place-
rat en ung man pa en ungdomsvardsskola i Gréskarr. I en skrivelse till
Statens institutionsstyrelse papekas att den hdr mannen har missbrukat
droger under hela sin tid dér. Statens institutionsstyrelse sdger i sitt svar
pa skrivelsen: Det finns dédremot inga mdjligheter att helt och héllet und-
vika drogmissbruk pad myndighetens institutioner. En kontrollapparat med
syfte att helt och hallet gora institutioner drogfria skulle motverka var-
dens syfte. Man sdger ocksa att det hiar missbruket huvudsakligen har
skett under permissioner, da kontrollmojligheterna &r begransade.

I det svar som jag fatt av statsrddet — jag ser alltsd att vi i manga delar
har samma uppfattning — svarar statsradet inte pd de hér fragorna, utan
hon sdger att det inte ligger inom hennes ansvarsomrade. Jag skulle dnda
vilja frdga: Anser statsrddet att man inte skall kunna undvika drogmiss-
bruk pa vara institutioner? Och vad anser statsrddet om gjorda yttrande
om att en kontrollapparat med syfte att helt och héllet gora institutioner
drogfria skulle motverka vardens syfte?

Jag menar att det &r ett oerhort dramatiskt yttrande fran en styrelse.
Man séger ju att man i vardsyfte infe kan ha institutionerna helt drogfria
och att kontrollmdjligheterna skulle motverka vardens syfte. Jag hoppas
att statsradet i sitt nésta inlgg ger en klar indikation om att hon tar av-
stand frdn den hir typen av resonemang fran ledande tjinstemin inom
omradet for behandling av narkotikafrdgor. Jag tycker alltsa att det ar
oerhort skrimmande att den typen av svar ges och dessutom fran en offi-
ciell myndighet, vilket ju ocksa Lysekils socialndmnd ir, ndr man bekla-
gar sig Over den situation som rader pd en av vara ungdomsvardsinstitut-
ioner.

Anser statsradet att vi, om det huvudsakligen dr under permissioner
som narkotika brukas, pd nigot sitt maste fordndra permissionsbestim-



melserna sa att man inte under permissionen aterupptar sitt tidigare bruk
av narkotika? Det vore mycket vélgérande om statsradet kunde komma
med ett klargérande om detta.

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! I mitt svar gav jag en fyllig redogdrelse for vad som gil-
ler for Justitiedepartementets institutioner, ndmligen fangelserna, nar det
giéller savil kontroll av forekomsten av narkotika som atgédrder for att
forhindra missbruk under permission.

Om Kent Olsson &r intresserad av att f4 veta hur institutioner under
Socialdepartementet hanterar motsvarande friga anser jag att Kent Ols-
son skall stilla sin friga till rétt statsrad.

Anf. 4 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Det hir ar mycket mérkligt. Hir har statsrddet mojlighet
att fran regeringens sida ge klara signaler om vad man tycker om detta,
men statsradet séger att hon inte tinker ta upp den saken i samband med
det hér svaret. Jag finner det mycket underligt. Det vore bra med ett klar-
gorande, och jag hoppas att regeringen har samma syn pa narkotikabe-
kidmpningen — oberoende av vilket statsrad det 4r frdga om i det hér fallet.
Fér jag inget svar hér far jag vil lata mig n6ja med detta. Jag finner det
dock mycket underligt.

Jag har stillt tvd fragor till: Vad avser statsrddet att gora for att
komma till rdtta med narkotikan pé& fangelser och institutioner? Vilka
atgdrder avser statsrddet att vidta vad géller polisens resurser nér anvin-
dandet av narkotika 6kar?

Statsrddet sdger som svar pd den senare frdgan att man inte avser att
oka polisens resurser. De &r bra som de ér. Det handlar enbart om att man
bor anvénda sina resurser pa ett béttre stt.

Jag fick i gar kidnnedom om ett brev fran polismyndigheten i Gdte-
borgs och Bohus ldn. Polisstyrelsen har ndmligen skickat ett brev till
justitieministern. Jag hoppas att justitieministern har list brevet. Dar star
det: Under flera ar har besparingar drabbat polismyndigheten pé grund av
anslagsminskningar. Sammantaget innebdr anslagsminskningen ca
143 miljoner kronor mindre. Sedan 1993 rider anstillningsstopp vid
polismyndigheten. Man sédger att for forsta gdngen sedan 1965 har det
dessutom varslats om uppsigning nér det giller Linsarbetsndmnden.

Ar det genom att ge polisen minskade resurser som vi kommer till
ratta med narkotikan? Om jag vore justitieminister skulle jag vara djupt
bekymrad 6ver de neddragningar som i dag sker inom polisverksamheten,
vilket ju ocksa innebér att mindre resurser sétts av for narkotikabekdmp-
ningen.

Anser justitieministern att vi skall ha 6kade resurser for atgérder mot
narkotikan och att andra delar av verksamheten ddrmed skall ha minskade
resurser? Eller har hela polismyndigheten, inklusive den socialdemokra-
tiske ordféranden vid polismyndigheten i Goteborgs och Bohus lén, fel
nir man siger att man inte kan upprétthilla verksamheten lika effektivt
som tidigare? Det géller for dvrigt inte bara Goteborgs och Bohus lin,
utan det géller situationen i hela landet.
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Eftersom brevet kom till min kédnnedom i gér ar det aktuellt att ta upp
en diskussion och debatt kring dessa saker. Det dr oerhort viktigt att sam-
hillet ger polisen de resurser som behovs for att man skall kunna komma
till ratta med knarket. Jag hoppas pa ett klargérande fran ministern om
hur hon avser att fa en béttre situation, dvs. att mera resurser avsatts for
atgarder mot knarket.

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! En del polismyndigheter har i dag ekonomiska bekym-
mer. Delvis klargors orsakerna till det genom den rapport som Riksrevis-
ionsverket i dag har ldmnat till Justitiedepartementet. Kent Olsson kan
kanske studera den och fordjupa sina kunskaper om hur polisens resurssi-
tuation i dag ser ut och om vad orsakerna till en delvis problematisk situ-
ation &r.

Polisens besparingskrav dr numera begrénsade — for nésta ar inga alls.
Men polisen dras naturligtvis delvis med effekterna av ett dligt ekono-
miserande tidigare med resurser. Man har pé sina hall levt dver sina till-
géngar, och det forsétter polisen i en besvirlig situation. Detta hindrar
givetvis inte att polisen méste utveckla sin verksamhet. Framfor allt har
polisen i uppgift att f6lja de prioriteringar som regering och riksdag lagt
fast i beslut. Dit hor bl.a. narkotikabekdmpningen. Den ér ett av de omra-
den som bade riksdag och regering anser att polisen skall prioritera i sin
verksamhet.

Naér det géller att utveckla sina metoder och att anpassa sin organisat-
ion och sin resursfordelning till de prioriterade omraddena pagér ett ut-
vecklingsarbete inom polisen. Det innebdr i praktiken att med samma
resurser kan man &stadkomma mer resultat genom att arbeta i andra for-
mer #n tidigare. Det problemorienterade arbetssittet, narpolisverksam-
heten nér det giller ungdomar och introduktionen i narkotika, &r betydel-
sefullt. I frdga om att angripa narkotikahandeln p& hogre niva ar utveckl-
ingen av den kvalificerade kriminalpolisunderrittelseverksamheten av
storsta betydelse.

Det giller naturligtvis ocksa att fordndra sitt sitt att arbeta alltef-
tersom behoven forandras. Ta t.ex. den nya problematiken med innedro-
ger, som &r en del av forklaringen till att vi har en viss 6kning av antalet
ungdomar som provar narkotika. Dér har exempelvis Stockholmspolisen
tagit initiativ till att skapa ett kommando mot den s.k. ecstasyvéigen.
Yngre poliser utbildas till att pa heltid arbeta nira marknaden sé att séiga
for att tidigt finga upp de ungdomar som befinner sig i riskzonen nér det
giller att prova pa den hér typen av narkotika. Vidare géller det att i sam-
verkan med forédldrar, skola, fritidsverksamhet och socialtjanst vidta
atgdrder for att forhindra att dessa ungdomar kommer in i ett drogmiss-
bruk.

Det &r den typen av utvecklingsarbete, ett effektivt utnyttjande av re-
surser och ett utbildnings- och utvecklingsarbete inom polisen, som ger
oss mojlighet att méta dven de nya utmaningarna.

Anf. 6 KENT OLSSON (m):
Fru talman! Jag tror att statsradet och jag kan vara dverens om att de
utvecklingsmojligheter som statsradet talar om inom polisen ar bra. Men



jag noterar ocksé en vésentlig skillnad mellan oss frdn moderat sida och
statsradet.

Vi moderater ser brottsbekdmpningen, i detta fall narkotikabekdmp-
ningen, som s& oerhort viktig att vi dr beredda att ge mer resurser. Trots
en Okad brottslighet, en 6kad narkotikaanvdndning pa fangelser och andra
stillen sdger statsradet: Vi ar inte beredda att ge mer pengar; vi vill ge
mindre pengar till polisens verksamhet och utveckla inom den.

Det hir tycker jag &r en visentlig skillnad. Vi anser att det ar viktigt
att hélla tillbaka narkotikan i samhéllet, och darfor dr vi beredda att ge
mer resurser dn vad statsrddet dr. Det dr bra, tycker jag, att vi har fatt
detta klarlagt i dagens debatt.

Sedan den socialdemokratiska regeringen kom till makten har det inte
skett ndgon direkt skérpning eller tagits nigra nya initiativ vad géller
narkotikabrottslingar. Vi siger att vi kan tinka oss livstids fingelse, la-
gens stringaste straff, for vissa typer av narkotikabrott. Vi séger ocksa att
det skall finnas mojligheter till buggning. Vi ér till p& kopet beredda att i
undantagsfall ga s& pass langt att provtagning tillats dven pa ungdomar
under 15 &r vid misstanke om narkotikamissbruk. Vi &r alltsa beredda att
gé oerhort langt for att komma till rdtta med detta problem.

I manga avseenden anser jag att statsrddet och jag har en gemensam
uppfattning om hur det hir skall skdtas. Men tyvérr tycker jag att man
fran regeringens sida inte tar de klara initiativ som behdvs och inte klart
och tydligt redovisar hur viktigt man anser detta vara genom att gé langre
dn man har gjort hittills.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det glédder mig att Kent Olsson rdknar upp en del av de
atgdrder som jag har tagit initiativ till och som jag anser behdvs for att vi
effektivt skall kunna bek&dmpa narkotikamissbruket i vart land. Jag har
haft en del motstind i négra av de frdgorna fran just moderat sida. Men
av den uppriakning Kent Olsson gjorde kan jag notera att moderaterna
numera dr med pa noterna, i vart fall i flertalet av de hér fragorna.

Det dr inte sd att vi ger mindre resurser till polisen. Kent Olsson
kanske skall 14sa budgetpropositionen litet noggrannare och komma un-
derfund med att vi inte ger mindre till polisen. Vi anser inte att det ar
mdjligt att nu minska polisens resurser. Men det finns en klar skillnad
mellan regeringens instdllning till polisens resurser och moderaternas.
Det ar egentligen en egendomlig skillnad, tycker jag. Det &r att modera-
terna inte tycks stilla ndgra som helst krav pé att man far ut ndgonting for
sina resurser.

Arbetet nir det giller att effektivisera och ha kontroll dver resursan-
viandningen inom polisen har misskoétts frdn moderat sida under flera éar.
Det &r de misstagen som jag forsoker rétta till i dag. Jag tycker att det &r
viktigt att skattemedel anvédnds pa ett effektivt sdtt, Aven nir det géller
polisen. Polisen skall ha de resurser den behdver, men de resurser den har
kréaver vi ocksé blir effektivt och riktigt anvinda.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1996/97:34 om WHO och svensk alkohol-
politik

Anf. 8 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Karin Israelsson har fragat mig om regeringen &r beredd
att ta fasta pd den Overenskommelse som gjordes under WHO-
konferensen i Paris i december 1995 och om jag ar beredd att aktivt verka
for att 6vriga EU-lénder foljer den inriktning de kommit 6verens om pé
alkoholpolitikens omrade.

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en aktiv alkoholpolitik i syfte
att sinka alkoholkonsumtionen. De viktigaste och effektivaste medlen att
begridnsa konsumtionen har varit och dr dven framgent Systembolagets
detaljhandelsmonopol och hogprispolitiken. Bakom denna politik finns
insikten att 6verkonsumtion och missbruk av alkohol utgér ett av vara
stora folkhélsoproblem.

WHO:s Europaregion har, som Karin Israelsson papekar, vid en kon-
ferens i Paris den 12—14 december 1995 antagit en europeisk alkoholpoli-
tisk charter som innehéller 6vergripande handlings- och genomfdrande-
program for det alkoholforebyggande arbetet samt etiska principer och
maél. I detta arbete har Sverige tagit en mycket aktiv del, och slutresulta-
tet, som godkéndes av de 46 europeiska linder som deltog vid konferen-
sen, stimmer vil overens med inriktningen pa den svenska alkoholpoliti-
ken.

Aven om forutsittningarna har 4ndrats i och med Sveriges intride i
EU, ligger malen for den svenska alkoholpolitiken fast, dvs. att forédndra
det svenska dryckesmonstret och att begrdnsa alkoholens skadeverkning-
ar. Den svenska alkoholpolitiken syftar bl.a. till att forsoka forma méanni-
skor att ga 6ver fran spritdrycker till drycker med ldgre alkoholhalt for att
pa sa sétt minska de alkoholrelaterade skadorna. Det ir i detta perspektiv
som forslagen till fordndringar av dlskattesatserna maste ses.

Grénshandeln i sodra Sverige av framfor allt danskt starkol har dessu-
tom nu antagit sa stora proportioner att det enligt regeringens bedomning
ar nodvéandigt att vidta motverkande atgirder. Den 6kade granshandeln
medfor, forutom att varan inkdps och beskattas utomlands, att ménniskor
koper storre midngder och starkare 61 4n annars. Alkoholens tillgénglighet
i okontrollerade former 6kar ocksd genom att ett stort antal privatperso-
ner i hemmet “’lagrar” bl.a. 61 som de infort fran utlandet.

De forebyggande insatserna kommer framover att bli d4n viktigare for
att motverka alkoholmissbrukets utbredning. Information, opinionsbild-
ning och andra alkoholférebyggande insatser, framfor allt pa lokal och
regional niva, far darfor en 6kad betydelse i anstringningarna att forédndra
dryckesvanorna i vart land. En nationell ledningsgrupp har utarbetat en
nationell handlingsplan for det alkohol- och drogférebyggande arbetet
som ligger helt i linje med WHO:s alkoholpolitiska strategier, etiska
principer och handlingsprogram. Regeringen avser att med utgdngspunkt
fran handlingsplanen och en lokal och regional kraftsamling av insatserna
hdja ambitionsnivan i det alkoholférebyggande arbetet. Under nésta och
kommande budgetar foreslds darfér 30 miljoner kronor ytterligare bli
anvisade for alkoholpolitiska insatser.

I syfte att fa till stdnd en diskussion inom EU om alkoholpolitiken har
jag i brev till Europeiska kommissionen foreslagit att kommissionen skall



ta initiativ till att géra jdmforande undersdkningar och analyser av alko-
holproblemens omfattning i samtliga EU-ldnder. Analysen bor ocksa
inkludera en jamforelse av ldndernas nationella politik och atgérder for
att forebygga savil missbruket i sig som dess hilsoméssiga och sociala
konsekvenser.

Sadana jamforande undersokningar och analyser av atgérder och re-
sultat bor sedan, enligt min mening, kunna tjdna som underlag for vidare
diskussion inom EU om olika atgirder pa alkoholpolitikens omréde sett
ur folkhéilsosynpunkt.

Jag har frdn kommissiondr Padraig Flynn, ansvarig for folkhélsofra-
gorna inom kommissionen, fatt ett mycket positivt svar pd mitt forslag.
Det innebér att kommissionen ar beredd att finansiera sddana landerjam-
forande undersdkningar inom alkoholpolitikens omréde och att ocksé
prioritera dessa fragor. Inom Socialdepartementet diskuterar vi darfor for
nirvarande hur sddana jidmférande undersokningar kan ldggas upp och
genomforas.

Anf. 9 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret pd min in-
terpellation. Bakgrunden till den dr den 6verenskommelse som Sverige
arbetade fram och drev vid Pariskonferensen i december i fjol. I fem
kortfattade etiska principer slar man fast néstintill ménskliga rittigheter
for barn och vuxna nir det géller att slippa de negativa konsekvenserna
av alkoholkonsumtionen.

I en av dem slés fast att alla barn och ungdomar har rétten till en trygg
uppvaxt fri fran de negativa konsekvenserna av alkohol och sa langt det
ar mojligt skyddade fran marknadsféring av alkoholvaror.

Det ar en langtgdende 6verenskommelse. Sverige har ju i och med in-
tridet i EU, delvis redan vid ingédngen av EES-avtalet, franhént sig styr-
medel i alkoholpolitiskt hdnseende. Vi har just nu rétt stort spelrum for
marknadskrafterna. Bryggeriniringen och alkoholindustrin prévar alla
végar for att oka alkoholkonsumtionen. Regeringen stéller upp pa onske-
maélet att sdnka alkoholskatten pé starkol utan att forsékra sig om att det
inte kommer att leda till 6kad konsumtion.

Folkolet, som var det stora inslaget i ungdomarnas alkoholkonsumt-
ion, motverkas visserligen genom skatteh6jning, men samtidigt seglar en
populdr ungdomsdryck in pé Systembolaget och de flesta krogarna —
alkolasken, precis gjord for frimst unga tjejer och andra ungdomar som
inte gillar spritsmaken. Nu forleds de att tro att den dryck de sveper i sig
ar sot och ofarlig. Den dr mycket 16msk och i allra hogsta grad ett hot mot
ungdomars hélsa. Risken att bli beroende dr uppenbar. Gruppen yngre
alkoholkonsumenter utdkas ddrmed med dem som frivilligt avstod fran
alkohol.

Detta har skett trots de nét av skydd som vi forsokte skapa nér vi fick
overge alla monopol utom Systembolaget. Alkoholsortimentsndmnden
vek sig infor ett EU-krav och sléppte trots protester fran Systembolaget
fram denna forledande dryck. Finns det inte nadgon alkoholpolitisk vilja
hos den ndmnden?

Nér man s uppenbart far besked om en drycks farlighet borde folk-
hilsoskélet fa viga tyngre dn EU-kravet. Om det saknas tydliga riktlinjer
for denna ndmnd anser jag det vara socialministerns skyldighet att se over
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vilka regler som skall gélla for inforsel av alkoholdrycker och etablering
pa den svenska marknaden. Varfor inte spjarna emot? Vi skulle ha fatt
stod fran Storbritannien som ocksa har slagit larm om alkolésken.

Vad som oroar mig lika mycket som starkdlet och folkolet dr de unga
gravida kvinnor som inte forstir riskerna med denna utit s& oskyldiga
dryck. Jag ser okade risker for fosterskador som en f6ljd av att denna
dryck finns pa den svenska marknaden. Det minsta som borde goras &r att
placera en tydlig varningstext pa forpackningen. Vidare behovs fortsatt
forhandling om att slippa importera eller tillverka alkolédsken i vart land.
Vi skall inte behova styras av EU till de skador pé folkhélsan som é&r sa
uppenbara med denna dryck. I det sammanhanget borde de etiska regler-
na ocksa kunna anvindas som ytterligare skél for var stindpunkt.

Det som for 6vrigt redovisas 1 interpellationssvaret ar bra. Far man till
stdnd en kartliggning av konsumtionsmonster och alkoholskador inom
EU kommer alltfler att inse att det krdvs restriktioner. Trots allt har vi i
Sverige hittills lyckats relativt vdl med att forhindra en alltfér hog alko-
holkonsumtion. Vi behdver nu ett internationellt stod for vért stallnings-
tagande. Om de olika ldndernas beslutsfattare fir klart for sig att deras
alkohollagstiftning &r s svag att den orsakar stora ekonomiska skador i
form av forsdmrad folkhidlsa finns det ocksé ett samtalsklimat som kan
leda framét. En lamplig 4tgérd i en sddan genomgéng borde vara att ta
upp fragan om vad de olika ldnderna har gjort med anledning av dverens-
kommelsen i Paris. Det var Frankrike som inbjod till denna konferens.
Aven frivilligorganisationerna fanns med. Kan man stilla de olika lin-
derna infor en sddan konkret frdga kommer det att kinnas mera menings-
fullt att i framtiden f4 till stdnd flera 6verenskommelser, som dé& forhopp-
ningsvis skall leda till en bittre folkhélsa.

Jag skall inte bara vara kritisk. Jag vill ocksa framhélla de positiva
saker som regeringen gor ndr den star fast vid att reglerna for grainshandel
med alkohol inte skall fordndras. Har borde de 6vriga nordiska ldnderna
ocksd pdminnas om att de skrivit under Parisdverenskommelsen, som
innehaller underlag for en nationell handlingsplan. Landerna skall framja
hélsa genom kontroll av tillgangen till alkohol och paverka priset genom
beskattning. Vi &r ju 6verens. Det giller bara att de andra europeiska
landerna ocksa far det klart for sig.

Anf. 10 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill absolut inte féra ndgon hard debatt emot Karin Is-
raelsson, eftersom jag ar full av respekt for det arbete som hon utfor nir
det giller att bekdmpa alkoholens skadeverkningar pa olika sétt och i
olika sammanhang.

For att kommentera ett par konkreta fragor som jag fick kan jag
ndmna tva saker. Den alkoholreklamutredning som vi har tillsatt far an-
ledning att ocksa fundera 6ver de fragor som Karin Israclsson ndmnde
nér det géller marknadsforing av t.ex. alkoldsken. I var beddmning av den
ar vi helt 6verens. Det maste ske mycket opinionsbildning under den
nérmaste tiden.

Jag vill ocksé siga att jag sjdlvfallet har for avsikt att ta upp dessa
fragor i alla sammanhang dir jag kan gora det. Sa tidigt som nésta vecka
kommer jag att traffa mina ministerrddskolleger i Bryssel, och dé tinker
jag ta upp den svenska alkoholpolitiken. Det blir ett tillfdlle att knyta an



till vikten av att man har nationella handlingsplaner. Jag tycker ocksa att
det finns all anledning att gng p& géng pdminna om den nationella hand-
lingsplan for alkohol- och drogforebyggande insatser som vi har i Sverige
och som vildigt tydligt sétter upp mal och konkretiserar dem. Vi méste
ocksa fortsétta arbetet for att f4 fram lokala och regionala handlingspla-
ner. P4 denna punkt ar vi alltsé alldeles dverens.

Anf. 11 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for det tilligg som gavs i
det hdr anforandet.

Alkoholreklamutredningen behovs i allra hogsta grad. Man kommer i
kontakt med alkoholreklam i alla mojliga sammanhang. Ofta handlar det
ocksa om fortickt reklam. Det dr nog fa produkter som kan fa en sddan
marknadsforing som vin i alla medier. Aven Sveriges Radio och Sveriges
Television ger dagligen, atminstone varje vecka, exempel pd vinsorter
som passar till den mat som man ocksa rekommenderar. Jag tror att det
vore alldeles omojligt att ge en rekommendation om att man skall dricka
t.ex. en viss sorts kaffe — d& skulle man ha fatt Konkurrensverket eller
Marknadsdomstolen pé sig — men det dr fullt mojligt att ange nummer
och namn pé en vinsort. Dér ser vi helt klart genom fingrarna. Det finns
ménga andra tillfdllen dir man ocksé far denna dolda alkoholreklam, som
naturligtvis har sin avséndare.

Jag tror ocksé att det &r viktigt med opinionsbildning. Vad som bdrjar
hinda nu ar vil mojligtvis att alkolédsken, trots att den ocksa far reklam,
borjar kinnas som ett orosmoln pd ménga vuxnas himmel eftersom den &r
sd forodande och forledande och gér till vira ungdomar. Jag fick inte
nagot svar om Alkoholsortimentsndimndens direktiv och om man inte
skulle kunna se 6ver dem om det var ndgot som inte stimde i deras tilla-
tande av alkoldsken. Man kanske borde forsdoka dstadkomma nagot slags
skyddsnit infor framtiden eller omprova detta beslut pa ett eller annat
satt. Systembolagets skal till att avstd fran forsiljningen var alkoholpoli-
tiska skél och folkhélsoskél, och samma regler borde gilla fér den nimnd
som skall tillata att vi har alkoldsken i vart sortiment.

Jag tror att det ar vildigt viktigt att socialministern med kraft driver
dessa fragor i ministerkretsen. Socialministrarna &r som regel forstiende
och har kunskaper kring frdgorna om alkoholen och folkhélsan. M6jligen
brister detta i andra ministerkretsar. Dar har man ett mera ekonomiskt
jordbruksperspektiv pa alkoholfrigorna. Aven i de sammanhangen borde
vi skicka med vara forhandlare litet mera kunskap om en alkoholpolitik
som begrinsar skadorna. Aven om det bara ir socialministrar som har
undertecknat Parisdverenskommelsen star ju ocksd regeringarna bakom
denna 6verenskommelse, och det &r viktigt att de pAminns om det.

Anf. 12 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Utifran vad jag har inhdmtat tar sig Alkoholreklamutred-
ningen an de hir fragorna, bade Alkoholsortimentsndmnden, de exempel
som Karin Israelsson anvinde sa sldende och alkoldsken. Detta kommer
alltsa att behandlas i det betinkande som Nils-Olof Berggren s sma-
ningom skall ldmna till oss. Det dr alldeles sjédlvklart att jag i alla de
sammanhang dir jag kommer &t skall redovisa principerna for svensk
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alkoholpolitik och att vi kommer att i sladss gemensamt véldigt hart un-
der den ndrmaste tiden for att bli framgéngsrika i dessa fragor.

Anf. 13 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! D4 4r det vil bara att hoppas att Alkoholreklamutred-
ningen ocksé har sé klara direktiv att vi far ett resultat fran den som vi
kan forvinta oss ger en dndrad instéllning till de mdjligheter som vi nu
har 6ppnat for. Jag ser med spénning fram emot vad som kommer ur dess
penna s& smaningom.

Det ar viktigt att detta gar snabbt. Man kan ju ibland ta till atgérder
dven om det pagér en utredning, om man ser att situationen ar saddan att
det finns anledning att géra nagot. Men jag forstar att ministern vill av-
vakta denna utredning och sedan komma med ett forslag. Jag hoppas som
sagt att detta sker skyndsamt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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