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Kl. 14.00-15.28
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1§ Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Andreas Carlgren (c) avsagt
sig uppdraget att vara suppleant i socialforsikringsutskottet.

Kammaren bifoll denna avsigelse.
2 § Anmilan om kompletteringsval till socialforsikringsutskottet
och konstitutionsutskottet

Tredje vice talmannen meddelade att p& grund av uppkomna vakan-
ser hade Centerns riksdagsgrupp anmalt,

dels Karin Israelsson som suppleant i socialforsdkringsutskottet ef-
ter Andreas Carlgren,

dels som suppleant i konstitutionsutskottet under Birgitta Hambra-
eus ledighet hennes ersittare Kenneth Johansson.

Tredje vice talmannen forklarade valda till

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Karin Israelsson (c)

suppleant i konstitutionsutskottet
Kenneth Johansson (c)
3 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 30 och 31 januari.

4 § Ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Fredrik Reinfeldt (m) ansokt
om foréldraledighet under tiden den 1 mars — 31 mars.

Kammaren bif6ll denna ans6kan.
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Tredje vice talmannen meddelade att Catharina Elmsdter-Svdrd
(m) skulle tjanstgora som erséttare for Fredrik Reinfeldt.

5§ Meddelande om kammarens sammantride onsdagen den
7 februari.

Tredje vice talmannen meddelade att interpellationsdebatten ons-
dagen den 7 februari skulle utgd och ersittas med bordlaggningsple-
num.

6 § Meddelande om kammarens sammantride torsdagen den
8 februari

Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen
den 8 februari kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Statsrddet Jan Nygren, justitieminister Laila Freivalds, socialmi-
nister Ingela Thalén, finansminister Goran Persson, statsrddet Mats
Hellstrom, statsrddet Leif Blomberg och statsradet Ylva Johansson

Tredje vice talmannen meddelade vidare att ca kI 15.30 samma dag
skulle civilminister Marita Ulvskog ldmna information om kvinnore-
presentation vid statliga styrelser.

7 § Meddelande om svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1995/96:33

Till riksdagen

Betriaffande interpellation 1995/96:33 Mervirdesskatteregler av
Ulla Lofgren (m) far jag meddela att jag inte kan besvara den inom
foreskrivna fyra veckor.

Skélet hartill &r att vi inte funnit ndgon debattdag som passar inter-
pellanten och mig.

Jag kommer att besvara interpellationen den 8 februari 1996.
Stockholm den 30 januari 1996
Goran Persson



Interpellation 1995/96:41

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1995/96:41 Kommuninvest av Christel
Anderberg (m) fir jag meddela att jag inte kan besvara den inom fore-
skrivna fyra veckor.

Skalet hértill &r att vi inte funnit ndgon debattdag som passar inter-
pellanten och mig.

Jag kommer att besvara interpellationen den 8 februari 1996.
Stockholm den 30 januari 1996
Goéran Persson

Interpellation 1995/96:51

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1995/96:51 Konkretisering av egenmakt
av Gunnar Hokmark (m).

Skalet hartill 4r att en debattdag som passar bade interpellanten och
mig inte statt att finna under denna tidsperiod. Jag kommer att besvara
interpellationen den 22 februari 1996.

Stockholm den 30 januari 1996
Marita Ulvskog

8 § Svar pa friga 1995/96:248 om sekretesslagstiftningen

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Chatrine Pélsson har, mot bakgrund av att sekretessla-
gen ofta dndras, frigat mig om jag anser att det bor goras en 6versyn av
sekretessbestimmelserna i syfte att f en helhetssyn.

Det ar sant att sekretesslagen @ndras ofta. Det ligger i1 sakens natur.
Andrade samhillsforhallanden som t.ex. forindringar i myndigheternas
struktur eller arbetsuppgifter krdver en fortlopande anpassning av sek-
retssreglerna.

Det vore naturligtvis praktiskt for myndigheterna om de hade farre,
mer generella, sekretssregler att handskas med och om uppgifter kunde
lamnas mellan olika organ i storre utstrackning. Det dr ocksa mdjligt att
det finns omraden som bor ses dver nér det giller sekretess i syfte att
myndigheterna skall kunna samverka pa ett for allménheten béttre och
myndigheterna mer effektivt sétt. Jag tdnker t.ex. pa arbetet mot brotts-
lighet. I regeringskansliet pagar ett brett upplagt arbete pa det brotts-
forebyggande omradet, inom vilket bl.a. frigor om sekretess uppmérk-
sammas nér det gdller myndigheters samverkan i syfte att forebygga
ungdomsbrott.

Forenklade sekretessregler far emellertid inte vara ett sjdlvandamal.
Riskerna nidr det giller integritetskrdnkningar & ena sidan och urholk-
ning av offentlighetsprincipen & den andra dr uppenbara om inte alla
forandringar i sekretesslagstiftningen foregas av noggranna avvégning-
ar i dessa hinseenden. Det dr den helhetssyn som jag anser maste rdda
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pa detta omrade. Mitt svar pa fragan &r att med denna helhetssyn maste
sekretesslagstiftningen — vilket den ocksa &r — vara foremal for fortlo-
pande oversyn.

Anf. 2 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Jag kan konsta-
tera att justitieministern delar den oro som jag har for att detta ar
mycket svargreppbart.

Anledningen till att jag har stillt den hér frigan ir utsatta barn, som
jag har arbetat en del med. Det géller for myndigheterna och social-
tjidnsten att forsoka hitta dessa barn sd fort som mdjligt, dvs. att man
observerar att ndgot inte stér rétt till. DA vet vi ju att var och en har sina
sekretessbestimmelser, och detta &r utomordentligt kinsligt. Jag tinker
pa forskolan, dagis, sjukhusens akutmottagningar osv. Av det skilet
kinner man ibland att det ar sjdlva huvudmannaskapet som ar gransen
for var sekretessen gar. Darfor vintar man kanske i det langsta med att
larma om att ndgot inte star ritt till, ndgot som egentligen ndgon annan
befattningshavare inom den offentliga verksamheten, exempelvis en
socialtjénstassistent, redan har upptéckt.

Min fraga till justitieministern &r om man utifrdn barnens situation,
med barnen i centrum och inte med huvudmannaskapet i centrum,
skulle kunna gora en 6versyn som gor det lattare att ta dessa kontakter.

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Det ar riktigt att sekretessreglerna utgér fran var upp-
gifterna finns. Delgivningen av uppgifter begriansas av den organisation
i vilken myndigheten arbetar. Detta kan skapa svérigheter nir det giller
att bedriva ett effektivt arbete. Det dr den typen av avvigningsfragor
som jag i mitt svar pekade pd maste ske nir man reglerar sekretessen.
Man maste alltsd gora en avvigning mellan ett effektivt myndighetsar-
bete och den enskildes integritetsskydd.

Man har i flera olika sammanhang diskuterat vad som &r det bista
for barnet. Man skall da véga in fragor som ror effektivitet just att upp-
ticka barn som far illa mot det integritetskrainkande som kan ligga i att
vidarebefordra vissa uppgifter. Jag vill nog pésté att det ar precis den
typen av resonemang och overviganden som har skett i samband med
tillskapandet av de sekretessregler som vi har i dag. Jag tror att det
kanske egentligen dr viktigare att overviga om det regelverk som vi har
ndr det géller myndighetspersoner fungerar, t.ex. socialassistenters
skyldighet att agera i vissa ldgen nédr de uppméarksammar saker och nér
de far information om olika hindelser. Det &r nog det som &r det vik-
tiga ndr man mérker att ett barn t.ex. far illa.

Anf. 4 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Nu vidror justitieministern ett mycket viktigt omrade,
nédmligen det som ror de befattningshavare som jag tror egentligen vill
gora sitt jobb men som kanske ibland kénner sig litet utelimnade, & ena
sidan att inte vdga ta initiativ, och & andra sidan att vaga ta kraftfullare
initiativ. Det &r ju de mest kénsliga frdgor som man dver huvud taget



har med att gora ndr man kanske vécker misstanke till férdldrarna om
att nagot inte stir ratt till. Jag haller helt med om att detta maste goras
med den allra varmaste och varsammaste handen, men att man aldrig
far fastna i att sekretessreglerna géller just en viss verksamhet eller ett
huvudmannaskap. Det behover, enligt mitt sitt att se, inte vara krén-
kande for den enskilde om en sjukskoterska pa barnavéardscentralen
talar med en socialtjénstassistent nidr man har motsvarande sekretess-
regler.

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Jag tror att en del av den problematik som Chatrine
Pélsson pekar pad kommer att beaktas i det breda arbete som jag
ndmnde i1 mitt svar, ndmligen nér det giller brottsforebyggande verk-
samhet. I det ligger véldigt mycket just arbetet med barn och ungdomar
samt kontakterna mellan olika myndigheter nir det uppticks att ett barn
far illa pa ett eller annat sitt. Det 4r d4 som socialsekretessen ar aktuell.

I det sammanhanget tror jag alltsd att den typen av Overvidganden
kommer att védgleda oss ifall det behdvs vissa fordndringar. Jag héller
fullkomligt med om att utgangspunkten i det arbetet &dr vad som ar bast
for barnen, men svaret dr inte alltid sjdlvklart.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1995/96:251 om myndighetsoffrens rittsstill-
ning

Anf. 6 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Bengt Harding Olson har frigat mig om jag &r beredd
att vidta ndgon atgird for att forbattra vad han kallar for myndighets-
offrens réttsstillning. Av fragan framgar att han vill veta vilka atgirder
regeringen avser att vidta med anledning av det betédnkande som avgetts
av Kommittén for 6versyn av det allminnas skadestandsansvar.

Bengt Harding Olson fragade om samma sak for drygt ett ar sedan.
Jag svarade da att det var for tidigt att sdga vilka atgérder som kunde
komma att vidtas. Jag uttryckte emellertid en forhoppning om att kunna
lamna nirmare besked inom ett &r. Denna forhoppning har tydligen
Bengt Harding Olson uppfattat nirmast som ett 16fte om att ldgga fram
ett forslag inom den tiden. Det har foranlett honom att nu aterkomma.
Jag kan inte 14ta bli att notera att Bengt Harding Olson — som agerade
flitigt 1 drendet fram till ar 1991 — inte stéllde nadgon frdga under den
borgerliga regeringsperioden, trots att den regeringen inte fann anled-
ning att ga fram med nagon lagstiftningsatgdrd med anledning av be-
tankandet.

Med hénsyn till andra angeldgna arbetsuppgifter inom Justitiedepar-
tementet har min férhoppning om nérmare besked inom ett &r inte kun-
nat infrias. Jag kan &nnu inte ge besked om vilka atgidrder som rege-
ringen anser vara motiverade. Med nuvarande planer rdknar jag dock
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med att regeringen skall kunna besluta om en lagrddsremiss under hos-
ten.

Anf. 7 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! S& var det dags igen for riksdagens verkliga langkd-
rare. Det handlar forstds om myndighetsoffer, allts& medborgare som
drabbas av en felaktig myndighetsutovning eller felaktig myndighetsin-
formation och dérigenom dsamkas skada.

Gillande ritt ger mycket begrinsade mojligheter att f4 skadestand
frdn myndigheter nir de har gjort fel, &ven om man sjilv inte gjort det
minsta fel.

Det finns flera upprorande fall. Det mest upprorande ar vél fallet
med bilhandlaren Halvar Alvgard frdn Vimmerby, som vi alla kinner
till. Fler fall finns utdver detta. Dessutom tillkommer, beklagligtvis,
nya.

Nu handlar det om en ny lagstiftning. Frigan om en forbéttrad lag-
stiftning har ar ut och &r in stotts och bldtts av flera olika regeringar.
Just nu &r alltsa Laila Freivalds ansvarig justitieminister. Tidsplanen ar
synnerligen diffus, precis som justitieministern sdger. Som svar pd min
frdga den 14 november 1994 var vl budskapet ungeférligen: Kom igen
om ett ar! Men egentligen hade vi vil bada hoppats att slippa se
varandra hér.

Fortfarande ar laget oklart. Det har nu gatt 15 manader, och det hér
finns inte med i1 propositionsforteckningen. Forslag kan komma tidigast
hosten 1996 - ytterligare ett ars forskjutning nér det giller en ny lag.
Snart firar vi tioarsjubileum.

Dagens svar, som jag formellt tackar for, ar forsett med en viss
uppgift om en lagradsremiss under hosten. Ar detta ett 16fte eller bara
en malséttning? Men fortfarande &r inte allt klart betrdffande innehallet.
Dir menar jag att vi faktiskt baddar for en foljetong utan slut.

Till sist en vddjan: Jag Onskar ett bestimt lofte, inte bara betrif-
fande tidsplan utan ocksé betriffande forslagets inriktning. Jag utgér
frén att justitieministern inte &r ndjd med nuvarande lag och inte strun-
tar i myndighetsoffren.

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Fér jag aterigen erinra Bengt Harding Olson om att det
var jag och den socialdemokratiska regeringen som tillsatte den utred-
ning som nu dr foremal for vidare bearbetning i departementet. Vi
struntar alltsa inte i fragorna. Tvértom har vi aktivt arbetat med dem
under tidigare regeringsperiod. Det kan man inte siga om regeringspe-
rioden mellan de tva socialdemokratiska regeringarna, men det storde
uppenbarligen alls inte Bengt Harding Olson.

Nu dr Bengt Harding Olson naturligtvis angeldgen om att vi kom-
mer till skott i lagstiftningsarbetet. Det &r jag ocksd. Men som jag sade
i mitt svar dr det vdldigt mycket arbete vi har att gora pa departementet.
Man maste alltid prioritera, men jag forsdker gora en planering av
arbetet ett tag framdver. Enligt de planerna ser jag det i dag som mgj-
ligt att komma med en lagradsremiss i host. Det kan naturligtvis hédnda



saker under vigen som gor att planerna fordndras, men det &r s& hér
planen for nérvarande ser ut.

Lat mig gora en invindning till i sak. Bengt Harding Olson brukar
aberopa det kinda fallet Halvar Alvgard som ett skél till att detta lag-
stiftningsdrende bedrivs. Jag vill aterigen pépeka att detta r i sak totalt
fel, Bengt Harding Olson! Detta lagstiftningsidrende har ingenting med
Alvgardirendet att gora, och det vet Bengt Harding Olson.

Aven om lagen hade varit sidan, som det sigs i utredningens for-
slag, skulle det inte ett dugg ha fordndrat den réittsliga hanteringen av
det drendet.

Anf. 9 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Jag kunde naturligtvis rikna med att justitieministern
skulle tala om andra regeringars senfiardighet. Vi har debatterat det
tidigare. Visst, det ar réitt. Bdda regeringarna har varit senférdiga i detta
sammanhang. Det &r alltsé en riktig kritik.

Jag kan t.o.m. ge justitieministern en eloge for att hon tidigare gick
fram med ett lagforslag, som i alla fall innebar ndgon forbattring. Men
nu ansvarar ju justitieministern for den hér lagstiftningen. Darfor ar hon
ritta personen att vinda sig till. Jag jobbade intensivt utan att lyckas,
men hoppas att jag lyckas béttre nu. Jag tror att ingen, inte ens en justi-
tieminister, kan gomma sig bakom detta med att ndgon annan varit
senfardig.

Detta dr en oerhort viktig angeldgenhet. Jag forstar att det finns
ménga frigor av hog angeldgenhetsgrad, men jag tycker faktiskt att
fragan om myndighetsoffer — ménniskor som drabbats av felaktig myn-
dighetsutdvning eller felaktig myndighetsinformation — ar ett prioriterat
drende. Tycker inte justitieministern det?

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Mitt papekande géllde framfor allt Bengt Harding Ol-
sons intresse for detta drende. Det upphorde ndmligen och fanns inte
under tre ar.

Anf. 11 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Det ar fullstidndigt fel! Justitieministern har ingen som
helst aning om vad jag gjorde under de ar da justitieministern var utom-
lands exempelvis.

Jag agerade mycket aktivt. Men jag gar med pa att jag misslyckades
med att fA den borgerliga regeringen att ligga fram ett forslag. Om
justitieministern hdr och nu vill ta det till intdkt for att den hér rege-
ringen inte skall géra ndgonting, sa ar det bara att gora det. Men jag
jobbar for myndighetsoffren, och detta ar ingen egoistisk sak utan det
géller manga.

Frégan &r vad den nya lagstiftningen hade gett Halvar Alvgard. Den
hade kanske inte givit honom nédgot. Han fick av nadd 1 miljon kronor
av den borgerliga regeringen. Jag kan nu plocka fram fall som visar pa
att om vi hade fatt den nya lagstiftning som jag talar om och som jag
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vill ha, skulle méanniskor inte ha hamnat i stor ekonomisk, personlig
och social olycka.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1995/96:252 om lagen om sérskild utliinnings-
kontroll

Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Yvonne Ruwaida har pé nytt stillt en fraga till mig
mot bakgrund av lagen om sérskild utldnningskontroll och frégat om
jag avser att verka for att lagen uppfyller de réttsprinciper som géller
for svenska medborgare och for att lagen overensstimmer med Sveri-
ges internationella dtaganden vad géller méinskliga rittigheter.

I det svar jag ldmnade s& sent som den 16 januari pa en liknande
frdga av Yvonne Ruwaida framgick klart och tydligt att nadgon lik-
stilldhet aldrig kan bli aktuell mellan svenska medborgare och ut-
landska medborgare vad giller tillimpningen av den lagen.

Jag kan inte annat &n hidnvisa Yvonne Ruwaida till vad jag svarade
da. Det &r, som jag dé svarade, en sjédlvklarhet att utlinningslagen en-
bart giller utlindska medborgare. Lagens utgédngspunkt dr att utlindska
medborgare inte har en sjélvklar rétt att vistas i Sverige. De “drastiska”
atgdrder som jag antar att Yvonne Ruwaida syftar pa avser de sirskilda
bestimmelserna om tvdngsmedel i lagen, t.ex. anmilningsskyldighet
och husrannsakan. For att dessa bestimmelser skall tillimpas krévs att
det redan finns ett beslut att utvisa den utlindske medborgaren men att
utvisningen inte kan verkstéllas. Har vi en gang gjort den beddmningen
att den utlindske medborgaren representerar en betydande fara for
terroristaktioner, dr det rimligt att denne underkastas sérskild kontroll
om han dnda far stanna hér i landet.

I samband med lagens tillkomst behandlades ocksa fragan om lagen
stod i Overensstimmelse med FN-konventionen och Europakonvent-
ionen. Det bedomdes da att lagen inte stred mot Sveriges ataganden.
Regeringen foljer givetvis upp rittsutvecklingen pa konventionsomra-
det och dess betydelse for lagen om sérskild utlanningskontroll. For
nirvarande finns inget skil att gora annan beddmning &n den som da
gjordes.

Anf. 13 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Justitieministern! Jag kan konstatera att vi verkar ha
olika synpunkter i det hdr drendet. Jag skall forsoka forklara mina syn-
punkter litet grand.

Justitieministern sdger att utlindska medborgare inte har en sjilv-
Kklar rétt att vistas i Sverige. Nar ménniskor soker asyl i detta land anser
jag att de har rétt att vistas i Sverige. De har ocksa ritt att f4 den ritts-
trygghet som de har behov av. Det far man inte enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll.



Jag har faktiskt en kompletterande fridga till justitieministern:
Kommer lagen om sérskild utldnningskontroll dven att omfatta EU-
medborgare i framtiden eller kommer den bara att omfatta méinniskor
som har sin hirkomst utanfor EU?

Lagen giller bara utlénningar, och en utlinning behover inte ha
gjort sig skyldig till ndgot alls. Det racker att han eller hon bedoms som
en risk. Enligt mig sétter lagen vanliga rittsprinciper ur spel. T.ex. har
den misstinkte ingen mojlighet att ta del av beslutsunderlaget med
hinvisning till sekretessen och kan darfor inte forsvara sig. Négon
mojlighet att dverklaga regeringens beslut finns inte.

Vi har olika exempel pa hur det hdr har anvints. Ett exempel &r
Abdelkerim Deneche. Han anklagas for att vara medlem i terroristorga-
nisationen GIA och att ha deltagit i ett spridngattentat mot en pendel-
tagsstation utanfor Paris den 25 juli.

Anklagelserna provades av riktig polis och vanlig éklagare, bl.a. av
chefsdklagare Jan Danielsson. Chefsaklagare Jan Danielsson lit ligga
ned forundersokningen mot Abdelkerim Deneche eftersom brott ej
kunde styrkas. Arendet provades inda upp i Hogsta domstolen. Men
man kom fram till att chefséklagare Danielssons beslut att ldgga ned
brottsutredningen var fullkomligt korrekt.

Nu togs Abdelkerim Deneche i forvar av sdpo. Det heter tas i for-
var, for han var ej anhdllen eller hdktad. Senare har man bestdmt att
terroristanklaga honom, vilket justitieministern har skrivit under.

Jag ér rddd for att sdpo kan utnyttja lagen om sérskild utlinnings-
kontroll 1 alltfor stor utstrackning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa fraga 1995/96:254 om olaga diskriminering

Anf. 14 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Yvonne Ruwaida har mot bakgrund av en uppmérk-
sammad dom i ett méal om olaga diskriminering fragat mig om jag avser
att verka for en versyn och en dndring av nu géllande lagstiftning.

Jag vill till en borjan stryka under att s gott som alla uttryck for
rasism och liknande dr kriminaliserade. Bestimmelsen om olaga dis-
kriminering (16 kap. 9 § brottsbalken) innebar att det ar straffbart bl.a.
att i ndringsverksamhet diskriminera nagon annan pa grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse. Den
bestdmmelsen har i flera fall tillimpats just nér tilltrdde till en restau-
rang har végrats.

Jag vill ocksé peka pa att regeringen i regleringsbrevet for polisvé-
sendet for nuvarande budgetar har markerat att det &r viktigt att all
kriminalitet som har sin grund i rasistiska motiv mots med effektiva
metoder. I det sammanhanget bor det ocksa ndmnas att riksdklagaren
nyligen har granskat handldggningen av drenden som ror olaga diskri-
minering och dérvid kritiserat att utredningsatgérderna inte har varit s
effektiva som kan krdvas i dessa mal, vilket inneburit svarigheter att
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bevisa de brottsliga gérningarna i domstolen. Rikséklagaren har betonat
att drenden om olaga diskriminering méste handldggas med hdg priori-
tet och att det krévs att tillforlitlig bevisning sékras pa ett tidigt sta-
dium, sé att invindningar frdn de misstidnkta — om t.ex. motiven for att
avvisa en restauranggést — kan provas pa ett riktigt satt.

Jag anser mot denna bakgrund att det inte finns ndgot behov av att
se Over bestimmelsen om olaga diskriminering. Diremot finns det
sjdlvfallet ett starkt intresse av att de lagar vi har p&d omradet tillimpas
effektivt. Det ar dérfor glddjande att det inom réttsvdsendet pa senare
tid har riktats en 6kad uppmérksamhet mot brottslighet med rasistiska
eller liknande fortecken.

Anf. 15 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Justitieministern! Tyvérr utsétts invandrare i dag for
diskriminering av hyresvirdar, kreditgivare, krogare, m.fl. Speciellt
giéller detta dem som man kan se ar invandrare, det man kallar visuell
diskriminering. De har mork hudfirg, harfarg eller 6gonfarg. De heter
Achmed eller Nalin, vilket 4r en typ av namn som inte dr svenska utan
som for det mesta hirror fran lander utanfor Europa.

Det har gjorts vildigt manga anmilningar nér det giller diskrimine-
ring, men formodligen &r det bara en brakdel av de anmélningar som
egentligen borde ha gjorts. Vildigt f4 har lett till fillande dom. Under
1993-1994 ledde ett 4tal till dom. 1995 anméldes 14 fall. Foérutom ett
drende som utreds pa dklagarmyndigheten har samtliga drenden avskri-
vits.

Diskriminering av detta slag tycker jag utgdr en allvarlig krinkning
av de principer om likaberattigande som maste gélla i ett demokratiskt
samhélle. Hér har bade polis och aklagare fatt kritik darfor att anmaél-
ningar blivit liggande for ldnge och darfor att forhor har varit ofullstin-
diga. Det dr bra att man fran Justitiedepartementet i regleringsbrevet
for polisvidsendet har markerat att det &r viktigt att ta tag i det hér.

Jag hoppas att man kommer att gora dnnu mer. Om vi inte kan l6sa
detta problem genom att polis och &klagare blir mer effektiva behdver
vi se Over lagstiftningen for att se om vi kan gora nagonting.

Vi har i dag ett samhélle diar man blir diskriminerad i véldigt stor
utstrackning, och det far konsekvenser bade nir det giller arbetsloshet-
en och ndr det géller smaforetagare som &r invandrare. De har helt
enkelt inte samma mojligheter som en svensk.

Det hér far ocksé andra konsekvenser i samhéllet, vilket dr olyck-
ligt. Tyvarr ar det inte alltid sé att det &r rasism, nazism eller antisemit-
ism som ligger bakom, utan ibland kan det helt enkelt vara fordomar
och attityder i samhéllet som leder till den hér typen av diskriminering.

Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Jag delar helt Yvonne Ruwaidas uppfattning att det fo-
rekommer diskriminering i vart samhélle och det &r helt oacceptabelt.
Jag delar ocksé uppfattningen att det dr vdlkommet att rittsvdsendets
olika organisationer pa senare tid har visat en stérre uppmérksamhet.
Det jag hoppas &r att man kommer att utveckla sina arbetsmetoder sa



att man sékerstéller en utredning och en bevisning som gor att flera mél
kan foras till domstol och f& en fdllande dom.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1995/96:249 om kartliggning av aborter

Anf. 17 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Chatrine Péalsson har fragat mig vilka resultat som
framkommit med anledning av den kartliggning om orsaker till att
kvinnor véljer att gora abort som socialutskottet ansett att Folkhéilsoin-
stitutet borde gora i samradd med Socialstyrelsen.

Det ingar som ett led i Folkhélsoinstitutets uppgifter att f6lja abort-
utvecklingen och att pad olika sdtt medverka till att aborttalen sdnks.
Som ett led i detta arbete vill jag ndmna att Folkhélsoinstitutet i denna
vecka har en hearing om abort bland unga kvinnor. Syftet &r att samla
den kunskap om abort och abortorsaker som finns i dag och att utifran
den kunskapen hitta metoder att forstirka det abortforebyggande arbe-
tet. Har vill jag ocksd ndmna att Folkhilsoinstitutet i samarbete med
Hogskolan i Orebro bedriver 10-poingskurser i tondrssexologi. Kursen
riktar sig framfor allt till personal pd ungdomsmottagningar, och syftet
ar att fora ut kunskap som kan vara till nytta i det forebyggande arbetet.

Det bedrivs ocksé forskningsprojekt pa olika hall i landet som bely-
ser orsakerna till att kvinnor goér abort. Denna forskning avser dock
avgriansade populationer. Resultaten frdn dessa studier visar att ett
mycket vanligt skal till abort ar att relationen till mannen upphdrt.

Via Socialstyrelsens abortregister far vi i dag snabbt fram uppgifter
om abortutvecklingen i stort. Pa s& vis fis uppgifter bl.a. om kvinnans
alder och vid vilken tid under graviditeten som ingreppet sker. I abort-
registret finns inga uppgifter om kvinnans identitet och det finns dér-
med inga mojligheter att gora samkdrningar med andra register och pa
sd vis fa uppgifter om exempelvis utbildning, samboendeforhallande,
nationalitet och yrke.

Det ar framst av integritetsskdl som abortregistret inte innehéller
uppgifter om personnummer. Fridgan om skyddet av den personliga
integriteten och det lampliga i att utnyttja personnummer for bl.a. me-
dicinsk och epidemiologisk forskning ar i dag foremal for diskussion.

Hailsodatakommittén framhaller i sitt betinkande (SOU 1995:95) att
den vinst som en anonymisering av ett register kan medfora for den
enskildes integritet enligt deras uppfattning inte viger 6ver de forsam-
rade mdjligheter som i s& fall ges att anvdnda registerinnehallet for
olika forsknings- och utvdrderingséndamal.

For nérvarande vill jag bara konstatera att Hilsodatakommitténs be-
tainkande nu remissbehandlas och att fragan sedan kommer att beredas
inom regeringskansliet. Jag instimmer helt med Chatrine Pélsson nér
det giller vikten av att forebygga aborter och forutsétter att Folkhélso-
institutet med kraft driver denna fraga &ven fortséttningsvis.
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Anf. 18 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Jag vill forst tacka Ingela Thalén for det goda svar
som Ingela Thalén har bemddat sig om att ge mig i den hér angeldgna
frégan.

Anledningen till frdgan ar att vi visserligen fattar ratt ménga beslut
hir 1 kammaren men att dessa inte dr s mycket virda sé linge som de
bara dr hyllvirmare. De maste ocksé foras ut i verksamheten.

Jag har i dagarna fétt information om att antalet aborter fortsétter att
minska, och det &r vi vildigt glada for. Den forsta halvarsrapporten for
1995 visar att antalet aborter uppgick till 15 787, dvs. att de var 207
farre 4n foregdende &r. Vi ér, som sagt, glada for det, men vi saknar
anda precisa kunskaper om varfor kvinnor viljer abort.

Det lamnas i svaret manga uppgifter om sddant som ar pa gang. Jag
vill frdga Ingela Thalén nér hon tror att den kartldggning som riksdagen
beslutade om for drygt tva ar sedan kommer att kunna ge ett mer fulls-
digt svar vad géller orsakerna.

Anf. 19 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag tycker att Halsodatakommittén hér har pekat pa ett
mycket svart vigval. Det finns naturligtvis mojligheter att gdra nation-
ella 6vergripande studier, som ocksa gar in pa personfrdgor. Man kan
gora litet mer fordjupade studier, jimfora olika delar av landet och gé
in i en storre andel av befolkningen. P4 den vdgen kan man fa en betyd-
ligt klarare kartliggning, men man kommer da in pé frdgor som ror
integritet och personliga omstindigheter.

Den vig som vi hitintills har kunnat ga och valt att ga — och det va-
let har vi nog ockséd gjort gemensamt — har bestatt av mindre omfat-
tande forskningsprojekt. Man har da kunnat gd in djupt men &nda i
mindre omfattning. Man har ocksé arbetat pad det, som jag tycker,
fortjanstfulla sitt som Folkhélsoinstitutet och en del av kommunerna
gjort, innefattande information, samtal, forebyggande arbete genom
skolan och naturligtvis genom ungdomsmottagningar och hélso- och
sjukvard dver huvud taget.

Fram till dess att vi har kunnat ta stéllning till Hdlsodatakommitténs
diskussioner och integritetsfragorna ar det i varje fall min avsikt att se
till att man fordjupar och driver péd arbetet med den hir typen av in-
formation, debatt och forebyggande arbete. Det &r fram till dess den
vig som vi har mojlighet att gd. Men jag hoppas att riksdagen inom en
inte alltfor avldgsen framtid skall kunna ta stéllning ocksa till de litet
svarare fragor som har berdring med integriteten.

Anf. 20 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Enligt den halvarsrapport som har studerats dr det
ungdomsaborterna som minskar, medan abortfrekvensen i stort sett ar
oforiandrad for de nagot dldre kvinnorna. Det ger kanske en signal om
att det dr viktigt just med informationen. Jag tror i likhet med Ingela
Thalén att man inte bara kan gora en enda sak utan maste géra manga
saker parallellt — bedriva information och andra former av verksambhet.



Men jag kdnner oro dver ungdomsmottagningarnas situation. Vi vet
att manga ungdomsmottagningar far stingas av ekonomiska skil. Jag ar
darfor radd for att man riskerar att f4 en 6kning av ungdomsaborterna
igen. Jag vill fraga Ingela Thalén om det inte finns anledning att ta tag i
den hir fragan.

Anf. 21 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag tror att det alltid finns anledning att vara mycket
vaksam vad giller det skora arbete som den forebyggande verksamhet-
en 4nda &r. I denna fréga liksom i ménga andra frdgor méste varje ny
generation fi en chans att fi information och kunskap. Att man gav
gardagens gymnasieelever kunskaper ar inte till sd stor glddje for da-
gens gymnasieelever. Det dr med héinsyn till detta viktigt dels att be-
vaka och stddja ungdomsmottagningarnas arbete, dels att ge stod till
kommunerna.

Det ar min uppfattning att Folkhélsoinstitutet pa det sdtt som det nu
arbetar med olika typer av hearingar, debatter och rapporter bidrar
fortjanstfullt till det forebyggande arbetet.

Den mer overgripande och fordjupade kartliggningen menar jag
nog att vi fir komma tillbaka till ndr man har tagit stédllning till pa vil-
ket sdtt man skall anvinda personnummer och annan kunskap, bl.a. i
samkdrningar, for att pa det séttet fA en mera oversiktlig information
och kartldggning. Men det dr en frdga som man maste ta stillning till
ndr man har preciserat séttet att forhélla sig till integritetsfragorna.

Anf. 22 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Jag vill avslutningsvis sdga att jag sjilv nér jag dr ute
och talar med ungdomar i skolorna kdnner att man har en mycket bra
syn pa dessa fragor. Uppfattningen om ménniskovérdet har forbéttrats,
och man forsoker gora allt for att undvika de mycket svéra situationer
som uppstar. Jag hoppas att vi tillsammans skall kunna fortséitta med att
pa ett sé brett sitt som mojligt fora dessa fragor framét, till nytta och
glddje for alla.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1995/96:257 om de svenska socialarbetarna i
Képenhamn

Anf. 23 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Margitta Edgren har frdgat mig om vilka initiativ jag
avser att vidta sé att verksamheten i Kdpenhamn kan fortsétta.

Verksamheten med svenska socialarbetare stationerade i Kopen-
hamn startade ar 1971 som ett nordiskt samarbetsprojekt tillsammans
med Norge och Finland. Syftet var att fa kontakt med svenska ungdo-
mar som vistades 1 oldmpliga miljoer och som riskerade att fastna i ett
drogberoende och att forma dem att atervinda hem. Kopenhamn var da
en samlingspunkt for stora grupper av ungdomar fran hela Norden.
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Svar pd fragor

De ovriga nordiska linderna har i dag avvecklat sin verksamhet,
och Sverige dr det enda nordiska land som har kvar socialarbetare i
Kopenhamn.

Malgruppen och verksamhetens inriktning har édndrats sedan starten
och har i dag vidgats till att omfatta i stort sett alla svenska medbor-
gare, i alla &ldrar, som kommit pé glid i Képenhamn.

Av Socialstyrelsens underlag framgér bl.a. att antalet hjélpta indivi-
der minskat med ca 30 % sedan 1987, d& 542 klienter registrerades.
1994 var motsvarande antal 373. Sedan mitten av 1980-talet har ande-
len personer 6ver 25 ér 6kat frdn ca 50 % till ca 65 %. Andelen 6ver 35
ar har under motsvarande period okat fran ca 10 till ca 30 %. Samtidigt
har antalet mycket unga, dvs. de som 4r 16 ar och yngre, dkat nagot.

Sedan slutet av 1980-talet har antalet personer med blandmissbruk
och psykiska stérningar 6kat nagot.

Ocksé nér det géller klienternas hemortskommuner har en forénd-
ring skett. Ar 1987 kom en stor del av klienterna frin Stockholmsom-
radet, och en mindre del kom frin sédra Sverige. Ar 1994 #r fordel-
ningen den motsatta.

En ny nordisk konvention (prop. 1994/95:149) om socialt bistand
och sociala tjanster beriknas trdda i kraft under ar 1996. I konventions-
texten anges att personer som tillfalligt vistas i ett annat nordiskt land
och som behover omedelbart socialt bistdnd och sociala tjanster skall
frén vistelselandet f& sddant bistind som enligt landets lagstiftning
svarar mot hjilpbehovet.

Socialstyrelsen har beslutat att verksamheten i sin nuvarande form
skall avvecklas fran den 1 januari 1997. Socialstyrelsen avser att prova
alternativa losningar for fortsatt drift genom t.ex. samarbete mellan
kommunerna i sddra Sverige alternativt finansiera en sérskild tjanst
inom K&penhamns kommun.

Enligt min uppfattning ger en fortsatt drift under hela 1996 ocksa
Socialstyrelsen en mdjlighet att folja genomforandet av den nordiska
konventionen och dess eventuella effekter for verksamhetens framtida
form.

Jag delar dérfor Socialstyrelsens beddmning i denna fraga.

Anf. 24 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Jag tackar for det mycket utforliga svaret, som ger en
bild av hur detta samarbete har vuxit fram och dven av hur det har
fordndrats. Man kan ocksa beskriva den verksamhet som bedrivs i dag
sd, att dven om den har minskat med 30 %, var det fortfarande 375
individer som blev hjilpta 1994. Aven om andelen individer &ver 25 ar
har okat fran 50 % till 65 %, ar det fortfarande 150 unga ménniskor
under 25 ar som har hjélpts av denna verksamhet. Vi dr ocksa dverens
om att deras andel har 6kat.

Det ségs vidare i svaret att klienternas sammansittning har @ndrats.
Merparten kom tidigare fran Stockholm, och det var da ett motiv for att
staten gick in. I dagens svar pastas att forhallandet dr det motsatta. Jag
vill referera till den undersdkning och statistik som socialarbetarna i
Kopenhamn har utarbetat, enligt vilken 4 av 10 kommer fran sddra



Sverige. Det betyder att 6 av 10 kommer frdn landskap som ligger
ovanfor Sméland, Blekinge, Halland och Skéne. Att utvecklingen gér &t
motsatt hall kan man inte hivda. Mojligtvis kan man sédga att andelen
klienter fran Stockholm har minskat, men fortfarande finns det inget
motiv i detta svar for att t.ex. kommunerna i Skane skulle g& in och
gOra ndgon extra insats.

Det hiér &r en oerhort tuff verksamhet. Det gér inte att anvénda den
som ett dragspel: fram och tillbaka. Om nu inte den nordiska konvent-
ionen fungerar kan man inte med en alternativ 16sning sitta in en soci-
alarbetare 1998. Det hir bygger pa ett langsamt uppbyggt fortroende
och ett samarbete med Képenhamns socialarbetare. De svenska social-
arbetarna delar ju ocksa lokal med dem.

Jag dr fortfarande, trots detta mycket utforliga svar, litet ledsen for
att man inte i storre utstrickning kan gé i god for detta. Det ligger i
Sveriges intresse att vi fortsétter driva denna verksamhet.

Anf. 25 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag tycker att det 4r litet fel av Margitta Edgren att an-
vianda bakgrundsbeskrivningen som ett argument for slutsatsen, ndmli-
gen att det dr den nordiska konventionen som faktiskt dr grunden till att
ocksd Sverige funderar over den fortsatta verksamheten med svensk
personal. Det &r ocksé slutsatsen i mitt svar: att inte vénta till 1998 utan
att under aret, 1996, folja genomforandet av den nordiska konvention-
en, dvs. hur arbetet med den nordiska konventionen under det hér aret
ser ut att utveckla sig, och fore 1998 ocksa prova hur den alternativa
verksamheten skulle kunna utformas.

Ett faktum kvarstar ju: Genom den nordiska konventionen forstér-
ker vi ansvaret hos vart och ett av véra ldnder for dem som vistas i
landet, &ven om de rékar vara medborgare i det andra landet. Det fram-
géar av svaret att bdde Norge och Finland redan har dragit sig ur det
gemensamma arbetet, &ven om det for all del kan finnas medborgare
ocksa fran dessa linder i Kopenhamn.

Jag tycker fortfarande att vi skall ha ett stort ansvar for dem som
dras till Képenhamn for att komma undan eller kanske gémma sig for
vart stod, var dvervakning och var verksamhet. Inom ramen for arbetet
med den nordiska konventionen skall vi hélla ett vakande 6ga pa det
hiar. Om man foljer det under 1996 far man ocksd mdjlighet att se hur
alternativen ser ut framdver. Det handlar alltsé inte om att géra nagon-
ting just nu och sedan fordndra det till 1998. Vi har en verksamhet.
Socialstyrelsen har gjort sin beddmning, och man far under 1996 folja
verksamheten. Konventionen finns i botten for det fortsatta arbetet.

Anf. 26 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Skalet till att Sverige som enda land fortfarande har
socialarbetare i Kopenhamn borde egentligen vara att vi i Sverige har
det storsta behovet. Vi ligger ndrmast och vi har en tradition att umgas
med Danmark och Képenhamn. Det maste i och for sig ocksa ha bety-
delse.
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Anda kan jag utlisa att det finns en mdjlighet i det helhjirtade stod
som Ingela Thalén ger i det skriftliga svaret. Visar det sig att den nor-
diska konventionen inte fungerar som det dr tinkt &r vi beredda att
fortsitta ndgon typ av verksamhet med uppsokande stod till de svenskar
som &r pa vag att forsvinna socialt i Képenhamn.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1995/96:258 om situationen for personer som
vriks fran sin bostad

Anf. 27 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Kerstin Heinemann har fragat mig vad regeringen av-
ser att géra med anledning av vad som under de senaste dagarna fram-
kommit om situationen for de personer som vriks.

Till att borja med vill jag understryka allvaret i detta problem. For
en ménniska som befinner sig i en svar livssituation, med t.ex. arbets-
loshet, hélsoproblem och ekonomiska problem, kan en vrikning fran
bostaden bli det riktigt stora hindret for att hitta en vég tillbaka till ett
ordnat liv. Aren 1993 och 1994 var antalet verkstillda vrikningar nagot
over 7 600 for att &r 1995 minska nagot till ca 7 500. Av dessa avser
ca 12 % vrékningar fran lokal, garage eller parkeringsplats, men det
finns all anledning att instimma i att antalet vrikningar fran bostad
fortfarande ar oroande hogt.

Socialtjansten har ett stort ansvar nér det géller att ge stod och hjélp
till médnniskor som riskerar att vréikas eller som redan har vrikts. Det &r
viktigt att socialtjansten tidigt fir kdinnedom om att ett hushall riskerar
att bli vrakt for att med lampliga atgédrder soka forhindra att en enskild
eller en familj blir stélld utan bostad. I vissa kommuner forekommer ett
bra samarbete mellan kommun och hyresvérd som i manga fall medfor
att vrakningar inte behover ske.

Om en vrikning inte kan forhindras bor socialtjansten naturligtvis
folja upp och stddja den eller dem som blivit vrikta. Olika rapporter
som ldmnats under senare &r har pekat pa att de sociala stodinsatser
som &r nddvindiga i dessa situationer i manga fall inte gors pé ett helt
tillfredsstéllande sétt.

Vid Socialstyrelsen pagar for niarvarande arbetet med att ta fram
allménna rad for socialtjénstens arbete i samband med vrékningar.

Inom Naringsdepartementet finns en arbetsgrupp med uppgift att
folja utvecklingen nér det géller bostadsforsorjningen for svaga hushall.
Arbetsgruppen skall ocksé sdrskilt folja de vrikningshotade hushallens
situation. I arbetsgruppen finns representanter for Socialdepartementet,
Naringsdepartementet, Socialstyrelsen, Boverket, Svenska Kommun-
forbundet, Svenska Allménnyttiga Bostadsforetag SABO, Sveriges
Fastighetsdgareforbund och Hyresgésternas Riksforbund. Arbetsgrup-
pen har i en sérskild promemoria den 13 juni 1995 till Bostadspolitiska
utredningen ldmnat en redovisning dér &ven problem som ror vrik-
ningshotade hushall behandlas.



1995 ars hyreslagstiftningsutredning (dir. 1995:55) som gor en
oversyn av hyreslagstiftningen kommer att behandla flera frdgor med
anknytning till vrakningar. Utredningen skall redovisa sina forslag fore
utgdngen av maj i ar.

Avslutningsvis vill jag dven berdra problemet att vi inte vet vad
som hinder med vissa av de hushall som vriks. Enligt en uppfoljning
av de hushéll som vriktes i Stockholms ldn &r ett &r senare ca 10 % av
de vrikta hushallen spérlost forsvunna. Om resultatet dr representativt
for hela riket skulle det innebéra att det arligen &r ndrmare 700 vrakta
hushall som det 4r omdjligt att lokalisera ett drygt ar efter vrikningen.

Det ar svért for mig att dra nigra sikra slutsatser om varfor det &r
sd. Men det dr naturligtvis viktigt att vi soker fA mer kunskaper om
detta for att kunna 6ka véra stodinsatser och minska den sociala utslag-
ningen. Exempelvis pagar vid Socialmedicinska institutionen vid Karo-
linska institutet forskning om bostadsloshet och de bostadsldsas villkor.

Anf. 28 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret som vi-
sar att ministern ocksa tycker att det hér &r ett allvarligt problem. Det
visar ocksa att en hel del saker ar pa gang.

En sak i svaret som jag tycker dr litet oroande &r att socialtjansten
tydligen inte ordentligt tar sitt ansvar for de stodinsatser som ar nod-
viandiga for dessa ménniskor. Det finns inga beldgg for att manga av
dem som forsvinner sparldst &r ménniskor med psykiska problem, men
man kan anta det. Darfor &r jag litet orolig for att det kanske inte funge-
rar helt tillfredsstillande med det stod och den hjilp de psykiskt storda
behover ha. Manga av dem vet t.ex. inte hur man betalar en rikning,
och ménga kanske inte ens blir upplysta om att man kan séka bostads-
bidrag. En viéldigt viktig del av det hela maste vara att se vad det beror
pa att dessa ménniskor blir vrikta och vilka insatser man behover gora.

Naturligtvis kdnner man ocksa en stor oro for de kvinnor som blir
vrékta och vilka situationer de hamnar i. Hamnar de i ett sexuellt bero-
ende for att fa tak 6ver huvudet? Det ar vildigt angeldget att vi far reda
pa orsakerna till att dessa minniskor forsvinner.

Anf. 29 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag héaller helt och hallet med Kerstin Heinemann om
att det finns en mycket stark oro.

Jag vill sdga nadgot om en grupp som Kerstin Heinemann tar upp
och som vi vet dr sérskilt utsatta. Genom den fordndring som gjordes
genom riksdagens beslut for nagra ar sedan pagar det ett ganska omfat-
tande arbete ute i kommuner och landsting for att ge stod at personer
med psykiska storningar och sjukdomar. Det pagéar ocksd nu. Inom en
manad kommer vi att ha en genomgang med de berdrda for att gora en
avstdimning av hur det ser ut rent praktiskt ute i kommunerna efter
beslutet, hur stodinsatserna ser ut och pa vilket sétt de berdrdas egna
organisationer, frivilligorganisationerna, kommer in i bilden.

Nar det géller strackan fram till sjdlva vrikningen finns det ett antal
inbyggda signalsystem som borde fungera, men som inte alltid gor det,
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t.ex. meddelandeskyldigheten i hyreslagen och socialndmndens skyl-
dighet att utan drdjsmél inleda en utredning ndr man far veta att ndgon
riskerar att bli vrakt. Det finns ocksd en skyldighet for kronofogde-
myndigheten att meddela socialnimnden. I den nya hyreslagen, som
tridde i kraft den 1 juli 1993, &r den s.k. atervinningsfristen forldngd,
vilket kan ge mandverutrymme.

Jag har haft kontakt med en kommun som jag tycker har gjort en
mycket villovlig insats. I bostadsforetaget finns en sérskild person som
tar kontakt med hushall eller hyresgéster som riskerar att komma efter
med hyran. P& det viset gar man in i varje enskilt fall och ser efter vad
man kan hjilpa till med. Ibland handlar det t.o.m. om att hyresgisten
inte har haft kunskap om hur man séker bostadsbidrag. Det finns en del
sddana ganska enkla saker som kan forebygga stora kostnader, béde for
hushéllen och, naturligtvis, for berérda kommuner och bostadsforetag.

Anf. 30 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Det 4r helt klart att det fortfarande finns brister, och vi
har, vilket har sagts tidigare, all anledning att f6lja upp detta. Varfor da
inte lyfta upp de hir goda exemplen med kontaktpersoner, sé att de blir
allmént kénda?

Det finns vissa erfarenheter frdn olika huvudmannaskapsforidnd-
ringar som visar att det ibland tar ganska lng tid innan den nya hu-
vudmannen har forstitt vad det r man har tagit 6ver. Det géller alla de
kunskaper som behovs for att klara av ménniskor, inte minst dem som
ar i en mycket besvirlig situation och som inte har formégan att sjédlva
gora ndgonting.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1995/96:229 om enskilda barns intressen

Anf. 31 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Lennart Daléus har fragat civilministern vilka atgérder
regeringen avser att vidta for att enskilda barns intressen inte skall
asidosdttas med hinvisning till att barnen som kollektiv dérigenom
skall 16pa mindre risk att utséttas for lidanden. Arbetet inom regeringen
ar sé fordelat att det dr jag som skall svara pa fragan.

Jag vill forst understryka att det givetvis inte dr acceptabelt att barn
utsétts for lidande. Detta synsétt utgér en grundval for svensk barn- och
familjepolitik.

Sverige hade en framtrddande roll vid arbetet med barnkonvention-
en och var ett av de forsta ldnderna att ratificera den. Konventionen ar
ett viktigt tillskott till skyddet av de ménskliga réttigheterna. Vi har
genom ratificeringen av konventionen atagit oss att garantera dessa
rattigheter for alla barn och ungdomar i vart eget land. I anledning av
Sveriges forsta rapport om den svenska efterlevnaden av konventionen
yttrade FN:s kommitté for barnets rdttigheter att den svenska lagstift-



ningen och de principer som géller vid tillimpningen av véra lagar
allmént sett aterspeglar konventionens bestimmelser.

Barnkonventionens artikel 1 stadgar att med barn avses varje man-
niska under 18 ar. Artikel 3 stadgar att vid alla atgérder som ror barn,
oavsett om de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitut-
ioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
skall “barnets bista” komma i frimsta rummet. Begreppet “barnets
bésta” dr dock inte definierat i konventionen.

Socialutskottet har framhallit att regeringen bor gora en bred dver-
syn av om svensk lagstiftning och praxis stimmer 6verens med barn-
konventionens bestdmmelser och dven av dversittningen av konvent-
ionen. Fragor om barns vilbefinnande &r mycket angelégna. Regering-
ens uppfattning ar att vi maste soka fé storre klarhet och enighet i syn-
sittet vad giller inneborden av begreppet “barnets bésta” i barnkon-
ventionen och svensk rétt. Vi behdver dven penetrera de eventuella
tolkningskonflikter som kan finnas mellan olika regelkomplex.

Som en f6ljd av riksdagens bestillning och till foljd av den diskuss-
ion som pé senare tid pagatt om innebdrden av begreppet “barnets
bista” i olika situationer beslutade regeringen i torsdags att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté for att se dver hur barnkonventionens anda
och innebérd kommer till uttryck i lagstiftning och praxis och for att
skapa o0kad klarhet och enighet kring synen pé innebdrden av begreppet
“barnets bésta” i olika sammanhang.

Anf. 32 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Jag stéllde den hir fragan for flera veckor sedan, nér
Aseledebatten var aktuell. Svaret har av legitima skil — det vill jag
understryka — kommit forst i dag. Det innebir att flera av de fradgor som
jag tog upp och som jag behovde lara mig nadgot om har jag fatt svar pa
i fragesvaret.

Skalet till att jag stéllde fragan var att jag tyckte att man argumente-
rade konstigt nir man sade att det kunde vara berittigat att vidta, som
det verkade, negativa beslut gentemot enskilda barn eller att &sidosétta
deras intressen med hénvisning till att barnen som kollektiv skulle 16pa
mindre risk att bli utsatta for lidande. Jag tyckte att det var konstigt och
att det var ett underligt resonemang.

Det visade sig att barnkonventionen — dess uttolkning pa svenska
och dess hantering — behdver en genomlysning nér det giller begreppen
och, inte minst, sjédlva dverséttningen. Det kommer nu att ske genom
den parlamentariska kommitté som regeringen har beslutat tillsétta. For
att inte ta kammarens tid vill jag sammanfattningsvis séga att jag &r
mycket ndjd med svaret.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa fraga 1995/96:241 om foridldrapenning for vissa stu-
derande

Anf. 33 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Fanny Rizell har frdgat mig vad jag avser att gora for
att forbattra den ekonomiska situationen for de personer som kan drab-
bas av de regler som i dag géller for sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) i samband med studier och fordldrapenning.

For den som studerar och under studietiden far studiestod skall den
sjukpenninggrundande inkomst som géllde fore studierna héllas vilande
under studietiden.

En vilande sjukpenninggrundande inkomst innebar allmént att den
studerande under utbildningstiden inte kan fa ndgon erséttning som é&r
grundad pé den vilande sjukpenninggrundande inkomsten vid sjukdom.
Forst nir studierna har avslutats blir den vilande sjukpenninggrundande
inkomsten géllande igen. Om den studerande daremot har inkomster av
forvarvsarbete vid sidan av studierna kan han fa ersittning berdknad pa
denna inkomst, s.k. studietids-SGI.

For att fa den sjukpenninggrundande inkomsten vilande under stu-
dietid krdvs att den forsékrade under studietiden bl.a. har studiemedel
eller sérskilt vuxenstudiestdd.

En blivande fordlder som studerar och samtidigt har en vilande
sjukpenninggrundande inkomst har ritt till férdldrapenning enligt den
vilande sjukpenninggrundande inkomsten, under forutséttning att foril-
dern fore studierna kvalificerat sig for fordldrapenning. En forélder
som inte dr sjukpenningforsikrad far fordldrapenning enligt garantini-
vén under hela erséttninstiden.

Reglerna om vilande sjukpenninggrundande inkomst under studier
infordes ar 1985. Att dessa regler knots till studiestodssystemet be-
rodde pé att forsdkringskassorna pa ett administrativt enkelt sétt skulle
kunna fa uppgifterna om beviljat studiestdd frén Centrala studiestods-
ndmnden.

Darutover géller ocksa att den som studerar med annan finansiering
inom det egna yrkesomradet har rétt att std kvar i den tidigare sjukpen-
ninggrundande inkomsten. Detta giéller &ven den som bekostar utbild-
ningen med egna medel.

Vissa fragor i den allménna ohélsoforsikringen utreds for nirva-
rande av Sjuk- och arbetsskadekommittén (Dir. 1995:54). Kommittén
har i sitt nyligen avlimnade delbetéinkande, (SOU 1995:149) Forsék-
ringsskydd vid sjukdom, foreslagit delvis nya regler for sjukpenning-
grundande inkomst. Kommittén har inte foreslagit ndgra utvidgningar
av vilande sjukpenninggrundande inkomst t.ex. vid sjdlvfinansierade
studier. Betéinkandet &r nu ute pa remissbehandling.

Anf. 34 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Det var ganska
klargérande. Att vi ledamoéter ibland stéller fragor om vissa specifika
problem beror ofta pé att vi stdter pa dem nér vi i den praktiska verk-
samheten moter ménniskor som har drabbats pa olika sétt.



Det var sa jag kom att stota pa det hér problemet. Det finns faktiskt
situationer nir ménniskor drabbas och blir utan erséttning under gravi-
ditet och far leva pé socialbidrag i stéllet. Det &r ganska upprorande.

Jag vet att vi inte diskuterar enskilda problem hér och att statsradet
inte kan svara pa frigor om sddana. Men vi kan tinka oss en fiktiv
situation med en kvinna som blir gravid. Eftersom hon har studerat med
egna medel kan hon inte fA ndgot studiestdd, trots att hon ar berittigad
till sjukpenning med vilande ersittning. Hon kan alltsé inte fi ndgon-
ting. S&dant hir hander.

Jag kan inte sdga om felet ligger hos forsdkringskassan eller nagon
annan part. Men jag vill friga vad vi kan gora for att rétta till det hér s&
att det inte hiander i fortséttningen.

Anf. 35 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Det stélls krav pé att studiemedel eller vuxenstudie-
stod har beviljats darfor att man skall kunna veta att ndgon studerar.
Men det dr inte den enda anledningen. Studiemedlets gavodel kan man
ju f& dven om man i &vrigt finansierar sina studier sjilv. Men man kan
bara fi dessa medel om man studerar i tillracklig takt. Darfor &r kon-
trollen av studierna en kontroll ocksa av att studier faktiskt sker, dven
om de bedrivs med egna medel.

Den som studerar med egna medel kan alltsd ansoka om att fa gé-
vodelen i studiemedlen under forutsittning att man studerar i tillrdck-
ligt snabb takt. I s fall fir man ocksa en vilande SGI.

Aven om vi inte skall tala om individer kan det i det hér fallet réra
sig om en person som helt enkelt har missat en formén som hon hade
ritt till eller som studerade sd langsamt att hon inte hade ritt till en
vilande SGI.

Anf. 36 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Det kan jag ha forstéelse for. Men studietakt och re-
sultat kan ju kontrolleras pa annat sétt. Det finns faktiskt personer som
tycker att de inte behdver samhéllets stod, eftersom de kan klara sina
studier pa egen hand. Detta dr ndgonting som inte borde bestraffas utan
i stillet uppmuntras. Det ir ju inget som samhaillet pa nagot satt forlorar
pé.

Det ar litet synd att det i delbetdnkandet Forsakringsskydd vid sjuk-
dom inte finns utrett om det vilande studiestddet &r tillréackligt. Jag tror
att det dr ganska viktigt att den som sjélv finansierar sina studier kan fa
del av detta. Graviditeter &r inte alltid planerade, och det finns ménni-
skor som rékar ut for den situationen. Finns det nagot vi kan gora?

Anf. 37 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! For min del drar jag dndé slutsatsen att regelverket ar
tillrackligt. Det maste vara ett mindre fatal som inte far &tminstone
gavodelen i studiemedlen ndr man studerar i tillrdcklig takt. Det skall
@nda utgora grunden for en vilande SGI.

Sedan kan man alltid bli béttre p& information. Den hér fragestun-
den kan kanske innebédra nagon liten hjdlp darvidlag. I ovrigt kan vi
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naturligtvis fundera 6ver om Riksforsikringsverket kan bli litet mera
tydligt i den hér frdgan. Man bor vara litet forsiktig med att inte plocka
bort den del som bevisar att man studerar, atminstone om man tianker
bli gravid.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1995/96:256 om forsoket med utdelning av fria
sprutor till narkomaner

Anf. 38 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Fanny Rizell har fragat socialminister Ingela Thalén
vilka atgirder hon tinker vidta for att f4 verksamheten och utvirdering-
en att fordndras pd ndgot sétt for att béttre ge svar pa de fradgor som
foranledde forsdksverksamheten med sprututbyte till narkotikamissbru-
kare. Arbetet inom regeringen dr s fordelat att det dr jag som skall
svara pa fragan.

Ett forsok med utdelning av fria sprutor och kanyler till narkotika-
missbrukare inleddes hosten 1986 vid S:t Lars sjukhus i Lund. En lik-
nande verksamhet startade aret dérpd i Malmo. Verksamheterna har
sedan starten foljts och utvérderats av Socialstyrelsen som i juni 1993
overldmnade en rapport med slutsatser och forslag till regeringen.

Av Socialstyrelsens utvirdering framgick att det inte var mojligt att
bedoma om utdelning av rena sprutor till narkotikamissbrukare hade
nagon effekt pa smittspridningen av hiv. Skilet till detta var att smitt-
spridningen var 14g i hela landet. Det gick alltsé inte att se ngra skill-
nader betrdffande smittspridningen i Skane och i dvriga landet. Detta i
sig glddjande forhallande géller dven i dag.

Socialstyrelsen bedomde att det inte heller var mdjligt att ldngre
fram gora en sddan bedomning av effekterna, varfor man ansag att en
forlingning av forsoksperioden inte tedde sig meningsfull. Eftersom
utvirderingen inte heller visade nigra beldgg for att programmen skulle
ha paverkat missbruksutvecklingen negativt féreslog man att sprututby-
tesverksamheter i framtiden skulle betraktas som reguljar verksamhet.
Socialstyrelsen foreslog ocksé vilka regler som man ansag skulle gélla
for verksamheten.

Regeringen anger i sin skrivelse (1995/96:1) till riksdagen angé-
ende utbytesverksamhet med rena sprutor till narkotikamissbrukare, till
skillnad fran Socialstyrelsen, att sprututbytesverksamhet &nnu inte bor
betraktas som reguljir verksamhet. Ocksé i fortsdttningen bor den ha
formen av forsok och Socialstyrelsen skall ocksa i fortsttningen folja
verksamheten och dess effekter noga och om mojligt gora en ny utvér-
dering.



Regeringens bedomning utgér vidare frén det faktum att eftersom
Socialstyrelsens utvirdering inte kunnat visa nagra negativa effekter for
missbruksutvecklingen bor en eventuell fortsatt verksamhet i allt va-
sentligt folja det uppldgg som har utvérderats.

I anledning av regeringens skrivelse har socialutskottet i betinkande
1995/96:SoUS5 godtagit den beddmning som gjorts av regeringen.
Riksdagen har lagt skrivelsen till handlingarna.

Mot bakgrund hirav ser jag inga skil for mig att nu ta ndgra ini-
tiativ i denna fréga.

Anf. 39 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Beslutet har fattats av bade riksdag och regering. Jag kan instimma
i att behandlingen é&r riktig. Men det 4r en sak som jag funderar litet
grand dver.

Den hir forsoksverksamheten har ju pagatt rétt linge och den skall
fortsdtta. D& forvantar man sig ett resultat. Enligt Socialstyrelsen kan
man inte med nuvarande uppldggning redovisa vare sig ndgot positivt
eller ndgot negativt. Visserligen finns det bade positiva och negativa
saker, men man kan inte direkt belysa att forsoksverksamheten &r sé
viktigt att den maste bli reguljar. Om den vore det, borde sprututbyte
ske pa fler stéllen eller i hela landet dir det behdvs. Den slutsatsen har i
alla fall inte riksdag och regering dragit.

Da forvintar man sig nistan att det skall utfardas nagot tillaggsdi-
rektiv eller foras ndgot samtal med representanter for Socialstyrelsen
om att forsoksverksamheten bor fordndras i ndgon riktning sé att man
kan fi det resultat som man kan vinta sig. Jag vill d& friga: Ar det som
Socialstyrelsen gor tillrdckligt? Eller bor den fortsatta verksamheten
forédndras pa nagot sétt?

Anf. 40 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Skélet till att det ar svart att uttala sig om resultaten &r
vildigt glddjande. Det &r en sa oerhort liten smittspridning 1 bada grup-
perna, bade i den gruppen som far utbyte av sprutor och i den som inte
far det. Man vill ju inte precis utveckla en forsokssituation sa att den
utvidgas. Det faktum att det ar ett relativt litet problem i bada grupper-
na far dnda betraktas som en stor framgang for politiken nir det géller
savil kontrollen av sprututbyten i férsoksverksamheten som kontrollen
over smittspridningen i den gruppen dir man inte bedriver utbytesverk-
samhet.

Det kénns inte angelédget att nu ga Socialstyrelsen till métes pa det
sdttet att det skulle vara en fraga for den enskilde ldkaren att avgdéra om
sprututbyte skall forekomma eller inte. Sa har inte regeringen bedomt,
och det har inte heller riksdagen funnit.

Det finns inte heller nagra skal att avbryta den verksamhet som man
gérna vill bedriva i Lund och Malmd, eftersom det inte finns nagra
beldgg for att resultaten skulle vara sdmre. Sévitt man kan se skots
verksamheten &tminstone pa motsvarande sitt som man forsoker att
forhindra smittspridningen pa andra hall i landet. Darfor har vi inte

Prot. 1995/96:50

6 februari

Fel! Okint
viixelargument.

23



Prot. 1995/96:50
6 februari

Fel! Okiint
viixelargument.

24

funnit ndgra skal till att genomfora ndgra fordndringar darvidlag. Men,
som sagt, den grundldggande svarigheten att med sikerhet uttala sig at
det ena eller andra hallet 4r den mycket glddjande ldga smittspridning-
en i badda grupperna.

Anf. 41 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Jag instimmer i att det &r mycket glddjande att det inte
pa négot sétt har varit negativt. Daremot kan man ifrdgasétta om det
behdvs ndgon annan verksamhet, t.ex. en verksamhet som bedrivs i
samarbete med sociala myndigheter och polis? Behdver det utokas pa
nagot sitt for att resultaten skall bli tydligare? Det 4r ju i samarbete
med dessa myndigheter som forsoksverksamheten kan ge effekt.

Sedan har jag ocksa en friga om inbytningen av sprutor. Ar den till-
racklig? Inbytningen ar ju faktiskt inte 100-procentig — kanske ar den
nagot for liten dnda.

Anf. 42 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Ja, det vore ju 6nskvirt att man i den hir verksamhet-
en kom dithén att inbytet av sprutor var dnnu stdrre. Dock har det inte
kunnat beldggas att det faktum att man inte har bytt in en storre andel
har lett till t.ex. en spridning av anvidnda kanyler ute bland narkotika-
missbrukarna, pé ett sitt som har gjort situationen vérre dar. Eftersom
det enda som gar att sist och slutligen se av de laga talen ar att det inte
sker ndgon stor spridning, far vi vél sdga att inte ens det har foranlett
nagon sérskild skillnad i utvecklingen pa de béada stéllena.

Darfor ar det kanske inte heller motiverat med ndgon storre sarskild
insats fran statsmakternas sida. De som har att hantera forsoket har
naturligtvis ett intresse av att visa att de kan byta in flera sprutor.

Anf. 43 FANNY RIZELL (kds)
Herr talman! Har statsradet ndgon tidsgrins for forsoket?

Anf. 44 Statsradet ANNA HEDBORG (s)
Herr talman! Nej, jag har ingen omedelbar tidsgrins.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1995/96:259 om anabola steroider

Anf. 45 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Go6the Knutson har stéllt en fraga till justitieminister
Laila Freivalds om anabola steroider. Arbetet inom regeringen ar s
fordelat att det 4r jag som skall svara pé fragan.

Den parlamentariska utredningen (S1994:05) om dopning skall, en-
ligt sina direktiv (dir. 1994:78), gora en allsidig dversyn av dopnings-
problemets omfattning och karaktér, foljder av missbruk av dopnings-
preparat pa kort och pa lang sikt. Dessutom skall utredningen bedéma
behovet av 6kade informationsinsatser. Utredningen skall ocks& nér-



mare studera om det finns en koppling mellan missbruket av dop-
ningsmedel och annat missbruk och valdsbrott samt vilka ytterligare
atgdrder mot missbruket som behovs. Sddana dtgirder kan vara att
kriminalisera det icke-medicinska och icke-vetenskapliga bruket av
dessa medel, dkade mojligheter till provtagning och dkade internation-
ella insatser for att stoppa insmuggling av dessa medel.

Utredningen kallade i inledningen av sitt arbete till en hearing om
bl.a. sambandet mellan anabola steroider och aggression. Vidare har
utredningen i ar genomfort en hearing dér inbjudna representanter for
tull, polis, Riksaklagaren, skolan m.fl. diskuterade frdgan om rattsliga
atgdrder och sirskilda insatser — bl.a. forutséttningarna for en krimina-
lisering av bruket av anabola steroider.

Utredningen berdknas vara fardig med sitt arbete under sommaren.
Jag vill avvakta med besked om eventuella atgérder till dess utredning-
ens betdnkande har Overldmnats, remissbehandlats och beretts inom
regeringskansliet.

Anf. 46 GOTHE KNUTSON (m)

Herr talman! Tack for svaret!

Orsaken till att jag stdllde frdgan var mest det faktum att Bo
Holmstrom i TV i programmet Reportrarna for en vecka sedan inter-
vjuade Dopningsutredningens ordforande just betrdffande det som
méanga, déribland jag, vil ser som kérnfragan i detta, nimligen saddana
atgdrder att man inte behover riskera en utbredning av dopningsanvén-
dandet s som sker i dag.

Det dr en sak att det kommer in vildigt mycket anabola steroider
och andra dopningspreparat i landet, vilket naturligtvis skall bekdmpas.
Men det ar ocksa ett faktum att véldigt manga ménniskor inom idrotten,
eller i hdgn av idrotten, anvénder sig av dessa preparat.

Det gavs i TV-programmet, som jag tyckte var alldeles utmairkt, en
rad vittnesmal och utlatanden av ldkare som var skrimmande alarme-
rande. Om utredningens ordforande d& hade sagt att man skulle ta itu
ordentligt med detta hade jag inte stéllt fragan.

Ar det moijligt att statsradet, som har hand om de hir fragorna, nu
vill underritta sig om det som togs upp speciellt i detta TV-program
och mojligen ge tillaggsdirektiv, &ven om det &r i senaste stadiet i ut-
redningen?

Anf. 47 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! En av utredningens absolut viktigaste uppgifter ar att
ta reda pa allt man vet — och det man inte vet — om bruk och effekter av
dessa preparat. Jag vet att man hittills har lagt ned stor mdda och kom-
mer att fortsitta att gora det nar det géller att fa vetenskapligt belagt allt
som 6ver huvud taget gér om vilka effekter bruket har och hur utbrett
det ar.

Utredningen har for &vrigt redan genomfort en stor utredning om
bruket av dopningspreparat, och den visar dess béttre att bruket inte ar
sa utbrett. Man har undersokt 10 000 18—30-dringar och funnit att inte
mer dn 1 % provat pad dopning. Som vanligt &r det naturligtvis sa att
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denna procent dr starkt koncentrerad och finns i sérskilda miljoer, och
det &r illa nog. Det &r naturligtvis inget skél for att man inte skulle vara
mycket uppmérksam och vaksam pa frégan.

Jag vet att utredningen ocksd undersoker det pdstddda sambandet
mellan aggressivitet och bruket av anabola steroider. Det dr naturligtvis
mycket viktigt att vi fir reda pa vad man vet om den saken. Det &r ett
av skilen till att det &r viktigt att utredningen ldggs fram. Mgjligen féar
vi inte hela sanningen, och dd maste vi fortsétta att ta reda pa mera.

Redan i dag kan mycket goras for att stoppa framfor allt inforsel
och spridning. Innehav av anabola steroider dr straffbelagt. Det &r
sjdlva bruket som man funderar vidare pa, och den frdgan har man dnnu
inte avgjort.

Anf. 48 GOTHE KNUTSON (m)

Herr talman! Jag rekommenderar alltsé statsradet att se detta TV-
program, som jag tyckte horde till det mest angelidgna. Jag vet att
ménga som har arbetat med de hér problemen, bl.a. inom kriminalvér-
den, ocksa tyckte att det var angeliget. Aven om man kan siiga att ett
program under rubriken Reportrarna ér vinklat, kommer ju @nda san-
ningen fram om syftet ar gott.

Fragan &r dé hur vi skall se p& de kanske 1 000 personer i vért land
som anvinder anabola steroider som dopningspreparat och som fér
denna aggressivitet i kroppen, som just beskrevs i TV-programmet pa
ett drastiskt sétt. Dessa personer kan alltsé fordva bestialiska dad, som i
Kode och i en rad andra fall.

Anf. 49 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Sjélva grunden for den hér utredningen ar forstas att vi
tar frigan pa allra storsta allvar och att det verkligen géller att ta reda
pa huruvida det nu &r sa att den aggressivitet som péstds vara foljden av
bruk av dessa preparat ocksé &r det. Det &r inte alldeles enkelt att klar-
lagga detta. Det é&r, sévitt jag vet, mycket sillsynt att man hittar nigra
fall dér det inte finns ocksa sprit och ofta narkotika med i bilden. Ibland
gér det inte att beldgga fall sa vil som har skett i en del reportage.

Men det hir &r naturligtvis d4ndé sjilva grunden for den oro som ar
skélet till utredningen. Vi hoppas att vi far basta mojliga material ur
utredningen. D4 far fragan dvervégas ytterligare, och vi far se vad man
kan gora for att forhindra en spridning av missbruket.

Anf. 50 GOTHE KNUTSON (m)

Herr talman! I min politikerroll som ledamot i Kriminalvardsstyrel-
sen har jag talat med étskilliga av de intagna som anvinder dopnings-
preparat. Som statsradet ocksé berorde, skapar dessa preparat i kombi-
nation med sprit en valdsamhet hos en del personer. Detta gor att man
hela tiden maste bevaka de intagna just betrédffande detta. Det &r néstan
lika angeldget som att forsoka halla rent fran knark.

Min férhoppning dr, som sagt var, att statsradet nu tar till sig den
information som ocksé detta TV-program gav — jag dr dvertygad om att
det har blivit mycket information genom aren. Eftersom jag inte har



tillfalle att aterge detta i citatets form sédger jag: Tala gidrna med utred-
ningens ordforande, och kanske ocksé med huvudsekreteraren!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1995/96:242 om fallskirmsavtal

Anf. 51 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Chatrine Pélsson har frdgat finansministern hur han
avser att agera for att framtida anstéllningsavtal for statliga tjdnsteméin
skall fa en mer rimlig utformning. Arbetet inom regeringen ar sa forde-
lat att det &r jag som skall svara pé fragan.

Cheferna inom statlig verksamhet kan delas upp i tva grupper.

Den ena gruppen &r chefer for myndigheter som lyder direkt under
regeringen, t.ex. generaldirektorer och landshovdingar. Deras loner
beslutas av regeringen. Loneséttningen styrs av verksamhetsintresset.
Lonerna &r individuella och bestims utifran de krav som stills pé inne-
havaren, dennes kvalifikationer och erfarenhet. Dessa riktlinjer har
lagts fast i riksdagens s.k. verksledningsbeslut ar 1987. Lonerna for
flertalet verkschefer ligger pad en nivd som jimfort med den privata
sektorn &r forhallandevis méttlig, om uttrycket tilléts.

Om en verkschef avgér i fortid géller som huvudregel att han eller
hon fir avgingsvederlag. Avgangsvederlaget motsvarar i huvudsak
ménadslonen och utbetalas i hogst 24 ménader. Vederlaget skall da
minskas med inkomst av anstillning och annat forvérvsarbete. Om
myndighetschefen fyllt 55 &r och har minst sex ars chefsanstéllning kan
han eller hon i stillet fa en s.k. chefspension. Aven denna skall minskas
med andra inkomster. Principerna for chefspension har godkénts av
riksdagen, senast 1 1991 é&rs kompletteringsproposition (prop.
1990/91:150, FiU30, rskr. 387).

Den andra gruppen ar chefer i foretagsledande och darmed jamfor-
lig stédllning 1 foretag som &r heldgda av staten. Som bekant bestdms
deras anstéllningsvillkor av respektive styrelse enligt reglerna i aktiebo-
lagslagen. Regeringen har alltsd inget direkt inflytande Gver lonesatt-
ningen for dessa.

Den davarande regeringen utfirdade dock den 3 februari 1994 rikt-
linjer rorande anstillningsvillkor for denna grupp. Riktlinjerna innebér
bl.a. foljande. Lonen skall bestimmas pa sedvanligt sétt och med beak-
tande av avsaknaden av anstillningstrygghet. Avgangsvederlag skall
inte betalas ut for ldngre tid d@n 24 manader och skall avrdknas mot
andra arbetsinkomster.

Inom regeringskansliet pagar en dversyn av dgarstyrningen av stat-
liga bolag, vari ingar dven denna typ av fragor.

Nér denna Oversyn och juristgranskningen av avtalet i Apoteksbo-
laget dr klara far det 6vervdgas om ndgra dndringar av de nyss ndmnda
riktlinjerna behdver goras.
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Anf. 52 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Jag vill tacka Jan Nygren for det samlade svaret, trots
att det blev litet jaktigt for honom att komma till kammaren.

Anledningen till min frdga ar den senaste tidens opinionsbildning i
vart land. Det dr ju aldrig bra nér allminheten reagerar kritiskt och
tycker att vi som politiker och statliga chefstjdnstemin har alldeles
orimligt stora favorer. Jag tror att detta 4r med beaktande av att manga
ménniskor har en mycket svar situation. Erséttningsreglerna har sénkts
och det har hint en hel del annat. Just darfor ar det véldigt stotande att
sddant har dger rum.

Jag ar glad 6ver Jan Nygrens svar, att det pagér ett arbete och att
man eventuellt kan komma att behdva utarbeta ndgot policydokument
eller liknande for att detta inte skall hdnda igen.

Min fraga till Jan Nygren &r da: Nir kan ett eventuellt forslag
komma? Det som hint har redan hdant. Men hur férebygger man sadant
hir? Och nir kan alltsé ett forslag komma?

Anf. 53 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag kan passa pé att meddela att jag har varit i kam-
marfoajén i ndrmare 40 minuter, men min vélvilja gentemot den tredje
statsmakten holl pa att spela mig ett spratt. Jag beklagar hér i kamma-
ren att det sig litet stressigt ut nir jag kom.

Nér det géller reaktionen fran allminheten delar jag Chatrine Pals-
sons uppfattning att det inte &r bra att den hér typen av debatter upp-
star. Samtidigt finns det skl for mig och for andra i statsforvaltningen
att patala att av de ca 250-300 cheferna, generaldirektdrer och motsva-
rande, &r det trots allt en forsvinnande liten grupp ménniskor som miss-
brukar situationen eller, om jag far anvédnda uttrycket, forstor ryktet for
de andra som sliter och utfor ett utomordentligt bra jobb. De har dessu-
tom villkor som jag uppfattar som fullt rimliga och acceptabla. Aven
detta behdver sdgas med anledning av den diskussion som har forevarit.

Svaret pd den andra fragan ar att jag forvéntar mig att vi a&tminstone
nagon gang under senvaren skall ha fatt svaret frén juristgranskningen
och dven fran 6versynen av dgarstyrningen. Dérefter far vil regeringen
fundera 6ver om det finns anledning att presentera nagot nytt dokument
eller att pd annat sitt infor offentligheten alternativt infor riksdagen
berétta om man kommit till ndgra andra slutsatser 4n de som faktiskt nu
géller.

Anf. 54 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Jag vill tacka Jan Nygren for detta svar. Vi ar ju 6ver-
ens om att man i en ledningsfunktion har ett extra stort ansvar nir det
giller att vara foredome osv. Naturligtvis dr det ocksa sa att de allra
flesta inte skor sig. Jag hoppas att vi skall komma till ritta med pro-
blemet, vilket vi tycks vara dverens om.

Herr talman! Om det ursdktas mig, eftersom detta dr den sista fra-
gan i den hédr typen av tisdagsfragestund och det hérefter rader nya
regler, vill jag & riksdagsledamdternas vdgnar passa pa att tacka for



ménga trevliga debatter. Jag ser det som en forman att jag fatt vara sist
i denna frdgedebatt.

Anf. 55 Statsrddet JAN NYGREN (s)
Herr talman! Jag tackar ocksé s& mycket.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Proposition

1995/96:128 Foljdéndringar till reformen om tvépartsprocess vid de
allmidnna forvaltningsdomstolarna samt vissa registerfrigor inom
socialforsakringsadministrationen

21 § Anmiilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 2 februari

1995/96:71 av Gudrun Lindvall (mp) till statsradet Leif Blomberg
Aterkallelse av uppehallstillstind

1995/96:72 av Annika Nordgren (mp) till forsvarsministern
Forsvaret och etableringen av vindkraftverk

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll denna dag.

22 § Anmilan om fragor
Anméldes att foljande fragor framstillts
den 1 februari

1995/96:264 av Chatrine Palsson (kds) till statsradet Leif Blomberg
Atgirder mot diskriminering av invandrare

1995/96:265 av Barbro Westerholm (fp) till statsradet Anna Hedborg
Mammografi

1995/96:266 av Lennart Beijer (v) till ndringsministern

Aterkdp av riskkapitalbolaget Bure
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den 2 februari

1995/96:267 av Fanny Rizell (kds) till forsvarsministern
Officersaspiranternas stéllning

1995/96:268 av Sivert Carlsson (c) till kommunikationsministern
Postens service

1995/96:269 av Ake Carneré (kds) till kommunikationsministern
Alvsborgsbanan

1995/96:270 av Marianne Carlstrom (s) till statsrddet Jan Nygren
Atgirder for att undvika onddiga remisser

1995/96:271 av Tuve Skdanberg (kds) till justitieministern
Mojligheterna att stoppa forsiljning av haschtillbehor

Fragorna 264-271 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll denna dag.

den 5 februari

1995/96:272 av Nils Fredrik Aurelius (m) till kommunikationsmi-
nistern
Instansordningen vid &verklagande av lokala trafikforeskrifter

den 6 februari

1995/96:273 av Géran Hégglund (kds) till finansministern
Foretagande

1995/96:274 av Mats Odell (kds) till finansministern
Beskattning av bilforman

Fragorna 272-274 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 13 februari.
23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

Anmildes att foljande skriftliga svar inkommit
den 6 februari
1995/96:262 av Bengt Hurtig (v) till arbetsmarknadsministern
Utnyttjande av mél 6-medlen
1995/96:263 av Kenneth Johansson (c) till justitieministern

Forlaggning av hovréttsforhandlingar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 februari.



24 § Kammaren atskildes kl. 15.28.

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet

LISBETH HANSING-ENGSTROM

/Barbro Nordtrom
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