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om administration av socialférsiakring m. m. (prop. 1986/87:16
1986/87:100)

FEMTE HUVUDTITELN

Propositionen
Administration av socialforsakring m. m,

1. Forsiakringsoverdomstolen. Regeringen har under punkt B 1 (s, 22-23)
foreslagit riksdagen att till Forsiikringsdéverdomstolen for budgetirct 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 11 490 000 kr.

2. Forsakringsratter. Regeringen har under punkt B 2 (s. 24-25) féreslagit
riksdagen att till Forsikringsritter tor budgetaret 1987/88 anvisa ett forslags-
anslag av 41 505 000 kr.

3. Riksforsikringsverket. Regeringen har under punkt B 3 (s. 25-28)
toreslagit riksdagen att till Riksforsikringsverket for budgetiret 1987/88
anvisa ctt forslagsanslag av 344 661 000 kr.

4. Allminna forsikringskassor. Regeringen har under punkt B 4 (s, 28—32)
foreslagit riksdagen att till Allmanna forsakringskassor for budgetaret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 440 203 000 kr.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1986/87

1986/87:Sf202 av Kersti Johansson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att forséikringskassornas forslagsanslag far
disponeras — i den man det ¢j kunnat utnyttjas - dven budgetaret efter det ir
for vilket medlen anvisats.

1986/87:5£273 av Karl-Erik Persson m. fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir atgirder s att forsikringskassans
lokalkontorsniit kan bibehdllas for en god och likvirdig service.

1986/87:5276 av Gustav Persson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som 1 motionen anférts om Gverférande
av tjanster och 16nemedel m. m. frin rikstorsikringsverket till forsikrings-

kassorna.

1986/87:8£306 av Karin Israclsson och Kersti Johansson (¢) vari vrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om bibehdllandet av ett vil fungerande lokalkontorsniit,
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3. att riksdagen Som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i SfU 1986/87:16

motionen anfors om riktlinjer fér den fortsatta finansieringen av forsikrings-
kassornas verksamhet.
1986/87:Sf307 av Karin Israelsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas att

riksdagen beslutar att till Forsikringsdoverdomstolen for budgetéret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 12 075 000 kr. '

1986/87:51349 av Margareta Andrén m. fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om véntetiderna 1 forsakringsdomstolarna,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i

motionen anférs betriiffande lokaliseringen av forsikringskassornas lokal-

kontor.

Utskottet

Riksforsikringsverket, de allmiinna fi)'-rsﬁkringskassoma samt de lokala
organ som regeringen bestimmer har enligt 1 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmin forsdakring (AFL) hand om den allménna forsékringen.

Riksforsakringsverket dr central forvaltningsmyndighet for arenden som
ror den allménna f(')rsiikringen,-delpensionsfﬁrsékringcn. arbetsskadeforsik-
ringen, allmédnna barnbidrag och bidragsforskott samt for vissa utbetalnings-
drenden. Verkets uppgift dr huvudsakligen att leda och utdva tillsyn over
administrationen av forsikrings- och bidragssystemen, svara for uppfoljning
och utvirdering, vara part i socialforsikringsmal och utbetala vissa typer av
forméner. Vidare svarar riksforsikringsverket for handliggningen av vissa
arenden. namligen frivillig pensionsforsikring, yrkesskadeforsikring samt
drenden enligt vissa aldre forfattningar.

Forsidkringskassorna, som ar 26 till antalet, finns for varje landstingskom-
mun och kommun som inte tillhdr landstingskommun. De ir fristiende
offentligrittsliga organ med egna styrelser. Forsikringskassornas huvudsak-
liga uppgift ar handlaggningen av enskilda drenden inom forsikrings- och
bidragsomradet. Handliggningen sker i huvudsak vid kassornas lokalkontor
och filialexpeditioner till vissa lokalkontor. Det finns minst ett lokalkontor i
varje kommun. For narvarande finns det 437 lokalkontor och 32 filialexpedi-
tioner i landet. Antalet arsarbetare var som hogst ar 1981 med 17 050. Under
budgetaret 1986/87 hade antalet drsarbetare minskat till 14 700. Kostnaderna
for forsakringskassornas administration finansicras till 15 %. Gver ett for-
slagsanslag i budgeten. De resterande 85 % av kostnaderna finansieras med
arbetsgivaravgifter och egenavgifter frdn inkomsttitel pad statsbudgeten.
Anvisade medel fordelas av riksforsidkringsverket mellan de olika forsik-
ringskassorna. Riksforsakringsverket. men inte forsikringskassorna, deltar i
en forsoksverksamhet med tredriga budgetramar, grundade pa fordjupade
anslagsframstillningar. T arets budgetproposition framhalls att det finns en
viss obalans hos forsikringskassorna, med bl. a. en pressad arbetssituation
vad giller t. ex. arbetsskadeforsikringen. Férhallandena papekas av riksfor-
sakringsverket i anslagsframstillningen, och verket foreslar dirfér att
kassorna tilldelas medel enligt ett trearigt budgetforslag vilket skulle oka
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kassornas stabilitet i planeringen. Departementschefen instimmer i verkets
bedémning av arbetssituationen vid kassorna men anser att problemet — mot
bakgrund av kravet pa hog effektivitet och god hushéllning med resurserna —
bor ges en djupare analys. Utredningen skall dirvid klargdra forutsittningar-
na for att ge de forsidkrade en fortsatt god service under hénsynstagande till
kravet pa god kvalitet i irendehandliggningen. Utredningen kommer ocksa
att se over fragor om en decentraliscring av drendehandliggningen liksom
vad kunskaperna om det nya datorstddet kommer att kunna ge. Som ¢n
betydelsefull friga i sammanhanget namns ocksa en beskrivning av kompe-
tens- och utbildningsbehovet hos forsékringskassornas personal pd lingre
sikt. Som utgdngspunkt fér utredningens arbete anges slutligen att foreslagna
atgarder i sin helhet mste finansieras. For att forbattra forsikringskassornas
majligheter att forbattra sin arbetssituation och tillhandahélla god service till
medborgarna har berikningen av kassornas forvaltningskostnader redan for
nidsta budgetar gjorts utifrdn riksforsakringsverkets s. k. tillaggsforslag.

Detta innebiir att 30 milj. kr. kommer att cngdngsanvisas for att méta den

kraftiga drendetillstrdmningen inom arbetsskadeforsdkringen. Som forstark-
ning av handlaggningsresurscrna forarbetsskadeforsiakringen kommer ocksa
15 milj. kr. att tillféras under innevarande budgetdr. Vidare har drygt 7 milj.
kr. berdknats for att klara den forvintade volymdkningen inom olika delar av
socialférsikringen. Kassorna foreslas ocksa fa tillgodogora sig de genom
besparing och rationalisering frigjorda resurserna for nista budgetar. Dessa
beriknas till ca 24 milj. kr. Harutover tillf6rs kassorna drygt 117 milj. kr. f6r
att ticka de okade administrationskostnaderna som féljer av forslaget om
forbattrad kompensation vid bl. a. korttidssjukdom.

Gustav Persson m. fl. begir i motion Sf276 ett tillkdnnagivande av att
personal och l6nemedel bor kunna gverforas fran riksforsikringsverket till
forsakringskassorna. En sddan dverforing borde enligt motionirerna vara
méjlig eftersom manga av verkets tidigare arbetsuppgifter flyttats éver till
kassorna. -

Nar utskottet vid féregiende riksméte behandlade en liknande motion i
betinkande SfU 1985/86:19 erinrade utskottet om att ansvarsfordelningen
mellan riksforsdkringsverket och forsikringskassorna behandlats i den s. k.
Rfv-Oversynens slutbetinkande Ds S 1981:13. Med utgingspunkt i detta
betinkande fastlade sedan regering och riksdag riksforsikringsverkets roll
och uppgifter som central forvaltnings- och tillsynsmyndighet inom socialfér-
sdkringsomradet samt arbetsfordelningen mellan verket och forsakringskas-
sorna (prop. 1982/83:127, SfU 24, rskr. 342). I det sammanhanget konstate-
rades att handlaggningen av det stora flertalet enskilda férsakringsirenden
successivt anfdrtrotts kassorna. Utskottet forutsatte i sitt sistnamnda betin-
kande att riksforsakringsverket fortlopande verkade for att en decentralise-
ring av verksamheten till regionala och lokala organ skedde si 1angt detta var
mojligt. '

Med hansyn till det anforda och till att frigan om en ytterligare
decentraliserad handliggning ingar i det aviserade Oversynsarbetet bor
motion Sf276 inte féranleda ndgon riksdagens atgird. ' )

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget
B 3 Riksforsikringsverket. '
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Karin Israclsson och Kersti Johansson begér i motion Sf306 yrkandena 1
och 3 ett tillkAnnagivande om forsidkringskassornas behov av mera langsiktig
plancring och virdet av ett vil fungerande lokalkontorsnit. Enligt motioni-
rerna dr det angeléget att kassorna ges forutsittningar att kunna behélla det
férgrenade kontorsnit som utgdr grunden for att kunna ge de torsikrade god
service. Aven Margareta Andrén m. fl. och Karl-Erik Pcrsson m. fl. betonar i
motionerna S£349 yrkande 15 resp. S£273 yrkande 3 vikten av att anslagen till
forsikringskassorna ligger pa cn sadan nivd att kassorna kan behalla
lokalkontoren och tillhandahalla god service till allméanheten.

Utskottet har scnast i sitt av riksdagen godkinda betdnkande SfU
1985/86:12 angdende 6kat {ortroendemannainflytande hos forsikringskas-
sorna uttalat det angeligna i att kassornas service bibehalls dven i glesbygd.
Utskottet anser diarfor att regeringen noga bor folja utvecklingen pa detta
omride. Aven de nu aktualiserade fragorna kommer att tas upp i det
kommande Oversynsarbetet, och inte heller med anledning av motionerna
Sf306 yrkandena 1 och 3, Sf349 yrkande 15 och S$f273 yrkande 3 bér nigon
atgiird vidtas fran riksdzlgens sida. '

I motion $f202 av Kersti Johansson begiirs att forsikringskassorna tilldelas

medel sa att anslaget kan disponeras — i den man det inte férbrukas —
budgetaret efter det ar for vilket medlen anvisats. Enligt motionéren skulle
detta medfora att kassorna kan anviinda anvisade medel pé ctt bittre och
effektivare sitt.

Forvaltningsresurser anvisas normalt over forslagsanslag, vilket innebir
att medlen endast far férbrukas under loppet av det budgetar {6r vilket de ar
anvisade. FOr att férsdka fa till stand ctt system for hur forvaltningsresurser
kan foras 6ver fran ctt budgetir till ett annat och for att fa en belysning av for-
och nackdelar med sadana dverforingsmojligheter uppdrog regeringen i april
1985 4t riksrevisionsverket (RRV) att utreda dessa fragor. T uppdraget lag
ocksa att bedéma for- och nackdelar med kredit pa sddana anslag, dvs.
dubbelriktade dverféringsmojligheter. RRV har slutfért sitt uppdrag och i
maj 1986 imnat en rapport (RRV dnr 1985:361) Overféring av anslagsmedel
mellan budgetr — ett ramanslag med anslagssparande och :11151;1g§kredit.
Regeringen har direfter aviserat simavsikt att med borjan budgetaret 1987/88
inleda en forsoksverksamhet dar ett antal myndigheter tilldelas medel 6ver
ramanslag. Utskottet menar att det finns skil att avvakta en utvirdering av
den forsoksverksamhet som skall inledas med anslag 6ver ramanslag innan
en forindring gors betriffande anslagsformen till forsdkringskassorna.
Utskottet avstvrker dactor bifall till mation S£202 och tillstyrker regeringens
forslag till medelsanvisning under anslaget B 4 Allminna férsikringskassor.

Besvirsorganisationen pa socialférsikringsomradet bestar av tre regionala
forsakringsriitter och som hogsta instans forsikringsdverdomstolen. Forsiik-
ringsriitterna och forsakringsdverdomstolen har under flera ar haft stora
arendebalanser. Méltillstromningen till forsiikringsdomstolarna har emeller-
tid minskat de senaste aren vilket i sin tur resulterat i en minskning av
balanserna hos forsakringsritterna. Aven malavverkningen hos forsikrings-
overdomstolen dverstiger nu maltilistromningen.

Margareta Andrén m. fl. framhdller i motion Sf349 yrkande 6 att de lianga
vintetiderna hos forsikringsritterna och forsakringsdoverdomstolen i prakti-
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ken har urholkat den rittssikerhet som besvarsmoijligheten skall garantera.
Enligt motionérerna ar det helt otillfredsstallande att en forsitkrad i medeltal
skall behodva viinta i ett och ctt halvt &r enbart i forsikringséverdomstolen for
att f sin sak provad. Uppmirksamheten maste darfor inriktas pa att
ytterligare minska viintetiderna. Aven Karin Israelsson och Kersti Johansson
anser i motion Sf307 att den langa handlaggningstiden i forsakringséver-
domstolen dr oacceptabel. Motionarerna vill darfor tillmotesgd domstolens
krav pd personalforstirkning genom att anvisa ytterligare 585 000 kr.
motsvarande en forséikringsdomare, en foredragande och en halv bitrades-
tjanst.

Utskottet konstaterar att balanssituationen hos domstolarna stadigt for-
bittras och att malbalansen nu inte lingre dkar hos forsikringséverdomsto-
len. 1 propositionen ‘har vidare, med hiinsyn till balanssituationen i forsik-
ringsoverdomstolen, foreslagits att domstolen under budgetiret 1987/88
undantas fran tillimpning av huvudforslagets besparingskrav. Utskottet,
som forutsiitter att regeringen fortlopande foljer utvecklingen av balansernai
forsikringsdomstolarna, anser pa grund av det anforda att ndgon atgird inte
ir pakallad med anledning av motion Sf349 yrkande 6 och motion Sf307.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
gen B 1 Forsikringsdverdomstolen och B 2 Forsiikringsritter.

Hemstéllan

Utskottet hemstiéller

1. betraffande ansvarsfordelningen mellan riksforsikringsverket
och forsikringskassorna
att riksdagen avslar motion 1986/87:5276,

2. betriiffande anslag till riksférsikringsverket
att riksdagen till Riksforsikringsverker for budgetiret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag av 344 661 000 kr.,

3. betriiffande forsikringskassornas kontorsndit
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Sf273 yrkande 3. 1986/
87:8306 yrkande 1 och 1986/87:5£349 yrkande 15,

4. betriffandc forsikringskassornas ekonomiska planering
att riksdagen avslar motion 1986/87:5{306 yrkande 3,

5. betriffande anslag dill allminna forsikringskassor
att riksdagen med bifall till propositionen med avslag pd motion
1986/87:S£202 till Allmdnna forsdikringskassor tor budgetiret 1987/88
anvisar ctt férslagsanslag av 440 203 000 kr.,

6. betriffande vintetiden hos forsikringsdomstolarna
att riksdagen avslar motion 1986/87:S£349 yrkande 6,

7. betriffande anslag till forsiakringsoverdomstolen
att riksdagen med bifall till propositionen med avslag pd motion
1986/87:S1307 till Forsikringsoverdomstolen [or budgetiret 1987/88
anvisar ctt férslagsanslag av 11 490 000 kr.,

8. betriffande anslag till forsikringsrdrter
att riksdagen till Forsékringsritter f6r budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 41 505 000 kr.
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Stockholm den 7 april 1987 SfU 1986/87:16
P socialférsakringsutskottets vignar

Doris Hdavik

Nirvarande: Doris Havik (s), Borje Nilsson (s). Ralf Lindstrom (s),
Margareta Andrén (fp). Ulla Johansson (s), Gullan Lindblad (m), Lena
* Ohrsvik (s), Nils-Olof Gustafsson (s), Kenth Skarvik (fp), Siri Haggmark
(m), Ingegerd Elm (s), Rune Backlund (c). Margé Ingvardsson (vpk), Sten
Andersson i Malmé (m) och Kersti Johansson (c).

Reservationer

1. Ansvarsfordelningenmellan riksforsikringsverket och
forsiakringskassorna (mom. 1)

Gullan Lindblad, Siri Haggmark och Sten Andersson i Malmd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med “Nir utskottet™
och slutar med "'riksdagens atgird.” bost ha f6ljande lydelse:

Forsikringskassornas ansvar fér administration och forsikringstillimp-
ning har 6kat under senare &r. Denna utveckling pgér fortfarande, och man
. kandarfor forviinta sig att detta ansvar 6kar ytterligare. Utvecklingen har lett
till att rikstorsdkringsverket med den nya inriktning som verket fatt
successivt kunnat minska sin personalstyrka. Utskottet anser att verkets
personalbehov rimligen inte langre kan vara lika stort som tidigare pa de
omriden dir kassornas ansvar ¢kat. Decentraliseringen har dock enligt
utskottets uppfattning intc lett till en tillrdcklig anpassning av verkets
personalstyrka till den mer dvergripande inriktning som verkets organisation
numera skall ha. Mot denna bakgrund anser utskottet att en ny dversyn av
riksforsikringsverkets organisation och ansvarsomrade bor genomféras. En
sﬁdz_m Oversyn bor syfta till att underséka méjligheterna dels till en
decentralisering av ytterligare arbetsuppgifter fran riksforsakringsverket till
forsdkringskassorna, dels till er: béttre anpassning av verkets personalstyrka
till den nya ansvarsférdelningen mellan verket och kassorna. Med det
anforda tillstyrker utskottet bifall till motion Sf276.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
1. betraffande ans\urs/or(lelmngen mellan rtkvforsakrmgnerket
och forsikringskassorna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf276 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,



2. Forsikringskassornas kontorsnit (mom. 3)
Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Utskottet har™
och slutar med “'riksdagens sida.” bort ha féljande lydelse:

En viktig del av forsikringskassornas verksamhet dr att ge god service till
allminheten. T god service ingdr en god tillginglighet med ett kontorsnit som
ar vil forgrenat dver landet. Vid utskottsbehandlingen av regeringens
proposition angaende 6kat fortroecndemannainflytande i forsiikringskassor-
na m. m. (prop. 1985/86:73. SfU 12) reserverade sig bl. a. fp-ledamoterna till

forman for ett uttalande i vilket bétonades vikten av att lokalkontoren -

behalls vil decentraliserade. Reservanterna framholl ocksa att man vid
omorganisationen hos forsiikringskassorna bor ta regionalpolitiska hinsyn.
Utskottets uppfattning pd den punkten dr i dag densamma. Anslagen till
forsikringskassornas administration maste ligga pa en sadan niva att det blir
mojligt for kassorna att uppfylla kravet pa en god service till allménheten.

dels att moment 3 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydcls'e:
3. betriffande forsdkringskassornas kontorsndt

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:349 yrkande 15 och med

anledning av motionerna 1986/87:S£273 yrkande 3 och 1986/87:5£306
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, '

3. Forsiakringskassornas kontorsnat och forsakringskassornas
ekonomiska planering (mom 3och4)

Rune Backlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrahde pis. 4som borjar med "Utskottet har™
och slutar med “riksdagens sida.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det ar angeliget att forsékringskassorna ges forutsitt-
ningar att behélla det vil férgrenade kontorsnitet som utgdr grundvalen for
att kunna ge de forsiakrade en god service. Uppbyggnaden av lokalkontors-
nitet kulminerade &r 1983 varefter antalet kontor har minskat. Under 1985
forsvann 15 kontor och under tiodrsperioden 19771986 minskade antalet

filialexpeditioner fran 157 till 32. Det har vidare skett en minskning av-

personalstyrkan hos kassorna under perioden 1981— 1985 med 2 000 arsarbe-
tare. Utskottet anser att den pigiende utvecklingen &r oacceptabel, och
kassorna maste snarast tillféras okade resurser.

Utskottet beddmer vidare att arbetslaget hos forsal\rmgslmssorna nu ir si

anstrcmgt att det snarast behovs ett mera langsiktigt stéllningstagande till
anslagsbehovet. Det finns ingen tid att—som regeringen féreslari propoéitid-
nen — avvakta en djupare analys av liget mnan atgarder vidtas. Enligt
utskottets mening borde regeringen ha tdglt fasta’ pa att riksforsiikringsverket
1 sin anslagsframstillning for forsikringskassorna begirt medel Over en
trearsperiod. Lagets allvar understryks ocksa av att den nyligen beslutade
s. k. timsjukpenningreformen skall administreras av forsakringskassorna i ett
lagg nir arbetsbelastningen redan ar mycket hog. Handliggningen av
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reformen kommer att kriva att forsidkringskassorna tilldelas ytterligare
resurser utover de budgetforstirkningar som regeringen foreslar.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande farsdkringskassornas kontorsndt
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S{306 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1986/87:_Sf349 yrkande 15 och 1986/87:5f273
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, '

dels att moment 4 1 utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande forsikringskassornas ekonomiska planering
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5£306 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Anslag till allménna férsakringskassor (mom. 5)
Rune Backlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med “Forvaltnings-
resurser” och slutar med "Allminna forsikringskassor.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att forsikringskassornas medelsforvaltning skulle kunna
effektiviseras om kassorna tilldelas medel Over ett ramanslag i stillet fér dver
ett forslagsanslag. Harigenom kan pengar foras over frén ett budgetir till ett
annat. En flerdrig ckonomisk ram underlattar kassornas personalplanering
och investeringsanskaffning och kan leda till att det skapas utrymme for
projekt och insatser pa eftersatta och prioriterade omriden som t. ex. inom
arbetsskadeforsikringen. Insatser pd prioriterade omriaden effektiviseras
ocksd genom att de kan ighngsiittas och genomféras mera planmissigt.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betraffandce anslag tll allménna forsdkringskassor
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f202 och med anledning
av propositionen till Allmdnna forsikringskassor for budgetiret
1987/88 anvisar ett ramanslag av 440 203 000 kr.,

5. Vintetiden hos forsdkringsdomstolarna (mom. 6)
Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. S som bdrjar med “UtsKkottet
konstaterar™ och slutar med “motion Sf307. bort ha foljande lydelse:
Miilbalanscrna hos férsdkringsdomstolarna har under en £6ljd av ar varit
besviirande. Trots att vissa nya resurser tillforts domstolarna ir viintetiderna
fortfarande alldeles for ldnga. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
detta utgdr ctt hot mot réttssikerheten. Genom att méltillstrémningen till
forsiikringséverdomstolen minskat under 1986. har balanssituationen for-
bittrats nagot. Trots detta fanns det 3 500 ej avgjorda méil hos domstolen den
31 december 1986. Detta innebér att balanssituationen alltjimt dr mycket
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bekymmersam. Det dr helt otillfredsstallande att en klagande skall behéva
vanta i cirka ctt och ett halvt &r for att enbart i forsiikringsdéverdomstolen i
sitt drende avgjort. Uppméarksambeten maste darfor inriktas pa tgirder som
kan ytterligare minska vintetiderna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande vintetiden hos forsikringsdomstolarna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5£349 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Vintetiden hos forsakringsdomstolarna och anslag till
forsikringsdverdomstolen (mom. 6 och 7)

Rune Backlund och Kersti Johansson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 5 som borjar med “"Utskottet
konstaterar™ och slutar med "motion Sf307." bort ha féljande lydelsc:

Malbalanserna hos forsikringsdomstolarna har under en foljd av dr varit
besvirande. Trots att vissa nya resurser tillforts domstolarna r vintetiderna
fortfarande alldeles for 1anga. Utskottet delar motionarernas uppfattning att
detta utgdr ett hot mot rittssikerheten. Malbalansen hos forsiikringsover-
domstolen har gkat kraftigt under 1980-talet. Vid utgingen av ar 1986 var
malbalansen ca 3 500 mal. Domstolen begiir i sin anslagsframstillning for
budgcetaret 1987/88 att man tillfors medel motsvarande en forsikringsdoma-
re, en foredragande och ctt halvt bitrade. Det framhdlls att om de begiirda
forstarkningarna inte tillférs domstolen kan en acceptabel handliggningstid
uppnas forst in pa 1990-talet. For att omedelbart underlitta arbetssituatio-
nen vid forsikringsdverdomstolen foreslar utskottet att domstolen tillfors
begirda personalforstirkningar. Anslaget bor darfor till f6ljd hirav med
bifall till motion Sf307 6kas med 585 000 kr.

dels att moment 6 1 utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande vdnretiden hos forsikringsdomstolarna
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:5f349 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
7. betriftande anslag till forsakringséverdomstolen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S£307 och med anledning
av propositionen till Forsikringséverdomstolen for budgetiret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 12 075 000 kr.,

Sarskilda yttranden
1. Forsakringskassornas kontorsnit (mom. 3)
Guitan Lindblad, Siri Haggmark och Sten Anderssoni Malmé (alla m) anfor:

Vianser givetvis att det dr av stor betydelse att forsikringskassorna har ett vl
fungerande lokalkontorsnit. Da vi emellertid av samhallsekonomiska skiil
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inte har nagra ytterligare medel att stilla till forsikringskassornas forfogande  SfU 1986/87:16

utdver de av regeringen foreslagna delar vi utskottsmajoritetens uppfattning
att regeringen noga bor folja utvecklingen pd omridet. Vi vill ocksé erinra
om vért stallningstagande i anledning av proposition 1985/86:73 om ¢kat
fortroendemannainflytande i forsikringskassorna m. m., dér vi som enda
parti motsatte oss den nya organisationen med socialfﬁrsiikringsniimn:dler.
Detta beslut innebar inledningen till vad som kan befaras bli en stark
centraliscring av forsdkringskassornas organisation. Vi forordade i stillet en
utokning av forsakringsnimndernas arbetsuppgifter vilket skulle ha innebu-
rit en decentralisering av forsiikringskassornas verksamhet.

2. Vintetiden hos forsakringsdomstolarna (mom. 6)
Gullan Lindblad. Siri Hiaggmark och Sten Andersson i Malmé (alla m) anfor:

Vi delar de dsikter som framforts i bl. a. motionerna Sf307 och Sf349 yrkande
6 att de langa viintetiderna hos forsidkringsritterna och forsikringsoverdom-
stolen har urholkat rittssiikerheten. Orsaken till de langa vintetiderna ir
framst arbetsskadeforsikringen, som visat sig mycket arbetskrivande och
administrativt svarhanterlig. Det tar i dag ca ctt ar innan ett drende Over
huvud taget kommer upp till bedémning i forsta instans 'p'& grund av
arendebalanser och upp till fem ar innan ett drende avgjorts i forsakrings-
Gverdomstolen. Vi anser att de extra anslagen om 52 milj. kr., som anvisats
for att mota den kraftiga drendetillstrdmningen av url‘k;sskadei’nrcnden hos

forsakringskassorna, inte pa nigot avgérande siitt kan forbittra situationen,

Vi har i motion 1986/87:5f254 uppmirksammat problemen med de langa
viintetiderna och begirt en ny utredning och forslag till en reformering av
arbetsskadeforsikringen. Vi har ocksd foreslagit att samordningstiden
mellan sjukforsikringen och arbetsskadeforsikringen forlangs fran 90 dagar
till 180 dagar fr. o. m. den 1 juli 1987 i avvaktan pa att utredningen blir klar.
Genom en s&dan atgird skulle drendebalanser och vintetider minskas
visentligt.

10



