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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om forstirkt ekonomisk-politisk samordning
innehaller forslag inom fyra huvudomréden:

(1) Forslag om att forstdrka efterlevnaden av stabilitets- och tillvéxtpakten
och fordjupa den finanspolitiska samordningen;

(i1) Forslag om en bredare dvervakning av den makroekonomiska utveck-
lingen och konkurrenskraftsutvecklingen inom euroomrédet;

(iii) Forslag om en integrerad samordning av den ekonomiska politiken for
EU: En ”europeisk termin”;

(iv) Forslag om att skapa ett stabilt krishanteringsramverk for medlems-
staterna i euroomradet.

Regeringen stdller sig i stort positiv till innehallet i kommissionens
meddelande. Det dr angeldget att det existerande regelverket tillimpas
adekvat och att budgetdisciplin och hallbara offentliga finanser i EU:s
medlemsstater stérks.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett antal faktorer ligger till grund for att kommissionen presenterade sitt
meddelande om forstéirkt ekonomisk-politisk samordning.

Den globala ekonomiska krisen har inneburit att samordningen av den
ekonomiska politiken inom EU har utsatts for stora provningar och
dédrigenom har flera svagheter blottlagts. Krisens effekter for de offentliga
finanserna i termer av budgetunderskott och skuldséttning har varit patagliga.

Négra medlemsstater med sérskilt besvirligt statsfinansiellt ldge har tvingats
att begéra finansiellt stod frdn EU, EU:s medlemsstater och IMF. Vid krisens
borjan kunde endast medlemsstater med undantag, dvs. de som inte infort
euron som valuta, erhalla lan fran EU. Nér dven euroldnder fick svérigheter
att finansiera sina budgetunderskott visade det sig nddvéndigt att skapa
liknande ldnemdjligheter d4ven for dem.

Det ekonomiska och monetdra samarbetet har kommit under sérskilt stort
tryck pa grund av tidigare bristfillig efterlevnad av underliggande regler och
principer. Stabilitets- och tillvixtpakten &r regelverket for samordning av
medlemsstaternas finanspolitik inom EU. Pakten konstruerades i syfte att det
skulle vara tydligt for samtliga medlemsstater att man gjorde bést i att fora
en ansvarsfull finanspolitik. Pakten kan ha haft en viss disciplinerande effekt
initialt, men respekten for reglerna tycks ha avtagit gradvis. Avsaknaden av
ett tydligt tryck pa att leva upp till reglerna har varit tydlig.

Vidare ger Lissabonfordraget nya mojligheter for medlemsstaterna som har
infort euron som valuta mojlighet att fordjupa sitt samarbete.

Europeiska radet gav den 25-26 mars 2010 sin ordférande Herman Van
Rompuy i uppdrag att leda en expertgrupp av ministrar. Gruppen skulle se
over hur budgetdisciplinen i EU kan stirkas samt etablera en krishanterings-
mekanism pad EU-niva.

Det ar mot denna bakgrund kommissionen den 12 maj 2010 presenterade sitt
meddelande om forstirkt samordning av den ekonomiska politiken.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande om forstirkt ekonomisk-politisk samordning
innehaller forslag inom fyra 6vergripande omréaden.

1.2.1 Forslag om att forstirka efterlevnaden av stabilitets- och tillvixtpakten
och fordjupa den finanspolitiska samordningen
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Kommissionen framhaller att de befintliga mekanismerna i stabilitets- och
tillvixtpakten maste fungera béttre. For att forbéttra det existerande
regelverket maste granskningen av stabilitets- och konvergensprogrammen
forstirkas. Vidare understryks vikten av medelfristiga nationella
finanspolitiska ramverk for att sékerstédlla budgetdisciplin. Déarutdver menar
kommissionen att det & nddvindigt att komma tillritta med den hdga
offentliga skuldsdttningen och sdkerstdlla langsiktigt héallbara offentliga
finanser bl.a. genom att storre hinsyn bor tas till skuldkriteriet inom
stabilitets- och tillvixtpakten. Dessutom behovs effektivare incitament och
sanktioner for att sdkerstilla regelefterlevnad. Det kan handla om
rintebirande depositioner i det fall en medlemsstat inte vidtar effektiva
atgdrder och en tydligare anvindning av EU-budgeten som ett sanktions-
medel. Upprepade dvertrddelser mot reglerna bor medfora en mer strikt och
regelbaserad tillimpning av den befintliga klausulen om tillfalligt
upphédvande av dtaganden inom ramen for sammanhallningspolitiken.

1.2.2.  Férslag om en bredare d&vervakning av den makroekonomiska
utvecklingen och konkurrenskraftsutvecklingen inom euroomradet.

Kommissionen understryker i sitt meddelande att Gvervakningen av den
makroekonomiska utvecklingen i euroomradet behdver savil forstarkas som
breddas for att komma tillritta med makroekonomiska obalanser. Med
utgdngspunkt i den nya Europa 2020-strategin foreslds ett ramverk for
forbdttrad och breddad makroekonomisk Overvakning inom euroomradet
Detta inkluderar bland annat framtagandet av indikatorer for att upptécka
betydande obalanser och en utékad anvindning av tidiga varningar och
rekommendationer.

1.2.3 Forslag om en integrerad samordning av den ekonomiska politiken for
EU: En “europeisk termin”

En ”europeisk termin” bor enligt kommissionen etableras for att sdkerstélla
mer tidsméssigt vélanpassade rad till medlemsstaterna om deras
finanspolitik. Forslaget innebér en tidsmédssig samordning av rapporteringen
inom Europa 2020-strategin och stabilitets- och tillvixtpakten genom att
medlemsstaternas  stabilitets- och konvergensprogram och nationella
reformprogram fardigstélls samtidigt. Detta ska bidra till att sdkerstélla
effektivare policyrekommendationer och forstirka férhandsgranskning inom
den kollegiala granskningen. Vidare foreslds att medlemsstaterna, i enlighet
med sitt nationella budgetforfarande, involverar de nationella parlamenten
innan programmen granskas pa EU-niva. Radet kan pa detta sitt kunna gora
en bedomning och ge végledning da viktiga budgetira beslut fortfarande ar
under utformning.
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1.2.4 Forslag om att skapa ett stabilt krishanteringsramverk for medlems-
Staterna i euroomrddet

En mekanism for finansiellt stod inom euroomréadet &r enligt kommissionen
nodvéndig for att bevara den finansiella stabiliteten i medelfristigt
perspektiv. Vid ett extrainkallat mote den 9 maj 2010 beslot Ekofinradet att
skapa en sddan mekanism. Den bestdr av tvd delar.

Den forsta delen ér tillgénglig for samtliga medlemsstater. Den utgérs av lan
frain EU inom en ram pa 60 miljarder euro. De administreras av
kommissionen, som finansierar utlaningen genom upplaning pa marknaden i
EU:s namn. Som ett villkor for att erhdlla 1&n géiller att lantagaren ska
komma 6verens med EU och IMF om ett ekonomisk-politiskt program for att
konsolidera budgeten och stirka landets ekonomi. Programmen forhandlas
och overvakas for EU:s rdkning av kommissionen.

Den andra delen ar tillgénglig endast for euroolédnder. Den utgérs av 1an fran
en for dndamalet skapad institution, Special Purpose Vehicle (SPV). Den
finansierar sin utlaning genom uppléning pa marknaden, som garanteras av
euroldnderna. Det sammanlagda lanebeloppet kan uppgé till hogst 440
miljarder euro. Villkor for 1an ar program med EU och IMF péd samma sitt
som beskrivits ovan.

Kommissionen menar att man med utgangspunkt fran denna mekanism ska
etablera en permanent krishanteringsmekanism for euroomradet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I och med att meddelandet inte innehéller skarpa forslag véntas i inga
betydande forindringar for svensk lagstiftning. Aven vad giller de
forvintade faktiska forslagen fran kommissionen &r det svart att forutse att
dessa skulle ha betydande fordndringar for svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig i stort positiv till innehallet i meddelandet.
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Det &r angelédget att se dver hur budgetdisciplinen inom EU kan stirkas. En
viktig del i detta &r att stirka stabilitets- och tillvéxtpakten och dérfor kan
regeringen vialkomna kommissionens forslag pa detta omrade. Vidare ar det
vilkommet att vikten av medelfristiga finanspolitiska ramverk lyfts fram.
Sveriges erfarenheter visar pd betydelsen av finanspolitiska ramverk for att
stirka fortroendet for finanspolitiken och sédkra langsiktigt hallbara offentliga
finanser.

Regeringen anser att det &r en bra princip att tidsméssigt samordna
stabilitets- och konvergensprogrammen med de nationella reform-
programmen for att lyfta fram finanspolitiska restriktioner och avvigningar.
Detta maste dock goras pa ett sétt som respekterar riksdagens roll och den
svenska budgetprocessen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade sitt meddelande vid Ekofins méte den 18 maj
och meddelandet fick stod dverlag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt for detta meddelande.
3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte gjort nagon analys av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1. Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet diskuterades av Ekofinradet den 18 maj.
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Kommissionens forslag ér ett viktigt bidrag till arbetet i den expertgrupp som
leds av Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy. Gruppen har av
Europeiska radet 25-26 mars 2010 fétt i uppdrag att utveckla ett ramverk for
krishantering samt se dver hur budgetdisciplinen i EU kan stirkas. Expert-
gruppen bestdr av representanter fran alla 27 medlemsstater och de allra
flesta deltar med sina finansministrar. Gruppen ska avldgga en slutrapport
infor Europeiska radet i oktober.

Kommissionen avser vidare att utveckla de reformforslag som presenteras i
meddelandet i enlighet med dess befogenheter i fordraget.

4.1  Fackuttryck/termer
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