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Riksrevisionens rapport om
primarvardens styrning

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:72 Riksrevi-
sionens rapport om primarvardens styrning och en motion som véackts med
anledning av skrivelsen. | skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser i granskningsrapporten Primarvérdens styrning —
efter behov eller efterfragan (RiR 2014:22). Vidare redovisas regeringens at-
garder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen.

For det forsta ska regeringen ge ett tillaggsdirektiv till Valfardsutredningen
(Fi 2015:01, dir. 2015:22) om att inte foresld lagandringar som innebar att
landstingens skyldighet att ha vardvalssystem inom primarvarden upphavs.

For det andra ska regeringen ge Myndigheten for vardanalys i uppdrag att
ta fram ett kunskapsunderlag kring hur olika landstings utformning av ersatt-
ningssystem och primarvardsuppdrag har paverkat varden for patienterna i pri-
marvarden.

Utskottet tillstyrker darmed motionen. Tva reservationer har lamnats (S,
MP, V). Reservanterna anfor dels att nagot ytterligare uppdrag till den ovan-
ndmnda utredningen inte & nddvandigt, dels att de delar regeringens uppfatt-
ning nar det géller att 1dmna ett uppdrag till 1dmplig myndighet.

Regeringens skrivelse laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vardvalssystem i primarvarden

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-

for om att regeringen ska ge ett tillaggsdirektiv till VV&lfardsutredningen

(Fi 2015:01, dir. 2015:22) om att inte foresla lagandringar som inne-

bar att landstingens skyldighet att ha vardvalssystem inom primarvarden

upphévs. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3040 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Kunskapsunderlag

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-

for om att regeringen ska ge Myndigheten for vardanalys i uppdrag att

ta fram ett kunskapsunderlag kring hur olika landstings utformning av

ersattningssystem och primarvardsuppdrag har paverkat varden for pati-

enterna i priméarvarden. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3040 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 2.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:72 till handlingarna.

Stockholm den 21 maj 2015

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Per Ramhorn (SD),
Finn Bengtsson (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan
Lindholm (MP), Amir Adan (M), Kristina Nilsson (S), Carina Herrstedt (SD),
Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Sofia Félster (M) och
Emma Carlsson Loéfdahl (FP).

2014/15:SoU14



2014/15:S0U14

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens granskningsrapport Primarvardens
styrning — efter behov eller efterfragan (RiR 2014:22) till regeringen den 12
november 2014. Regeringen aterkom till riksdagen den 10 mars 2015 med
skrivelse 2014/15:72 Riksrevisionens rapport om primarvardens styrning.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och en féljdmotion,
se bilagan.

Riksrevisor Jan Landahl med medarbetare informerade utskottet om
granskningsrapporten (RiR 2014:22) den 18 november 2014.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iakttagel-
ser i granskningsrapporten Primarvardens styrning — efter behov eller efterfré-
gan (RiR 2014:22). Vidare redovisas regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser i rapporten. 1 och med denna skrivelse anser re-
geringen att Riksrevisionens rapport &r fardigbehandlad.



Utskottets Overvdaganden

Priméarvardens styrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen dels att regeringen ska ge ett
tillaggsdirektiv till Valfardsutredningen (Fi 2015:01, dir. 2015:22)
om att inte foresla lagandringar som innebér att landstingens skyl-
dighet att ha vardvalssystem inom primarvarden upphavs, dels att
regeringen ska ge Myndigheten for vardanalys i uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag kring hur olika landstings utformning av er-
sattningssystem och primarvardsuppdrag har paverkat varden for
patienterna i primarvarden. Riksdagen bifaller darmed motionen.
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (S, MP, V).

Riksrevisionens granskningsrapport

Granskningens syfte och utgangspunkter

Riksrevisionen har granskat hur de statliga reformerna om vérdval och lagstad-
gad vardgaranti (tillganglighetsreformerna) paverkar mojligheterna for pri-
marvarden att verka for malet om en god halsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen. Vardvalsreformen innebér att patienter har rétt att valja
vardcentral och att vardgivare far etablera vardcentraler var de vill och vard-
garantin syftar till att 6ka tillgdngligheten genom att ange maxgrénser for van-
tetider i varden.

Granskningens syfte &r att gora en bredare bedémning &n vad som hittills
gjorts av hur primarvarden fungerar efter tillganglighetsreformernas genom-
forande. Granskningen utgar fran den etiska plattformen som sager att priori-
teringar i varden ska bygga pa principerna om manniskovarde, behov och so-
lidaritet samt kostnadseffektivitet. Principerna har olika vikt; stravan efter en
kostnadseffektiv verksamhet far inte innebéra att sjukvarden nekar vard till
eller forsamrar kvaliteten pé& varden av de mest vardbehovande.

Riksrevisionens iakttagelser

Har det blivit lattare att fa kontakt med priméarvarden?

Riksrevisionen anser att telefon- och besokstillgangligheten har blivit battre
over tid men att forbattringen intraffade i huvudsak fore inforandet av vard-
valsreformen och den lagstadgade vardgarantin. Den senare har enligt Riksre-
visionen haft begransad inverkan pa tillgangligheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Har den fria etableringen lett till att vardcentralerna finns dar vardbeho-
ven finns?

Enligt Riksrevisionen har vardcentralerna blivit fler och narheten till vardcen-
traler har forbattrats. Nya vardcentraler har i storre utstrackning etablerats i
befolkningstita omraden och i omraden dar vardbehoven &r lagre och inva-
narna socioekonomiskt starkare &n genomsnittet. Nedlaggning av vardcen-
traler har framst drabbat omraden dar vardbehovet ar stérre och dar behovet
av en vérdcentral i narheten av hemmet kan antas vara stérre.

Kan primarvarden erbjuda patienterna béattre kontinuitet?

Riksrevisionen anfor att primarvardens forutsittningar att leva upp till lagens
krav pé en kontinuerlig vérd varierar mellan landets vardcentraler och delvis
hanger samman med var i landet vardcentralen ligger. Behovet av hyrlékare &r
stort i hela landet och storst i glesbygden. De nya vardcentralerna har ofta fler
fast anstallda lakare men ar framst etablerade i omraden dar behoven av kon-
tinuitet kan forvantas vara mindre. Enligt Riksrevisionen &r det svart att mata
utvecklingen, men myndigheten har funnit indikatorer pa att forutsattningarna
har forsdémrats sedan tillganglighetsreformerna infordes.

Har vardutnyttjandet blivit mer jamlikt?

Enligt Riksrevisionen visar undersokningen i tva regioner (Region Skane och
Vastra Gotalandsregionen) markbara forandringar i vardkonsumtionen efter
vardvalsreformens inforande. Vardutnyttjandet verkar bli mer ojamlikt i var-
den som helhet. Manga besokare med latta och lindriga symtom har tillkommit
efter reformen och gor ocksa fler besok. Enligt Riksrevisionen géller det om-
vanda forhallandet for de sjukaste patienterna, som gor farre besok.

Har landstingen utformat sina vardvalssystem sd att forutsattningarna
for en likvardig vard har okat?

Det finns enligt Riksrevisionen fortfarande skillnader mellan landstingen nér
det galler uppdrag och ersattningsvillkor, och det ar svart att se att skillnaderna
ar motiverade av regionala skillnader mellan olika delar i landet. Det ar vidare
fortfarande svart att jamfora primarvéarden mellan olika landsting. Enligt Riks-
revisionen har ambitionen att forbattra 6ppenheten om primérvardens resultat
inte infriats.

Paverkar tillganglighetsreformerna kostnaderna i primarvarden?

Enligt Riksrevisionen tyder inget pa att reformerna har minskat kostnaderna
for primarvarden, utan trenden med 6kande kostnader har fortsatt.

Ovriga iakttagelser

Efterfrage- eller behovsstyrd priméarvard?

En malkonflikt skapades nar vardvalsreformen inférdes. Fore vardvalsrefor-
men fattades prioriteringsbesluten i hogre utstrackning utifran de etiska rikt-
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linjerna och patienternas individuella behov, medan beslut om resurspriorite-
ringar i dag i storre utstrackning fattas efter patienternas efterfragan. Enligt
Riksrevisionen har inte nagot landsting lyckats skapa en vardvalsmodell som
styr primarvarden i riktning mot vardens etiska principer.

Skapar vardvalet storre mangfald?

Okningen av privata vardgivare inom den offentligt finansierade primarvarden
har inte lett till storre mangfald. En forklaring skulle enligt Riksrevisionen
kunna vara att landstingens och statens styrning i alltfér hog grad paverkar hur
olika atgarder ska utforas och av vem.

Fungerar ersattningssystemen?

Diagnossattningen har blivit ett instrument som paverkar ersattningen i flera
landsting, vilket kan innebéra att patienter far irrelevanta diagnoser, och detta
kan i sin tur paverka vardet av journalféringen. Nar skevheter i ersattningssy-
stem upptacks gor landstingen andringar som ofta leder till nya detaljerade
krav, och detta innebar enligt Riksrevisionen 6kad administration for vardper-
sonalen pa bekostnad av tid for patienten. Eftersom det &r svart att operatio-
nalisera krav pa den medicinska kvaliteten konstrueras ofta styrsystem sa att
de styr beteendet hos vardcentralerna mot sadant som ar relativt latt att méata
och inte mot den medicinska kvaliteten.

Baksidor med en generell tillganglighetsokning

Enligt Riksrevisionen &r antalet besok en oséker tillgdnglighetsindikator for
patienter med komplexa problem. Med malsittningen att i forsta hand vara
tillganglig genom att producera besdk kan resultatet i stéllet bli en kvalitativt
forsamrad vard for dessa patienter. En prioritering av snabb tillganglighet pa
vardcentralerna resulterar enligt Riksrevisionen i en hog arbetsbelastning for
personalen, och detta kan i langden paverka stabiliteten i vardcentralens be-
manning.

Otillracklig uppféljning av vad tillganglighetsreformerna leder till

Riksrevisionen konstaterar att det i stor utstrdckning saknas kunskap om hur
olika grupper i samhallet utnyttjar primarvarden och att utvecklingen och for-
magan att erbjuda kontinuitet inte har foljts upp. Av uppgifter som finns pa
nationell niva framgar att landstingens kostnader inte har minskat efter vard-
valet utan att de har fortsatt att 6ka. Inte heller regeringens rapportering till
riksdagen ger enligt Riksrevisionen en helt rattvisande bild av vardvalsrefor-
mens resultat.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att ambitionerna med tillgénglighetsreformerna till
viss del har uppnétts, men att detta har skett till priset av att primarvardens
majlighet att erbjuda likvérdig vard och prioritering av patienter med storst
behov forefaller ha minskat. En viktig orsak till detta &r enligt Riksrevisionen
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den malkonflikt som skapats nér det géller prioriteringarna i primarvarden,
dvs. om varden ska styras efter individens efterfragan eller behov. Det finns
olika satt att hantera denna malkonflikt. Riksrevisionen ser det som grundlag-
gande att landstingen i framtiden ges mer lika forutséattningar att bedriva pri-
marvard.

Riksrevisionen anser att det finns ett antal atgarder som ar varda att préva
innan mer ingripande systemférandringar 6vervags och l&mnar foljande re-
kommendationer till regeringen.

Gor utformningen av vardvalssystemen for primarvarden enhetlig

Regeringen bor gora ersattningsprinciperna sa enkla som majligt i syfte att
fokusera pé vardens etiska principer och inte formulera primarvardsuppdraget
for brett.

Verka for att hilso- och sjukvérdslagens (1982:763), forkortad HSL, un-
dantagsbestammelse om sarbehandling (5 § tredje stycket) kommer till
anvandning

Enligt undantagsbestdmmelsen ska alla utférare behandlas lika om det inte
finns skal for nagot annat. Landstingen kan stodja etablering i omraden med
hdgre sjuklighet och lagre socioekonomisk standard for att battre anpassa pri-
marvarden till de etiska principerna. Inget landsting har annu prévat detta, och
nagon form av atgard skulle kunna vidtas for att uppmuntra dem till att géra
det.

Tydliggér myndigheternas uppféljningsuppdrag

Regeringen bor ge tydligare uppdrag till statliga myndigheter for att sakerstélla
att det finns ett kvalitativt underlag for kommande beslut och resultatrappor-
teringen till riksdagen.

Regeringens skrivelse

Regeringens uppfattning om det obligatoriska vardvalet

Regleringen med krav pa vardvalssystem i primarvarden fran 2010 har inne-
burit en okad tillganglighet i vissa delar av landet genom att fler vardcentraler
har etablerats. Kravet ar emellertid en inskrdnkning av det kommunala sjalv-
styret eftersom det har hindrat sjukvardshuvudmannens majligheter att ut-
forma och utveckla egna modeller fér en god primarvard som innebar mojlig-
het for medborgarna att fa en god vard efter behov. Regeringen har tagit del
av flera uppfdljningar och rapporter som pa olika satt visar en liknande ut-
veckling som den som Riksrevisionen lyfter fram i sin granskning och anser
att detta kan tyda pa att kravet pa obligatoriskt vardvalssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV, har inneburit en ojamn for-
delning av primarvardens resurser mellan olika grupper. Det skulle i sa fall sta
i strid med malen om en jamlik vard och med HSL:s bestammelser om att
varden ska fordelas efter manniskors behov. Det ar enligt regeringen olyckligt
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att ”vardval” uteslutande har kommit att beteckna det system som infordes
2010 och som innebdr obligatorisk tillimpning av LOV. Begreppet vardval
kan aven sta for medborgarnas mojligheter att fritt vélja mellan offentliga och
av landstinget upphandlade vardcentraler.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens bedomning ar att saval syftet som utgangspunkterna for gransk-
ningen &r relevanta och angelagna. Principerna for prioriteringar i varden &r
fortfarande centrala och viktiga. Behov ska ges foretrade oavsett hur efterfra-
gan ser ut. Aven de bestimmelser som reglerar samordning av vard och kon-
tinuitet i varden ar enligt regeringen extra viktiga for dem som har storst vard-
behov. Regeringen ser inga direkta motséttningar mellan ambitionen att géra
hélso- och sjukvarden mer tillganglig och landstingens skyldighet att forhalla
sig till och folja den etiska plattformen.

Har det blivit lattare att fa kontakt med priméarvarden?

Regeringen instdmmer i huvudsak med Riksrevisionens iakttagelser om att
tillgangligheten hade forbattrats redan fore inforandet av vardvalsreformen
och den lagstadgade véardgarantin. Enligt regeringen blir vardgarantin i sig en-
klare att ta del av for allméanheten nér den &r forfattningsreglerad.

Har den fria etableringen lett till att vardcentralerna finns dar vardbeho-
ven finns?

Det &r enligt regeringens uppfattning orovickande om de invanare som har de
storsta vardbehoven riskerar att f& ett simre vardutbud och samre tillganglig-
het &n de som har stora vardbehov. Riksrevisionens slutsatser tyder pa att
landstingen i utformningen av sina vardvalssystem inte tar hansyn till de etiska
principer som ska styra och genomsyra halso- och sjukvarden i Sverige. Re-
geringen noterar emellertid att Riksrevisionen visar att socioekonomisk kom-
pensation kan ha betydelse for vardgivarna nar det galler beslut om nyetable-
ring och att nyetableringar gjorts i socioekonomiskt svaga omraden dar verk-
samhetschefer uppfattat att den extra ersattningen fran landstinget ar skalig.

Kan primarvarden erbjuda patienterna battre kontinuitet?

Regeringen instammer delvis i Riksrevisionens iakttagelser om bl.a. hyrléakare.
All organisering av hélso- och sjukvarden ska beakta de mal och principer som
ska styra prioriteringarna i varden. Det ar enligt regeringen sjukvardshuvud-
mannens ansvar att se till att de system som byggs upp kan ta hansyn till skif-
tande demografi och behov pa ett rimligt satt. Regeringen konstaterar dock att
det fortfarande maste anses oklart om vardvalsreformen har forsamrat vardens
kontinuitet (se t.ex. Lt den ratte komma in, Vardanalys 2014). Enligt reger-
ingen bedémde inte den davarande regeringen att forslaget om obligatoriskt
vardval skulle komma att vanda pa utvecklingen nar det galler behovet av att
anvénda sig av s.k. stafettlékare i vissa delar av landet eftersom det ar flera
faktorer som avgor var i landet en person véljer att vara yrkesverksam (prop.
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2008/09:74 s. 49). Regeringen anser att landstingens arbete med kompetens-
forsorjning i halso- och sjukvarden ar av yttersta vikt for en langsiktigt hallbar
vélfard.

Har vardutnyttjandet blivit mer jamlikt?

Regeringen instammer i Riksrevisionens iakttagelser om att vardutnyttjandet
verkar bli mer ojamlikt i varden som helhet. En av regeringens prioriterade
fragor pa omradet 4r att tillsatta en nationell kommission for jamlik halsa. 1 det
sammanhanget r halso- och sjukvardens mojlighet att ge vard efter behov va-
sentlig. Ocksé arbetet med nationell kunskapsstyrning &r av vikt har.

Har landstingen utformat sina vardvalssystem sa att forutsattningarna
for en likvardig vard har okat?

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens uppfattning att forutsattningarna for
en likvardig vard inte har okat. Regeringen konstaterar dock att det varken &r
mojligt eller efterstravansvart att helt likrikta halso- och sjukvarden nar varden
primart &r ett ansvar for 21 landsting. Det ar emellertid regeringens uppfattning
att de styrsignaler som tillganglighetsreformerna tillsammans med den s.k. ko-
miljarden gett till landsting och vardgivare har medfért en oénskad fokusfor-
skjutning mot att tillfredsstalla efterfrigan snarare an behov. Detta framjar inte
jamlik och likvardig vard i HSL:s mening. Det &r enligt regeringens mening
viktigt att landstingen balanserar tillgénglighet och den etiska plattformen. Re-
geringen instimmer i att det har visat sig svart att folja och redovisa primar-
vardens resultat. Regeringen har ambitionen att utveckla battre kvalitetsupp-
foljning i primarvarden baserat pa kvalitetsregister.

Paverkar tillganglighetsreformerna kostnaderna i primarvarden?

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser om att reformerna
inte har minskat kostnaderna for primarvarden. Ambitionen att en mangfald
av vardgivare inom den offentligt finansierade varden ska stimulera utveck-
lingen av nytdnkande och kostnadseffektiva I0sningar (prop. 2008/09:74)
tycks enligt regeringen inte ha infriats i ndgon hogre grad. Det finns dock inte
uttalat i forarbetena till reformen att den i sig skulle bidra till l&gre kostnader
for vérden.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens ovriga iakttagelser

Efterfrage- eller behovsstyrd priméarvard?

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelser om en malkonflikt och
konstaterar att det finns stora utmaningar for landstingen nar det galler att till-
lampa LOV och utforma ersattningsmodeller s att varden kan ges efter behov
och pa lika villkor.
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Skapar vardvalsmarknader storre mangfald?

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser om att kningen av pri-
vata vardgivare inte lett till stérre mangfald. En mangfald av utforare och verk-
samheter &r dock inte enligt regeringens uppfattning viktig endast for att for-
verkliga en vardvalsreform utan har storre betydelse. En av de stora utma-
ningar som svensk halso- och sjukvard maste mota ar att géra varden mer jam-
lik, vilket betyder att den som har det storsta behovet av halso- och sjukvard
ska ges foretrade till varden. DA ar det viktigt att det finns en mangfald och
diversifiering i utbudet av vardgivare som riktar sig till olika patientgrupper
eller erbjuder andra 6ppettider etc.

Fungerar ersattningssystemen?

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser. N&r det gal-
ler uppfattningen att patienter i 6kad omfattning far irrelevanta diagnoser ar
det en viktig fraga, men regeringen staller sig tveksam till i vilken omfattning
detta sker och avser att folja utvecklingen. Regeringen instdmmer dock i vad
som ségs om ersattningssystemens formaga att styra mot kvalitet. Socialsty-
relsen har papekat att det finns skal att ifragasatta om ersattningssystemen ger
tillréckliga drivkrafter for att utveckla insatser och arbetssétt som svarar mot
de mest sjuka aldres behov (Primarvérdens ansvar och insatser for de mest
sjuka dldre, 2013). Ambitionen dr att erséttningssystemen ska bidra till 6kat
patientfokus, hogre kvalitet och battre resultat, och Socialstyrelsen vill lyfta
frdgan om och i vilken grad de befintliga ersattningssystemen gor detta i dag.

Regeringen har for avsikt att se dver hur styrningen av bl.a. landstingen och
halso- och sjukvarden kan utvecklas i en riktning som innebar att professio-
nernas kunskap, kompetens, erfarenhet och yrkesetik blir mer vdgledande &n
vad de ar i dag. Enligt regeringen har de atgarder som var tankta att effektivi-
sera den offentliga verksamheten, och som bygger pa modeller som inspirerats
av idéer som sammanfattas med begreppet New Public Management, fatt mot-
satt resultat pa det viset att den administrativa bordan har 6kat och yrkespro-
fessionernas roll har forsvagats. Styrmodeller inom staten, landstingen och
kommunerna som skapar storre frinet for medarbetarna i den offentliga sektorn
maste utvecklas och professionerna i den offentliga sektorn starkas (prop.
2014/15:01, utg.omr. 2, avsnitt 4.4).

Baksidor med en generell tillganglighetsdkning

Regeringen instdmmer i att antalet besok i sig inte med nddvandighet ger en
rattvisande bild av hur tillgangligheten till primarvarden utvecklats. Besokens
langd och innehall ar vasentligt for att kunna avgora detta. Regeringen instam-
mer ocksa i vad Riksrevisionen patalat om risker for bemanningen.

Otillracklig uppféljning av vad tillganglighetsreformerna leder till

Regeringen instdmmer i vad Riksrevisionen har iakttagit om bristande kun-
skap om hur olika grupper i samhallet utnyttjar primarvarden. Nar det galler
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kostnadsredovisningen noterar regeringen att det i forarbetena till vardvalsre-
formen inte finns ndgon uttalad ambition om att reformen i sig skulle leda till
lagre kostnader for primarvarden.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens rekommendationer
Gor utformningen av vardvalssystemen for primarvarden enhetlig

Regeringen instdmmer i véardet av mer enhetliga ersattningssystem men avvi-
sar Riksrevisionens rekommendation att regeringen ska utforma erséttnings-
systemen. Detta ar en fraga for sjukvardshuvudmannen att 16sa tillsammans.
Det skulle enligt regeringens mening vara ett mycket stort ingrepp i det kom-
munala sjélvstyret om staten skulle reglera ett nationellt ersattningssystem for
primarvarden.

Regeringen instdmmer i att det kan finnas fordelar med ett tydligare formu-
lerat grunduppdrag for primarvarden. Ett sddant uppdrag bor ta hansyn till och
respektera det kommunala sjalvstyret och behovet av regionala skillnader samt
vara flexibelt i forhallande till den medicinska utvecklingen som innebir att
vad som kan utforas i 6ppen respektive sluten vard varierar éver tid. Exempel-
vis har Socialstyrelsen konstaterat att primarvardsuppdraget for de mest sjuka
aldre i dagens sjukvard har forandrats i forhallande till den specialiserade var-
den och ifragasatt om den gallande primarvardsdefinitionen fortfarande &r ak-
tuell (Primérvardens ansvar och insatser for de mest sjuka éldre, 2013).

Oavsett om vardvalssystem i framtiden kommer att pragla primarvarden sa
som de gor i dag anser regeringen att ett tydliggorande av vardnivan kan vara
vardefullt for vardens utveckling, och mot den bakgrunden avser regeringen
att lata en lamplig myndighet kartldgga hur landstingen formulerar sina pri-
marvardsuppdrag. Kartlaggningen ska avse saval innehall som struktur och
syfta till att bilda ett béttre kunskapsunderlag for fortsatt hantering av fragan.

Verka for att HSL.:s undantagsbestammelse om sarbehandling (5 § tredje
stycket) kommer till anvdndning

Regeringen instammer delvis i vad Riksrevisionen framfor. Enligt information
som regeringen har fétt har ndgra landsting genomfort sddana upphandlingar
som bestdmmelsen enligt forarbetena syftar till. Majoriteten har hittills valt att
i stallet forbattra och utveckla sina erséttningssystem for att komma till ratta
med bristen pa etablering i omraden med hdgre sjuklighet och lagre socioeko-
nomisk standard. Regeringens uppfattning ar att landstingen har ett omfattande
samarbete kring dessa fragor. Regeringens uppfattning r att organisationsfor-
andringar i halso- och sjukvarden av den dimension som vardvalsreformen in-
nebar kraver en del justeringar 6ver tid for att alla bitar ska falla pa plats. Mot
den bakgrunden har regeringen inte for avsikt att vidta ndgra sarskilda atgarder
for att framja tillampningen av undantagsbestdmmelsen. Regeringen har dock
en regelbunden kontakt med landstingen och med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och avser att félja utvecklingen.
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Tydliggér myndigheternas uppfoljningsuppdrag

Regeringen instdmmer i vikten av en tydlig uppféljning. Den granskning som
Riksrevisionen gjort stoder sig pa de etiska principer som pa ett dvergripande
plan ska vara styrande for all halso- och sjukvard och har gett regeringen in-
formation som &r vardefull for dess arbete. Mot den bakgrunden ser regeringen
over myndigheternas uppféljningsuppdrag.

Fo6ljdmotionen

I motion 2014/15:3040 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att ge utredningen Ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utforda valfardstjanster (dir 2015:22) ett till-
laggsdirektiv om att inte foresla forandringar i regleringen sa att landstingens
skyldighet att ha vardvalssystem i primarvarden forsvinner. | yrkande 2 begars
ett tillkannagivande om att ge Myndigheten for véardanalys i uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag géllande hur olika huvudméns utformning av pri-
marvardsuppdrag respektive erséttningssystem i primarvéarden ur ett patient-
perspektiv paverkar varden.

Tidigare behandling

| betankande 2014/15:SoU3 Vardvalssystem i primarvarden foreslog utskottet
ett tillkannagivande till regeringen om att avsluta beredningen av den fraga
som behandlades i den aterkallade propositionen 2014/15:15 Upphavande av
kravet pa vardvalssystem i primarvarden och att inte dterkomma till riksdagen
med lagforslag som innebér att landstingens skyldighet att ha vardvalssystem
inom primarvarden upphavs. S, MP och V reserverade sig mot tillkannagivan-
det och uttalade att riksdagen borde avvakta resultatet av regeringens fortsatta
beredning av fragan. Riksdagen féljde utskottet (rskr. 2014/15:125).

Vélfardsutredningen (Fi 2015:01, dir. 2015:22)

Den 5 mars 2015 tillsatte regeringen Utredningen om ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av utforda valfardstjanster (Fi 2015:01, dir. 2015:22).
Den sarskilda utredaren ska utreda forutsattningarna for och foresla hur den
offentliga finansieringen av privat utforda valfardstjanster bor regleras. Syftet
med utredningen &r att sékerstélla dels att offentliga medel anvénds till just
den verksamhet de ar avsedda for och pd ett sddant satt att de kommer brukarna
till godo, dels att eventuella 6verskott som huvudregel ska aterforas till den
verksamhet dar de uppstatt. Utredningen ska foresla hur offentlig finansiering
av privat utférda vélfardstjanster kan utformas sa att den sékrar likvardighet,
kvalitet, samhallsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och dppenhet.
Utredningen ska bl.a. foresla hur regleringen kan dndras sa att landstingen
inte ska vara skyldiga att ha vardvalssystem i primarvarden, samtidigt som
mojligheten for patienterna att enligt 9 kap. 1 § patientlagen (2014:821) vélja
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utférare av offentligt finansierad 6ppenvard kvarstar. Denna del av uppdraget
ska redovisas senast den 1 november 2015.
Utredningen har antagit namnet Valfardsutredningen.

Interpellationer, skriftliga fragor och fragor stallda i fragestun-
der.

I en interpellation (ip. 2014/15:346 Patientens ratt att vélja) till sjukvardsmi-
nister Gabriel Wikstrom stallde Lotta Finstorp (M) bl.a. frAgan om ministern
avsag att aterkomma med forslag om att upphdva vardvalet i primarvarden.
Sjukvardsministern besvarade fragan den 28 april 2015 (prot. 2014/15:93, an-
forande 110) med att h&nvisa till att utredningen Ett nytt regelverk for offentlig
finansiering av privat utforda valfardstjanster (dir. 2015:22) ska se Over hur
regleringen kan andras i syfte att upphava kravet pa vardvalssystem i primér-
varden. Utredningen ska i denna del redovisas den 1 november 2015.

Under en fragestund i riksdagen den 16 april 2015 (prot. 2014/15:87 anfo-
rande 83) stillde Anders W Jonsson (C) en fraga till sjukvardsminister Gabriel
Wikstrom om nar ministern avsag att lamna besked om att inga ytterligare for-
slag ska komma nir det géller upphévande av kravet p& véardvalssystem i pri-
marvarden. Sjukvardsministern (anforande 84) svarade bl.a. med att hanvisa
till att frdgan behandlas i den ovanndmnda utredningen (dir. 2015:22) och att
regeringen avsag att aterkomma efter det att denna redovisats den 1 november
2015.

Under statsministerns fragestund den 9 april 2015 (prot. 2014/15:83 anfo-
rande 59) stallde Anders W Jonsson (C) en fraga till statsminister Stefan
Lofven om man inte nu borde ge ett tillaggsdirektiv till den ovanndmnda ut-
redningen (dir. 2015:22) som handlar om att inte l&gga fram ytterligare forslag
om att férsamra den svenska primarvarden. Statsministern svarade féljande
(anférande 60).

Det ingér inte i nagot direktiv att man ska arbeta med att f& bort detta, som

Anders Jonsson nu sager. Det finns inget sadant direktiv.

Vad vi daremot maste gora &r att se till att f& ordning och reda i hela
den offentliga sektorn, sa att de skattepengar som vi anvander till gemen-
sam valfard faktiskt gar till gemensam valfard: varden, skolan och omsor-

en.

’ Vi har en del exempel pa att det inte fungerar sa. De seri6sa utdvarna i

varden, omsorgen och skolan har ingenting 6ver huvud taget att vara oro-

liga for. Men de som anvénder skattepengar till att berika sig sjalva eller
som skickar pengar till nagot skattekonto, oavsett om det ar i Sverige eller
utomlands, har en del att vara oroliga for.

Vi maste tala om for de svenska skattebetalarna att de pengar som de
skickar in for varden, skolan och omsorgen ar avsedda just for det och att
de kommer att anvandas just for det.

Det ar for mig lite svart att forstd varfor borgerligheten &r sa radd for
att skapa ordning. Vad ar det som ar sa kontroversiellt med att skapa ord-
ning och reda i den offentliga sektorn?
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Efter en skriftlig fraga (2014/15:376 Vard av behov oavsett var man bor) stalld
av Cecilia Widegren (M) svarade sjukvardsminister Gabriel Wikstrom den 8
april 2015 foljande.

Cecilia Widegren har fragat mig vilka konkreta atgarder jag avser att vidta
for att sakerstalla att riksdagens tillkdnnagivande till regeringen, om att
avsluta beredningen av frigan om att upphava kravet pa vardvalssystem i
primarvarden samt att inte aterkomma med eventuellt nya forslag, genom-
fors.

Frdgan om landstingen ska vara skyldiga att ha vardvalssystem enligt
lagen (2008:962) om vardvalssystem (LOV) i primarvarden ar foremal for
en 6versyn inom ramen for Utredningen om reglering av offentlig finan-
siering av privat utforda vélfardstjanster (dir. 2015:22). Denna del av ut-
redningsuppdraget ska redovisas senast den 1 november 2015.

Regeringen avser att, i enlighet med géallande regler, redovisa till riks-
dagen hur den har hanterat det aktuella tillkdnnagivandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av stort varde att reformerna om vérdval och lagstad-
gad vérdgaranti (tillgianglighetsreformerna) foljs upp. Riksrevisionen har
granskat hur dessa reformer har paverkat mojligheterna for primarvarden att
verka for malet om en god halsa och en vard pé lika villkor for hela befolk-
ningen.

Riksrevisionen drar slutsatsen att ambitionerna med tillganglighetsrefor-
merna till viss del har uppnatts, men menar att detta har skett till priset av att
primarvardens maéjlighet att erbjuda likvardig vard och prioritering av patien-
ter med storst behov forefaller ha minskat. En viktig orsak till detta ar enligt
Riksrevisionen den mélkonflikt som skapats nar det géller prioriteringarna i
primarvarden, dvs. om varden ska styras efter individens efterfragan eller be-
hov. Enligt Riksrevisionen finns det olika sétt att hantera denna malkonflikt,
och myndigheten ser det som grundldggande att landstingen i framtiden ges
mer lika forutsattningar att bedriva primarvard. Riksrevisionen anser att det
finns ett antal tgarder att préva innan mer ingripande systemforandringar
dvervags.

Nér det géller Riksrevisionens iakttagelser och regeringens bedémning av
dessa vill utskottet inledningsvis anfora foljande.

Riksrevisionen har funnit att nya vardcentraler i storre utstrackning har eta-
blerats i befolkningstata omraden efter reformen och i omraden dér vardbeho-
ven &r lagre och invanarna socioekonomiskt starkare an genomsnittet. Enligt
Riksrevisionen visar undersokningar av tva regioner (Region Skane och
Véstra Gétalandsregionen) att vardutnyttjandet verkar bli mer ojamlikt i var-
den som helhet samt att manga besokare med latta och lindriga symtom har
tillkommit efter reformen och ocksa gor fler besok. Det omvénda forhallandet
géller enligt undersokningarna for de sjukaste patienterna som gor farre besok.
Utskottet anser att regeringen i sin skrivelse borde ha redovisat att resultaten i
dessa delar ar omstridda. Har kan hanvisas till uppgifter om att det &r langtifran
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bara i de mest tatbefolkade och vélbestallda delarna i landet som privata vard-
centraler och mottagningar har 6ppnat (Vardféretagarna, 2014, Béttre tillgang-
lighet, kapade kder och mer vard for pengarna — Privata vardgivare gor skill-
nad i sjukvarden). Regeringens beskrivning att vardvalet har lett till en 6kad
tillginglighet i vissa delar av landet” ter sig som en underdrift. Att vardutnytt-
jandet skulle ha blivit mer ojamlikt sedan vardvalet infordes tillbakavisas helt
av Vastra Gotalandsregionen som i sin rapport visar att antalet ldkarbesok i
primarvarden i regionen har okat for de personer som ar svarast sjuka och
minskat for de minst sjuka. Av samma rapport framgar vidare att alla geogra-
fiska omréaden i regionen har fatt nyetableringar (VG Primarvard i forhallande
till Riksrevisionens rapport 2014:22 Primarvardens styrning — Efter behov el-
ler efterfragan?). Vidare konstateras i en uppféljning av vardvalet att flertalet
studier inte visar pa ndgra undantrangningseffekter eller ett mer ojamlikt vard-
utnyttjande (Myndigheten for vardanalys, rapport 2014:3 Lat den ratte komma
in — Hur har tillgangligheten paverkats av apoteksomregleringen, vardvalet
samt vardgarantin och kémiljarden?).

Utskottet konstaterar att malsattningen med vardvalsreformen framst var
att starka patientens rattigheter genom ratt till valfrinet samt 6kad méngfald
och tillgnglighet genom en fri etableringsratt. Utskottet noterar att Myndig-
heten for vardanalys anfor att tillgangligheten i form av fler vérdcentraler och
andra forbattringar av den fysiska tillgdngligheten visar ett trendbrott och att
antalet lakare i primarvarden har 6kat (Myndigheten for vardanalys, rapport
2014:3 Lat den ratte komma in — Hur har tillgangligheten paverkats av apo-
teksomregleringen, vardvalet samt vardgarantin och kémiljarden?). Utskottet
anser att malsattningen saledes har uppnatts for flertalet medborgare. Dartill
har vardvalet i primarvarden skapat forutsattningar for kvalitetskonkurrens i
stora delar av landet (Konkurrensverket, rapport 2014:2 Etablering och kon-
kurrens bland vardcentraler — om kvalitetsdriven konkurrens och ekonomiska
villkor).

Utskottet konstaterar vidare att regeringen nyligen tillsatt en utredning om
ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat utférda valfardstjanster
(Valfardsutredningen, Fi 2015:01, dir 2015:22) med uppdraget att foresla hur
regleringen kan andras sé att landstingen inte ska vara skyldiga att ha vard-
valssystem i priméarvarden.

Utskottet paminner om riksdagens tillkannagivande (2014/14:SoU3 Vard-
valssystem i primarvarden, rskr. 2014/15:125) och anser att regeringen ska ge
ett tillaggsdirektiv till den ovanndmnda utredningen om att inte féresla lagand-
ringar som innebar att landstingens skyldighet att ha véardvalssystem inom pri-
marvarden upphavs.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed tillstyrker utskottet motion 2014/15:3040 yrkande 1.

Utskottet delar Riksrevisionens och regeringens uppfattning att det finns
mycket att vinna pa en forenkling av och en storre enhetlighet i ersattningssy-
stemen och att primérvardsuppdragen inte ska formuleras for brett. Eftersom
dessa beslutas av sjukvardshuvudmannen anser utskottet att staten kan bidra
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till enhetlighet genom att bistd sjukvardshuvudmannen med kunskapsun-
derlag. Regeringen ska darfor ge Myndigheten for vardanalys i uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag kring hur olika landstings utformning av ersatt-
ningssystem och primérvardsuppdrag har paverkat varden for patienterna i pri-
marvarden.

Vad utskottet nu anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed tillstyrker utskottet motion 2014/15:3040 yrkande 2.

Nar det galler Riksrevisionens rekommendation att regeringen ska verka
for att halso- och sjukvardslagens undantagsbestimmelse om sarbehandling
kommer till anvéndning noterar utskottet att regeringen inte har for avsikt att
vidta nagra sérskilda atgarder eftersom organisationsférandringar av den di-
mension som vardvalsreformen innebar kraver justeringar 6ver tid. Utskottet
ser positivt pa att regeringen i det avseendet kommer att f6lja utvecklingen av
primarvarden l6pande i kontakt med landstingen och SKL.

Utskottet delar Riksrevisionens och regeringens uppfattning om vikten av
en tydlig uppfdljning och noterar att regeringen ser éver myndigheternas upp-
féljningsuppdrag.

Utskottet anser slutligen att regeringens skrivelse bor l&ggas till handling-
arna.
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1. Vardvalssystem i primarvarden, punkt 1 (S, MP, V)

av Veronica Palm (S), Lennart Axelsson (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan
Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S)
och Yasmine Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:3040 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det ar av stort virde att reformerna om vardval och lagstadgad
vardgaranti (tillganglighetsreformerna) féljs upp. Vi valkomnar darfor Riks-
revisionens granskning av hur dessa reformer har paverkat mojligheterna for
primarvarden att verka for malet om en god hélsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen.

Riksrevisionen drar slutsatsen att ambitionerna med tillganglighetsreformerna
till viss del har uppnétts, men menar att detta har skett till priset av att primar-
vardens maéjlighet att erbjuda likvardig vard och prioritering av patienter med
storst behov forefaller ha minskat. En viktig orsak till detta &r enligt Riksre-
visionen den malkonflikt som skapats nar det géller prioriteringarna i primar-
vérden, dvs. om varden ska styras efter individens efterfragan eller behov. En-
ligt Riksrevisionen finns det olika sétt att hantera denna malkonflikt och myn-
digheten ser det som grundldggande att landstingen i framtiden ges mer lika
forutsattningar att bedriva primarvard. Riksrevisionen anser att det finns ett
antal atgarder att préva innan mer ingripande systemforandringar dvervags.

Inledningsvis vill vi anfora att vi delar regeringens uppfattning att det obliga-
toriska vardvalet, med dess tvang for landstingen att slappa in privata aktorer,
haft negativa konsekvenser. Det har inneburit en omférdelning av resurser fran
dem som har sdmst hélsa till dem som har béast hélsa. Dessutom har det inne-
burit en inskrankning av det kommunala sjalvstyret eftersom det hindrar sjuk-
vardshuvudmannens mojligheter att utforma och utveckla egna modeller for
en god primarvard som innebar mojlighet for medborgarna att fa en god vard
efter behov. | stéllet har etableringsfriheten inneburit att kontrollen éver pri-
marvarden har gatt forlorad. Den politiska styrningen har forsvagats. Dartill
kommer att uppfdljningar av Konkurrensverket och Myndigheten for vard-
analys tyder pa att kravet pa obligatoriskt vardvalssystem enligt lagen
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(2008:962) om vardvalssystem, forkortad LOV, har inneburit en ojamn for-
delning av primarvardens resurser mellan olika grupper (Konkurrensverket,
rapport 2012:2, Val av vardcentral, Myndigheten for vardanalys remissvar den
30 oktober 2014, diarienr. 1689/2014 och rapport 2014:3, Lat den ratte komma
in - Hur har tillgangligheten péverkats av apoteksomregleringen, vardvalet
samt vardgarantin och komiljarden?). Detta 4r iakttagelser som pé olika satt
visar en utveckling som liknar den som Riksrevisionen lyfter fram i sin gransk-
ning. Analysen fran Riksrevisionen visar att nar efterfragan pa vard fatt styra
har relativt friska individer fran gynnade samhallsgrupper okat sin vardkon-
sumtion. Konkurrensverkets rapport visar ocksa att storstadsomraden gynna-
des medan glesbygdsomraden och forortskommuner till storstaderna missgyn-
nades. Dessa rapporter visar entydigt att en obligatorisk tillampning av LOV
innebér en snedfdérdelning som missgynnar dem som har samst halsoutveck-
ling. Vi delar dven uppfattningen att det ar olyckligt att ordet vardval uteslu-
tande har kommit att beteckna det system som inférdes 2010 och som innebér
en obligatorisk tillimpning av LOV. Vi anser att begreppet vardval kan st
&ven for den enskildes méjlighet att fritt vélja mellan offentliga och av lands-
tinget upphandlade vardcentraler.

Vi konstaterar att regeringen nyligen tillsatt en utredning om ett nytt regelverk
for offentlig finansiering av privat utforda vélfardstjanster (\Valfardsutred-
ningen, Fi 2015:01, dir. 2015:22) med uppdraget att foresla hur regleringen
kan andras sa att landstingen inte ska vara skyldiga att ha vardvalssystem i
primarvarden, samtidigt som méjligheten for patienterna att enligt 9 kap. 1 §
patientlagen (2014:821) valja utforare av offentligt finansierad 6ppenvard
kvarstar. Nagot ytterligare uppdrag i denna fraga ar inte nodvandigt. Motion
2014/15:3040 (KD, M, C, FP) yrkande 1 avstyrks.

2. Kunskapsunderlag, punkt 2 (S, MP, V)

av Veronica Palm (S), Lennart Axelsson (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan
Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Karin Régsjo (V), Hans Hoff (S)
och Yasmine Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion

2014/15:3040 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi noterar att regeringen instdmmer i vérdet av mer enhetliga erséttningssy-
stem men avvisar Riksrevisionens rekommendation om att gora erséttningssy-
stemen mer enhetliga eftersom det ar sjukvardshuvudmannens sak att gemen-
samt utforma dessa. Nér det géller rekommendationen om att se till att primér-
vardsuppdragen inte formuleras for brett noterar vi att regeringen avser att lata
en l&mplig myndighet kartldgga hur landstingen formulerar sina primar-
vardsuppdrag i syfte att skaffa sig ett battre kunskapsunderlag for fortsatt han-
tering av frdgan. Vi delar regeringens uppfattning i dessa fragor och avstyrker
darfor motion 2014/15:3040 (KD, M, C, FP) yrkande 2.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:72 Riksrevisionens rapport om primarvardens
styrning.

Foljdmotionen

2014/15:3040 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tillaggsdirektiv till utredningen Ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utférda vélfardstjanster (dir. 2015:22)
sd att det av direktivet tydligt framgar att utredningen inte far foresla
forandringar i regleringen som innebdr att landstingens skyldighet att
ha vardvalssystem i primarvard forsvinner.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Myndigheten for Vardanalys i uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag om hur olika huvudméns utformning av primar-
vardsuppdrag respektive ersittningssystem i primarvarden ur ett pati-
entperspektiv paverkar vérden.
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