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Niringsutskottets yttrande
1983/84:5 y
om lontagarfonder (prop. 1983/84:50)

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett nidringsutskottet tillfille att avge yttrande
dver propusition 1983/84: 50 om ldntagarfonder jaimte motioner med anled-
ning dirav. i de delar som rér niringsutskottets beredningsomride.

Regeringens forslag i propositionen innebér sammanfattningsvis att et
belopp av storleksordningen 2—2.5 miljarder kronor per ar skall under
perioden 1984—1990 tillféras allménna pensionsfonden — utéver de medel
som enligt nuvarande regler skall ingd i denna — for att i lika delar forvaltas
av fem sarskilda styrelser, benimnda lontagarfondstyrelser, med uppgift
att gora riskbdrande placeringar i svenska aktiebolag och ekonomiska
féreningar, De nytillkommande fondmedlcn skall erhillas dels genom en
nyinférd vinstdelningsskatt, dels genom en hojning av tilliggspensionsav-
giften. Den lagstiftning som utgdr en forutsittning for medelstillforseln
faller inom skatteutskottets och socialforsikringsutskottets beredningsom-
riden, medan utformningen av forvaltningsreglerna — i huvudsak samlade
i en formellt sett ny lag med reglemente f6r allménna pensionsfonden — ar -
ett amne for niaringsutskottet. I sitt yttrande kan nidnngsutskottet dock inte
begrinsa sig till fragor som giller medelsanviindningen. Det foreslagna
systemet uigor en hethet. Néringsutskottet finner det ofrinkomligt att. om
in refativt summariskt, berdra dven inkomstsidan, frimst da den avsedda
vinstdelningsskatten. Utskottet utgar saledes fran den allminna motive-
ring varmed féredragande statsriadets framstiillning inleds.

Av de 25 motioner som har viickts med anledning av propositionen
utmynnar 21 i enbart ett yrkande om avslag péa propositionen. Till dem hor
centerpartiets partimotion 1983/84: 213 och 16 motioner i vilka olika fore-
tridare {or detta parti Kritiserar regeringens {0rslag friin regionala utgings-
punkter. I partimotionerna 1983/84: 204 friin moderata samlingspartiet och
1983/84: 224 fran folkpartict finns utéver avslagsyrkande vissa komplette-
rande yrkanden, i biida om vissa andra atgirder avsedda att forbittra
tillgangen pé riskkapital, i den torra ocksd om kritiska uttalanden av
riksdagen om beriiknade effekter av det system som {f6reslas i propositio-
nen. Vinsterpartict kommunisternas partimotion 1983/84: 223 utmynnar i
en rad krav pa mera langtgdende foriindringar. bascrade pa “fonder som
ctt medel att bryta Kapitalets maktkoncentration och utveckla demokra-
tin’". Niringsutskottet har inte tagit upp de tre motioner — 1983/84: 164
(m), 1983/84: 190 (m) och 1983/84: 219 (¢, m. {p) — som helt dgnas at vissu
konstitutionella och riittsliga aspekier pd drendet. T ovrigt omfattas alla
motionerna, utan att mer dn undantagsvis dberopas individuellt, av det
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yttrande som nidringsutskottet hiar [Amnar. Naringsutskottet forutsitter att
den nimnda gruppen av regionalt inriktade motioner mera grundligt grans-
kas av arbetsmarknadsutskottet.

Niringsutskottet har deltagit i sammankomster vid vilka representanter
for ett antal intresseorganisationer pa finansutskottets inbjudan har fram-
fort synpunkter pa regeringens forslag. For egen del har naringsutskottet
kallat foretradare for dels Svenska bankféreningen, dels Foreningen Auk-
toriserade revisorer till utfrigningar i samband med drendets behandling.
Frin Sveriges akticsparares riksforbund har niringsutskottet mottagit en
skrivelse, stéilld ocksé till finansutskottet.

Propositionen

Det summariska referatet inledningsvis i detta yttrande vill néringsut-
skottet komplettera med foljande oversikt dver forsiag och motiveringar i
propositionen.

En utgangspunkt for regeringen har varit att den svenska ekonomin
befinner sig i1 kris. En otillfredsstillande produktionsutveckling tar sig
uttryck i underskott sdvil i bytesbalunsen som i statsbudgeten. Investe-
ringarna inom néringslivet motsvarar inte vad som kravs for att obalansen
skall hiavas. Kapacitetsutnyttjandet i néiringslivet ir lagt, och detta forhal-
lande medverkar till att investeringsverksamheten sviktar. Arbetslésheten
har 6kat, och inflationen ar besvirande.

Forutom att kostnads- och lonsamhetsutvecklingen blir tillfredsstillande
miste, hivdas det, ytterligare tva férutsattningar uppfyllas om en varaktig
industriell tillviaxt skall kunna siikerstillas. Noédvindiga bordor och upp-
offringar liksom positiva resultat méste fordelas rattvist mellan olika med-
borgargrupper. Ett stabilt utbud av riskvilligt investeringskapital maste
Astadkommas, och detta kapital maste till sin huvuddel ha ctt nationellt
ursprung och placeras lidngsiktigt i de produktiva och utvecklingsbara
delarna av det svenska néringslivet.

Fem motiv {or det foreslagna fondsystemet anfors (prop. del A s. 49).
Dessu Overensstammer viisentligen med dem som uttryckta i punktform
niamns i presentationen (s. 43) av en rapport, Arbetarrérelsen och lontagar-
fonderna, vilken lades fram vid socialdemokraternas partikongress ar
1981, Kortfattat angivna ir de fem motiven dessa. (1) Lontagarfonderna
kun, frimst genom vinstdelningen, bidra till att motverka en av hoga
vinster {oranledd kraftig 1oneglidning., som i sin tur leder till 6kad inflation
och forsimrad tillviixt. (2) Fonderna kan medverka till att minska de
tordelningspolitiska motsiittningarna. (3) Ridande motsiittningar mellan
kapital och arbete kan minskas till f6ljd av att lontagarna genom fonderna
i ett direkt ansvar (6r riskkapitalets allokering och anvindning samt ett
okat inflytande i foretagen och del i framtida vinster. (4) Fondernas intri-

de pa aktiemarknaden kan motverka att en hojd efterfriigan pa riskkapital
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pressar upp kapitalavkastningskravet med pafoljd att foretagens expan-
sionsféormiga himmas. (5) Anknytningen till allminna pensionsfonden in-
nebér en finansiell forstarkning av ATP-systemet till gagn for 16ntagarnas
ekonomiska intressen.

Den foreslagna vinstdelningsskatten skall tas ut frin aktiebolag, ekono-
miska foreningar, sparbanker och émsesidiga skadeforsiakringsansialier.
For varje foretag skall i samband med den arliga inkomsttaxeringen fast-
stillas ett underlag for denna beskattning. Genom ett avdrag pé antingen
500000 kr. eller 6 9% av foretagets |dnesumma undantas mindre vinster frin
vinstutdelningen. Reglerna for berikningen av underlaget innebir bl. a. att
hiinsyn tas till inflationen. Vinstdelningsskatten — avdragsgill vid nista ars
inkomsttaxering — skall utgéra 209 av underlaget.

Sett 6ver en lingre tid beriknas vinstdelningsskatten komma att in-
bringa 1.5—2 miljarder kronor per dr. Ett vtterligare tillskott av medel skall
erhillas genom att tillaggspensionsavgiften hojs med 0.2 procentenheter.
Var och en av styrelserna skall fa disponera 400 milj. kr. under kalender-
aret 1984 och skall darefter t.o. m. ar 1990 som arligt tillskott erhélla ett
belopp motsvarande 20000 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring. Detta medfor — basbeloppet ir i &r 19400 kr. — att 16ntagar-
fondstyrelserna tillsammans fir en placeringskapacitet pa 2—2,5 miljarder
kronor per ar. Overskjutande skatte- och avgittsmedel skall forvaltas av
forsta, andra och tredje fondstyrelserna.

I propositionens rubrik liksom i motiveringen for sitt forslag talar rege-
ringen om lontagarfonder. Detta begrepp forekommer dock inte i lagforsla-
gen. Genom benimningen l6ntagarfondstyrelse markeras, som lagradet
har konstaterat (s. 147), att personer som foretrider lontagarintressen
utgor en dominerande del av styrelsen. Ordet i friga dr att uppfatta som en
sammansittning av “'lontagare’” och ““fondstyrelse™’. Det som i praktiken
kallas lontagarfond ér formellt sett en delfond inom allminna pensionsfon-
den.

Den foreslagna nya lagen med reglemente {or allmidnna pensionsfonden
ersitter det nuvarande reglementet (19539:293) angiende allminna pen-
sionsfondens torvaltning. De hittillsvarande bestimmelserna har delvis
omarbetats, och dirtill har lagts bestiimmelser om lontagarfondstyrelserna
och deras verksumhet. Dessa nytillkomna bestimmelser har diirvid sam-
ordnats med dem som giller den [6r tio dr sedan inrittade fjirde fondsty-
relsen. vars uppgift ar atl forvalta den del av allméinna pensionstondens
medel som hittills har satts av for riskbirande placeringar, huvudsakligen i
aktier. Det belopp som fjirde fondstyrelsen successivt har fat att dispone-
ra utgdr 1850 milj. kr. De forviirvade viirdepapperstillgingarna hade vid
arsskiftet 1982/83 ett nuvarde av ca 3650 milj. kr.

For fjarde fondstyrelsen infordes ar 1982 en bestimmelse att fyra femte-
delar av de forvaltade mediens avkastning skulle overtoras ull de ovriga
fondstyrelsernas forvaltning. Regeringen fOreslar nu att det 1 stillet skall
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uppstallas ctt krav pa 3% real forrdntning. Varje ar skall, sedan det
forvaltade kapitalet har uppriiknats med hiansyn till inflationen. 3% av
detta overforas till férsta, andra och tredje fondstyrelserna med fordelning
dem emellan i forhallande till deras tillskott till fjarde fondstyrelsen. Sam-
ma avkastningskrav stills pa 16ntagarfondstyrelserna. I deras fall skall den
overforda avkastningen dock fordelas lika pa de tre fondstyrelserna.

Fjiarde fondstyrelsen far placera sina medel i aktier i svenska akticbolag.
med undantag av banker och forsidkringsbolag, och dessutom i bolagens
konvertibla skuldebrev och skuldebrev férenade med optionsriitt till ny-
teckning. En ytterligare placeringsmojlighet foreslas nu tillkomma, niamli-
gen forvarv av utlindska aktier, dock hogst intill 1 % av de f6rvaltade
medlens virde. Denna mdéjlighet blir specifik for fjiarde tondstyrelsen.
Lontagarfondstyrelsernas placeringar skall ske i aktier i svenska aktiebo-
lag — utan undantag av niagon kategori — eller i konvertibla skuldebrev etc.
utfirdade av siidana bolag. Dessutom skall for l6ntagarfondstyrelserna
oppnas mojligheten att placera medel som riskkapital i ekonomiska for-
eningar.

I detta sammanhang kan noteras att finansministern (s. 53) aviserar ett
forslag till riksdagen véren 1984 om en ordning varigenom en del av
fondmedlen i sdrskild ordning skulle kanaliseras till smaféretagssektorn.
Avsikten dr att ett belopp i storleksordningen 100 milj. kr. skulle avsattas
till en sarskild fond, knuten till Sveriges Investeringsbank AB. P3 olika siitt
— t. ex. via investmentbolag eller i form av villkorslin och royaltylan —
skulle dessa medel direfter komma sméforetag till godo. Medelsramen
skulle senare kunna vidgas.

Av aktierna i ett borsbolag fér fjirde fondstyrelsen forvirva hogst sa
méinga att den uppnir 10 9% av rostetalet for bolagets aktier. En liknande
begriinsningsregel foreslas for lontagarfondstyrelserna. Andelen av roste-
talet i ett bolag far f6r en sadan styrelse inte uppga till 8 2. Motiveringen
ir att allméinna pensionsfondens samlade andel av rostetalet i ett bolag
skall understiga 50 %, cftersom fondstyrelserna i annat fall skulle ta et
akticinnehav som ir sa stort att de kan tvingas ta pa sig ett {oretagaran-
svar'’.

For att kunna hilla en tillfredsstillande betalningsberedskap och for att
kunna forvalta fondmedlen findamilsentigt far fjirde fondstyrelsen gora
placeringar — i princip av kortfristig natur — hos riksbunken, annan bank
eller postgirot. Denna regel féreslas nu bli dndrad sa att fondstyreisen far
siitta in pengar fdven hos sparbanker och foreningsbanker. Dessutom skall
vissa slags Kortfristiga papper — statsskuldviixlar, skattkammarvixlar,
bankcertifikat och forslagscertifikat — kunna utnyttjas som placerings-
objckt. Samma regler foreslis gilla for 10ntagarfondstyrelserna.

Vad som ger underlag f0r beniimningen lontagarfondstyrelse éar i [0rsta
hand styrelsens sammansiittning. Styrelsen bor, sigs det i propositionen,
ses som ett organ tOr att bevaka lontagarnas intressen av en sund ckono-
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misk utveckling. full sysselsdtining och ett dkat inflytande genom med-
pa [ontagarsidan. I lagforslaget har denna princip omsatts i bestimmelsen
att av nio styrelscledaméter minst fem och av fyra suppleanter minst tva
skall ““foretrida lontagarintressen™. Styrelseledamdterna utses av rege-
ringen. Nagot forfattningsreglerat forslagsforfarande, sdsom for de dvriga
fondstyrelsernas del, har inte ansetts erforderligt. Det uttalas i propositio-
nen att det dr virdefullt om det i styrclserna ocksd ingar personer med
erfarenhet frin niiringsliv och kapitalmarknad men att nigon regel hirom
intc bor uppstillas. Krav pd svenskt medborgarskap skall inte gélla for
lontagarfondstyrelsernas ledamoter,

En annan regel siager att vid utseendet av ledamdter och suppleanter
skall tillses att lontagarfondstyrelserna far en regional anknytning. Denna
skall komma till uttryck i rekryteringen. Diaremot innebiir den inte, fram-
hills det, att styrelsens placeringar skall vara begriansade till eller sirskilt
inriktade pa aktier i féretag inom en viss region. En indelning med en
region i norra Sverige, tva i Mcllansverige samt cn i viistra och en i sédra
Sverige skisseras. Nagon formell eller strikt geografisk avgrinsning av de
fem regionerna dr inte nédvindig. anser regeringen.

En ytterligare omstiandighet som ger underlag for beteckningen lontagar-
fondstyrelse ar att det infors regler enligt vilka I6ntagarfondstyrelscrna blir
skyldiga att pd begiran av lokala fackliga organisationer i viss utstrickning
dverlata at dem att utdva rostrétt for aktier som fondstyrelsen innehar. Det
giller dd organisation cller organisationer vid ifrigavarande bolag eller
dotterbolag till detta. Rostrittsoverlatelsen skall omfatta hiilften av inne-
havda aktiers rostetal. Sarskilda regler finns for det fallet att mer 4n en
organisation gor ansprik pa att fi dverta rostritt for vissa aktier. Overl-
telsen gors for ett ar i sinder. Det nu angivna systemet ar en vidareutveck-
ling av det som giller for fjarde fondstyrelsens del. Enligt en specialbe-
stammelse — 9 kap. 2 § — i aktiebolagslagen (1975: 1385) far fjirde fondsty-
relsen. nir den innchar aktier i visst aktiebolag, besluta om bemyndigande
for ett eller flera ombud, som foreslagits av facklig organisation med
medlemmar anstillda hos bolaget. att utéva rostriitt for aktierna vid bo-
lagsstimma. Denna bestimmclse i aktiebolagslagen foreslds f. 6. nu bli
anpassad till situationen med flera aktieforvaltande styrelser i allménna
pensionsfonc_:len.

Motioner

Innan néringsutskottet i det foljande redovisar sitt stillningstagande i
drcndet lamnar utskottet hir en kortfattad redogorelse for argumenta-
tionen i de motioner som behandlas.

Partimotioncrna 1983/84:204 (m), 1983/84:213 (c) och 1983/84: 224 (fp)
upptas till sina huvuddelar av cn kritisk genomgéng av regeringens — i det
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foreghende refererade — motiv for det forsiag som har lagts fram. (1)
Uppfattningen att forslagets genomforande skulle bidra till att dimpa lone-
utvecklingen och bli till stod fér en solidarisk 1onepolitik betecknas som
orealistisk. Det finns, betonas det. inga vetenskapliga belagg for att extra
vinstskatter skulle hélla tillbaka vare sig l6neglidning — snarare skulle
motsatsen bli fallet — eller centrala lonekrav. (2) Motionédrerna frankinner
vidare lontagarfondssystemet dess uppgivna fordelningspolitiska effekt.
Andelen aktier i hushallens samlade férmdgenhet ar ringa. framhaller de.
Om lontagarfondstyrelser bériar kopa aktier av enskilda aktieagare leder
detta till en 6kad koncentration av aktieigandet i stillet for den spridning
som vorc onskvérd. (3) Nar det géller 16ntagarinflytandet hivdas att de
fackliga organisationerna fir en dubbelroll i sin bevakning av 4 ena sidan
lokala 6nskeméal om sysselsittning och anstéllningstrygghet. a andra stdan
det avkastningskrav som mdste styra Iontagarfondstyrelsernas placering-
ar. Motionidrerna ser ocksd en fara i att en avsevird makt kommer att
koncentreras hos fackliga och politiska ledare utan erforderlig férankring i
breda medlemsgrupper. Genom lontagarfondstyrelserna kan. hivdar de
vidare. en rad stora foretag pa kort tid komma under facklig dominans:
sirskilt géiller detta om styrelserna agerar gemensamt. (4) Nigon brist pa
riskkapital som behdver tickas existerar inte. menar motionirerna. De
tillbakavisar pdstaendet att det skulle finnas lonsamma industriprojekt som
omdgjliggors av att investeringsmedel saknas. Inforandet av en vinstdel-
ningsskatt skulle emellertid medféra att ekonomiska resurser dras bort
fran de l6nsamma foretagen och skulle diarigenom fd cn negativ effckt pa
investeringsbendgenheten. (5) Lontagarfondstyrelsernas tillskott till pen-
sionsutbetalningarna skulle bli ringa — mindre én 1 % av de totala utbetal-
ningarna per dr. Dirtill kommer. framhalls det, att pensionernas storlek
inte &r beroende av avkastningen fran allmanna pensionsfonden. Genom
en negativ verkan pa det svenska néringslivet i stort kan lontagarfondssy-
stemet emellertid pd lingre sikt undergrdva pensionsbetalningsformagan,
anfOor motionérerna.

I en av partimotionerna, 1983/84: 204 (m), dgnas ockséd uppmirksamhet
at ett av dess upphovsméin noterat sjitte motiv for l6ntagarfonder, namli-
gen att fondernas existens skulle motverka spekulation. Hérvid avvisas
tanken att I6ntagarfonderna skulle pdverka den s. k. transaktionsekono-
min. Aven de méste. siger motionirerna, kdpa och siilja aktier med storsta
mdjliga vinst for att kunna uppné den realavkastning som kriivs.

Forslaget om kollektiva lontagarfonder star inte i dverensstimmelse
med de grundliggande forutsittningarna for en effektiv marknadsekonomi.
uttalas det sammanfattningsvis i denna motion. Tvértom skulle det resulte-
ra i en utveckling som leder bort fréan marknadsekonomin. Agandet och
kapitalforvaltningen i svenskt naringsliv skulle radikalt kollektiviseras och
omstruktureras. Viljan och férmagan till investeringar. risktagande och
nyetableringar skulle minska hos bide sma och stora foretag. Denna pas-
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sus torde &syftas niar motiondrerna yrkar att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kdnna vad de har anfort om lontagarfondernas
effekter pa niringslivets utveckling.

1 Gvrigt pladeras i samma motion for olika atgiirder som kan frimja ett
spritt. personligt, frivilligt igande av bl. a, aktier. Flera motionsyrkanden
som nirmast ror beskattningen anknyter till detta resonemang.

Aven i centerpartiets partimotion 1983/84: 213 kompletteras kritiken mot
lontagarfondsforslaget — dock utan naget sirskilt yrkande — med forslag
om andra atgirder. Bl. a. nidmns forbittrade forutsittningar for koopera-
tivt digande, inférande av férctagsanknuten individuell vinstdelning och
inrittande av privata investeringskontor.

Folkpartict avslutar sin partimotion 1983/84:224 med ett {orslag till
maktspridning. Atgirder for att frimja ett spritt aktieigande. uppmuntran
av vinstandelssystem, skydd for smaspararna pd borsen. stimulans for
sparandet och slopande av den graderade rostritten nar det giller nya
aktier hor till komponenterna i det program som liggs fram i motionen.
Forutom den sista punkten géller de yrkanden som framstills olika and-
ringar i skattelagstiftningen. _

I motion 1983/84:218 av Erik Hovhammar m. fl. (m. c, fp) avstyrks
regeringens forslag pa grundval av ett resonemang om viintade negativa
verkningar pa smaféretagen om lontagarfondsforslaget genomférs. Genom
lontagarfondstyrelserna kommer, sdger motionérerna, delar av makten i de
storre foretagen att koncentreras till foretriidare for de fackliga organisa-
tionerna. Detta hotar att allvarligt rubba de mindre foretagens méjligheter
att konkurrera. anfors det. och hotar att avsevirt forsvara nyctableringen
av smiforetag. Dessa larhdgor dr grundade pa motionéirernas uppfattning
att man inom stora delar av den fackliga rérelsen hyser en negativ instill-
ning till fri foretagsamhet. Krav pé ctableringskontroll och blockad mot
enmansforetag som viigrar att teckna kollektivavtal nimns som beligg for
detta.

De inledningsvis nimnda regionalt inriktade motionerna fran centerpar-
tihdll — 1983/84: 189, 191, 205212, 215217 och 220-222 — utmynnar
alla i yrkande om avslag pa propositionen. Motiveringen dr av vixlande
omfattning. 1 manga fall redovisas ett sirskilt for dndamélet framtaget
siffermaterial. Argumentationen ar samstammig. Genom vinstandelsskat-
ten och hdjningen av tilliggspensionsavgiften frantas de berdrda regioner-
na medel som skulle kunna anvidndas fér produktiva investeringar. Ni-
ringslivets struktur i dessa lan goér det osannolikt att motsvarande medel
skulle komma tillbaka gennom satsningar fran lontagarfondstyrelsernas
sida. Kommunernas skatteunderlag minskar ocksa. Resultatet blir en 6kad
centralisering av foretag och resurser till nackdel for de regioner som -
motiondrerna representerar.
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I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1983/84:223 siigs inled-
ningsvis att arbetarrérelsen borde verka for ett fondsystem som kan vara
ett redskap for en samhillelig forandring. végledd av jamlikhctens och
demokratins idéer. Den hittillsvarande diskussionen om léntagarfonder
har. konstatcras det. lett till en viss idéférskjutning inom socialdemokra-
tin. Den kapitalistiska maktkoncentrationen ifragasitts nu pd ett annat sétt
in tidigare. Samtidigt finner motionirerna emellertid att socialdemokrater-
na har dndrat sitt ursprungliga fondforslag pa saddant sitt att det inte lingre
skall framsta som lika utmanande for borgerligheten. Tanken att idntagar-
fonder skall tjina till att halla tillbaka I6neutvecklingen och darmed mot-
verka inflationen avvisas bestimt av motioniirerna, som menar att rege-
ringen ger uttryck for en felaktig och borgerlig syn pa inflationen. Rege-
ringen Kritiseras ocksa for att ha dvergivit uppfattningen att fondernas roll
skall vara att bryta den Kkapitalistiska maktkoncentrationen. Fonder som
viisentligen blir deliégare med minoritetsposter och som bedriver en plane-
ringspolitik helt pAd den kapitalistiska aktiemarknadens villkor kan inte
forindra utvecklingen i de arbetandes intresse. uttalar motionirerna. Fon-
derna borde i stillet sdttas in i en strategi som syftar till en socialistisk
samhillsomvandling. | motionen krivs att fondmedlen skall satsas utifrin
samhillsckonomiska kalkyler och 6verviganden. Fonderna bor ha ctt
uttryckligt uppdrag att var och en i sin region friimja regionens niringsliv.
Decras medel maste kunna anviindas for att stodja lontagarkollektiva fore-
tag och nya samhiilleliga industrier. Deras inflytande méastc utnyttjas for
att motverka transnationalisering och industriutflyttning. Lontagarfond-
styrelserna bor, menar motiondrerna, t. v. viljas av riksdagen: sisom
enligt regeringens forslag skall emellertid majoritcten ha férankring hos
I6ntagarna. Foretagens bidrag till fonderna skall inte avriknas i avtalsro-
relserna.

Avslutningsvis skisseras i motionen ett annorlunda utformat fondsystem
med udden riktad mot storfinansens makt. Det forutsitter en vittgaende
nationalisering och "en dndrad skatte- och fordelningspolitik. Systemet
skall bestd av samhiillsfonder — en central fond och 24 lansfonder —
kombhincrade med lokala fackliga investeringsfonder. Samhillsfonderna
skall inriktas pa genomforande av ett langsiktigt program for nyindustrali-
sering i nationell skala. De skall sittas in frimst pa att utveckla den
offentligiigda och kooperativa industrin. Fonderna skall frimja en i olika
angivna avseenden positiv teknik. De skall medverka till upphdvande av
skillnader mellan olika regioner och till rehabilitering av krisdrabbade
industrier. Medel ur samhéllsfonderna skall kunna anviindas {or uppbyg-
gande av lokala investeringsfonder som kan majliggdra viktiga insatser pa
de Tokala arbetsplatserna.
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Niringsutskottet

Regeringens forslag i propositionen om Idntagarfonder miste. sasom har
antytts inledningsvis i detta vitrande. forstis och bedémas som en helhet.
Niringsutskottets uppgift i sammanhanget ir i forsta hand att granska den
foreslagna organisationen, inkl. reglerna for placering av fondmedel. Diir-
vid aktualiscras visentliga niringspolitiska fragor rérande dels foretagens
forsorjning med riskkapital. dels maktforhallanden inom niringslivet. Vid
sin behandling av drendet kan nédringsutskottet emellertid inte underlata att
ocksi beakta frin vilka kéllor och i vilken ordning medel skall tillféras
fondsystemet och vilka ckonomiska och sociala verkningar uttaget av
dessa medel kan fa.

[ den foregdende redogdrelsen har Kimnats en summarisk framstilining
av de fem motiv for forslaget om lontagarfonder som framfors i propositio-
ncn. Dessa motiv har, sdsom ocksa framgar av referatet. pa ett effektivt
sitt vederlagts i partimotionerna 1983/84:204 (m), 1983/84: 213 (¢) och
1983/84: 224 (fp).

Det ir tvii element i regeringens forslag som kritiken med ritta sirskilt
har riktat in sig pa. Det eria ir den vinstdelningsskatt som skall tilthanda-
hilla en stor del av underlaget for lontagarfondstyrelsernas placeringar,
och det andra dr den fackliga dominans i niringslivet som blir ett resultat
av att dessa styrelser infors.

Det grundliggande argumentet mot vinstdelningsskatten ir att den fran
dc vinstgivande forctagen drar undan medel som borde fi anvindas och
normalt skulle fi anvindas for investeringar i dessa féretag. Som under-
stryks i de tidigare nimnda regionalt inriktade motionerna fran centerparti-
hall kommer dven hela regioner att pd detta sitt.berdvas produktiva
resurser som Knappast aterkommer till samma regioner i form av place-
ringar frin lontagarfondstyrelsernas sida. Resultatet blir. som motioniirer-
na framhaller. ¢n centralisering av féretag och resurser med starkt negativa
foljder i regionalpolitiskt hinseende.

Utan att ga nidrmare in pi de problem som sammanhinger med berik-
ningen av den aya skatten vill nidringsutskottet patala att det inte foreligger
nagon analys av vilka verkningar skatten kan fi pa féretag i olika bran-
scher och med olika slags kapitalstruktur. Uppenbart dr att regeln om en
realvinstbeskattning av vinst dver ett fribelopp av 500000 kr. eller 6% av
foretagets [dnesumma icke verkar neutralt utan far en rad odnskade konse-
kvenser. Byggnads-. fastighets- och skogsforetag torde, vilket Féreningen
Auktoriserade revisorer har demonstrerat for utskottet. utsattas for icke
avsedda besviirande effekter av den nya skatten. En i och for sig lovviird
konkurrensneutralitetsprincip har medfort att dven ekonomiska fGrening-
ar, sparbanker och 6msesidiga skadeforsakringsanstalter, foretag som inte
framst har ctt vinstsyfte, har upptagits 1 den kategori som drabbas av
vinstdelningsskatten. Med dessa papekanden har néringsutskottet velat
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kfargora att forslaget om vinstdelningsskatt lamnar rum for allvarliga an-
miirkningar frin niringspolitisk utgdngspunkt.

Sa liingt har uppmiirksamheten riktats mot inkomstsidan i lontagarfonds-
svstemet. Genom en principiellt tvivelaktig specialdestination hamnar
vinstdelningsskattemedlen inom den sektor av allminna pensionsfonden
som de foreslagna lontagarfondstyrelserna skall forvalta. Niringsutskottet
vill framhilla det anmiirkningsviirda i att skattemedel i betvdande utstriick-
ning liimnas att disponeras av organ som visserligen formellt har tillsatts av
staten men som till foljd av flertalet ledaméters intresscanknytning kom-
mer att verka enligt principer som staten inte rader dver.

Genom de majligheter som Iontagarfondstyrelserna far att tillsammans
forvirva relativt sett mycket betydande andelar av olika foretag banas vig
Klart iir att de fackliga organisationerna pa detta sétt far en dubbelroll som
skapar problem i framtiden. Det professionella inslaget i féretagens ledning
torde komma att forsvagas, vilket inte kan undga att piaverka rorelseresul-
tat och utvecklingsmdjligheter. I propositionen hiivdas pa ett orealistiskt
siitt att den begriinsningen att allméiinna pensionsfondens fijarde fondsty-
relse och lontagarfondstyrelserna tillsammans inte far forvirva fullt 505
av rostvirdet i ett akticbolag medfor att dessa organ inte kommer att ta pa
sig ett foretagaransvar. I sjilva verket kommer givetvis lontagarfondstyrel-
sernas representanter trots den angivna begriinsningen att i ménga fall
erhilla en dominerande stilining i ctt {foretag. Detta innebiir ett systems-
kifte inom niringspolitiken som méste {i dterverkningar bl. a. p& nyctable-
ringen av féretag, pa de befintliga foretagens utvecklingsplanering och pa
rekryteringen till ledande poster vid foretagen.

Vissa konsckvenser for de sma foretagen av regeringens forslag har
belysts 1 motion 1983/84:218 (se avsnittet Motioncr). Niringsutskottet
delar de farhdgor betriffande smaféretagens situation i ett léntagarfonds-
samhiille som kommer till uttryck dar.

Samtidigt med att dérren dppnas for en lingtgicnde Kollektivisering av
niringslivet genomf6rs en nedrustning av det system som under de scnaste
aren har lett till en kraftig spridning av akticdgandet. Hérav foljer vtterliga-
re negativa effekter.

Regeringen deklarerar i propositionen sin anslutning till marknadseko-
nomins princip. Det ir visserligen sant att marknadssystemet i utgangsli-
get alltjamt bildar ram for det svenska niringslivet. | realiteten innebir
emellertid ett genomforande av forslaget om lontagarfonder ett steg bort
fran en verklig marknadsekonomi. det ekonomiska system som har utgjort
grundvalen for vilstandsutvecklingen i vart land.

Pa hir angivna grunder avstyrker ndringsutskottet regeringens forslag i
proposition 1983/84:50. Sitt avvisande av forslaget bor riksdagen beled-
saga med ett sddant uttalande om lontagarfondernas cffekter pd niringsli-
vets utveckling som har foreslagits i motion 1983/84: 204 (m).
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I de berdrda partimotionerna finns en rad forslag till dtgiirder for att
framja bl. a. en spridning av det personliga akticiigandet och en foretagsan-
knuten individuell vinstdelning. Forslagen hor hemma inom andra utskotts
beredningsomraden. Niringsutskottet inskrianker sig till att allmént fram-
halla vikten av siidana reformer som det hér ir friga om.

I enlighet med sitt sirskilda uppdrag har niringsutskottet nirmare grans-
kat regeringens forslag till lag med reglemente for allmiinna pensionsfon-
den. Det stillningstagande av riksdagen som utskottet foreslar innebir att
detta lagforslag saknar aktualitet. I de hittills behandlade partimotionerna
berdrs det inte ndrmare. Niringsutskottet vill emellertid nimna att en
granskning av lagforslaget ger underlag for ytterligare en rad kritiska
synpunkter pa Iontagarfondsforslaget. Oklarheten betriffande den niarma-
re inneborden av lontagarfondstyrelsernas regionala anknytning ir ett
exempel pa detta.

For fjiirde fondstyrelsens del innehéller lagférslaget vissa nya detaljbe-
stimmelser som inte har nagot dirckt samband med lontagarfondstyrelser-
nas tittkomst. De omfattas liksom lagforslaget i dvrigt av det avslagsyr-
kande som framstiills i de flesta motionerna och som niiringsutskottet hir
har anslutit sig till. J sak foranleder de emellertid knappast nagra erinring-
ar. Regeringen bor framligga forslag om att de nu avsedda bestiimmelserna
skall inforas i reglementet (1959: 293) angiiende allmiinna pensionsfondens
forvaltning.

Av de virderingar som niringsutskottet hdr har redovisat fofjer att
utskottet avstyrker samtliga yrkanden i vinsterpartiet Kommunisternas
partimotion 1983/84:223.

Stockholm den 2 december 1983

Pa niringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Narvarande: Nils Erik Waag (s). Tage Sundkvist (c). Erik Hovhammar
{m), Sten Svensson (m), Olof Johansson (c), Wivi-Anne Radesjé (s). Karl-
Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson
(vpk). Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m). Sivert Andersson (s)
och Bo Finnkvist (s).

Avvikande meningar

1. Nils Erik Waag, Wivi-Anne Radesj6. Karl-Erik Hill, Birgitta Johans-
son. Sivert Andersson och Bo Finnkvist (alla s) anser att yttrandet under
rubriken Néringsutskottet bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag — — — (= utskottet) — — — kan fa.

I den forcgaende redogérelsen har ldmnats en summarisk framstallning
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av de fem motiv for forslaget om lontagarfonder som framférs i propositio-
nen. ‘T'vii av dessa hiinfor sig tll de nyss nimnda frigorna om érsérjning
med riskkapital och om maktforhillanden. Men éiven de dvriga har intresse
frin niringsutskottets utgangspunkt. Utskottet vill gora foljande kommen-
tarer.

Den foreslagna vinstdelningsskatten diskuteras i moderata samlingspar-
ticts. centerpartiets och folkpartiets partimotioner endast som en pilaga
vilken med{or bl a. att “expansiva smitfforetag driineras pa vinstmedel™
(mot. 1983/84: 204). Efter att fullt riktigt ha konstaterat att foretagsvinster
utgor en betydelsefull bas for yvtterligare investeringar i foretagen tycks
motionirerna dra den felaktiga slutsatsen att en reduktion av andelen
vinstmedel man fir behalla inom foretaget maste leda till minskade inves-
teringar. Regeringens forslag utgdr i stillet fran uppfattningen att vinstni-
vin utan vinstutdelningsskatt kan bli i hog att det finns risk for en kraftig
loneglidning och dven for skiirpta fordelningspolitiska motsiittningar.
Dessutom ér det uppenbart att de genom vinstdelningsskatten hopsamlade
vinstmedlen med stdérre séikerhet kommer att anviindas for produktiva
investeringar iin vad fallet skulle ha varit om de hade fatt kvarstanna inom
de foretag dir de genererats. .

I de tidigare nimnda regionalt inriktade motionerna friin centerpartihill
iar en huvudpunkt i argumentationen att de berdrda regioncrna genom
vinstdelningsskatten berdvas produktiva resurser som Knappast aterkom-
mer till samma regioner i form av placeringar frin lontagarfondstyrelscrnas
sida. Aven i detta fall finns det anledning att papeka att det ir tvivel
underkastat om ett uteblivande av vinstdelningsskatten skulle resultera i
storre investeringar hos de vinstgivande foretagen. Motionirerna tycks
ocksa underviirdera méjligheten av att Iontagarfondstyrelsernas satsningar
kan fa en positiv regionalpolitisk effekt. En siidan centralisering av [Oretag
och resurser som motionérerna befarar ir ingalunda négon sjilvklar konse-
kvens av de placeringar som gors av Idntagarfondstyrelser med regional
anknytning. I detta sammanhang vill utskottet erinra om regeringens avsikt
— redovisad i det foreghende under rubriken Propositionen — att en
sitrskild fond pa 100 milj. kr. skall inrdttas for kapitaltiliskott m. m. till
smaforetag.

Vid sidan av vinstdelningsskatten éir de fackliga organisationernas infly-
tande genom lontagarfondssystemet i sirskilt hog grad en angreppspunkt
for systemets motstandare. I motion 1983/84:218 (m. c. fp) framstills
dessa organisationer rent av som ett hot mot fri féretagsamhet, pa det
siittet att ett okat fackligt inflytande i storforetag skulle “allvarligt rubba de
mindre foretagens mojligheter att konkurrera®™. Enstaka mojligen disku-
tabla atgirder frin fackligt hall kan cnligt utskottets mening inte pa négot
sitt riittfardiga den negativa bedémning av fackliga viirderingar och aktivi-
teter som kommer till uttryck i den nu berérda motionen.

1 de tre mot lontagarfonder oppositionella partimotionerna framstills ett
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okat lontagarintlytande i foretagen via lontagarfondstyrelserna som cn
allvarlig risk for néiringslivet. Hirvid presenteras tvie svirforenliga hot-
bilder. Enligt den ena skulle en rad av de mest framgingsrika borsforeta-
gen ar 1990 i realiteten domineras av lontagartondstyrelserna. Enligt den
andra skulle en stor del av fondmedlen komma att satsas pd mer eller
mindre nédlidande foretag, t. ex. “forlustforetag med en forstelnad struk-
tur” (mot. 1983/84:213). Naringsutskottets bedomning ir att ingendera av
dessa eventualiteter kommer att intriaffa. Den vilbefogade frammarsch {6r
l6ntagarintressena som reformen innchiar kommer, med de formella och
faktiska begrinsningar som skall gilla, inte att leda till ndgra drastiska

dragande statsriidet uttalar i propositionen (s. 34}

Lontagarfonderna kommer nar de natt sin maximala storlek att samman-
lagt inneha S—10% [av rostinflytandet] i de svenska borsnoterade foreta-
gen. Forvisso bor detta inncbira en dgarposition som ger dem mdjlighet aut
uppfylla en visentlig roll som deligare i minga av de svenska produktions-
férctagen. Det dr ocksa min dvertygelse att de pi sikt kommer att vinna et
allmiint fortroende och att de pé ett aktivt sdtt kommer att ta ansvar for,
och medverka till att utveckla det svenska niringslivet. De ska dock inte,
och de instruktioner och den medelsram som de tilldclas omo)liggor. att de
¢ns kommer i nérheten av att kunna dominera Over alla dvriga igare.
Dirfor maste lontagarfonderna ta sitt ansvar och utéva sin dgarroll i
samverkan med andra dgare och dgargrupper.

Regeringen deklarerar i detta summanhang sin anslutning till marknads-
ekonomins princip. Genom att minska de fordelningspolitiska konflikterna
och motverka maktkoncentrationen 1 niringslivet kommer léntagarfon-
derna att stirka marknadssystemets stillning, anfors det hiirvid. Lontagar-
fonderna fOrutsatter ett marknadssystem, eftersom de inte kan fungera
utan en Oppen och livaktig marknad {or riskkapital, sidgs det ocksi i
propositionen. Niringsutskottet instimmer i regeringens uttalanden om
lontagarfonderna och marknadsekonomin.

Diirmed har niiringsutskottet ocksi pa ctt dvergripande sitt tagit stéll-
ning till viinsterpartiet kommunisternas partimotion 1983/84:223. Den syf-
tar. som framgiir av referatet i det foregiende, till en sumhillsomvandling
som innebdr ett avsked fran marknadsckonomin. Niringsutskottet ser
liksom motiondrerna {Iéntagarjfonder som "ett medel att bryta kapitalets
maktkoncentration och utveckla demokratin®™. Fonderna bor emellertid
darvid verka inom ramen for ett successivt forbittrat marknadsekono-
miskt system. Yrkandena i motion 1983/84:223 (vpk) avstyrks med vad nu
har sagts.

Den inledande redogorelsen {6r propositionen innefattar ¢n timligen
detaljerad presentation av den foreslagna nya lagen med reglemente for
allminna pensionsfonden. vilken dr den forfattning som i huvudsak skall
reglera lontagarfondstyrelsernas organisation och verksamhet. Forutom
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innchallet i de tlesta bestimmelserna om allminna pensionstondens fjarde
fondstyrelse och om 16ntagarfondstyrelserna har vissa vitsentliga motivut-
tulanden atergivits. Naringsutskottet har ingenting att erinra mot lagforsla-
get och tillstyrker det saledes.

Niringsutskottet noterar till sist att lagforslaget for fjirde fondstyrelsens
del innchiller vissa nya detaljbestimmelser som inte har négot direkt
samband med Iontagarfondstyrelsernas tillkomst. Hit hor en bestimmelse
som ger fondstyrelsen mojlighet att géra begriinsade placeringar i utlinds-
ka aktier och ¢n annan som 6ppnaur nya viigar for dess Kortfristiga place-
ringar av likvida medel. Fran motioniirernas sida har, vilket syncs natur-
ligt, inga invindningar riktats mot de nu niimnda bestimmelserna; Dessa
omfuttas emellertid liksom lagforslaget i 6vrigt av det avslagsyrkande som
framstills 1 de flesta motionerna.

2. Jorn Svensson (vpk) anser att yttrandet under rubriken Niringsutskot-
tet bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag — — — (= utskottet) — — — kan fa.

I den foregiende redogérelsen har limnats en summurisk framstilining
av de fem motiv {or forsluget om lontagarfonder som framfors i propositio-
nen. Som nirmare belyses i motion 1983/84: 223 (vpk) ir det en ling serie
av successiva tonviktsforskjutningar som slutligen har lett fram till denna
utformning av socialdemokraternas argumentation {or lontagartonder. |
forsta hand betonas nu att det édr fraga om att hilla tillbaka loneutveckling-
¢n och minska de fordelningspolitiska motsattningarna. Lontagarfondsfra-
gans maktaspekt har skjutits i bakgrunden. Det sigs ingenting om att
fonderna skall vara till for att bryta den kapitalisiska maktkoncentratio-
nen. De Ionarbetande forutsiitts engagera sig for att i allt viisentligt f6rsva-
ra det nuvarande systemet.

De l6narbetandes verkliga intressc giller en ekonomisk utveckling som
ser till nationella, samhéllsekonomiska behov, inte till det enskilda foreta-
gets profit. For en sidan utveckling kan ronder spela en viktig roll, men de
maste di sittas in i en strategi som syftar till en socialistisk samhéllsom-
vandling. De fonder som regeringen toreslar innebir en fortsatt utbyggnad
av den verksamhet som nu bedrivs av allmiinna pensionsfondens fjirde
fondstyrelse. Det ir bra att en inte obetydlig del av aktickapitalet i samhél-
let pa det sittet dras undan frin storfinansens dirckta kontroll. Men vad
som borde efterstrivas ir en svstemforiandring. De nya fonderna miste ta
en inriktning som direkt frimjar de arbetandes intressen.

Ett grundliggande krav ir di att fondernas satsningar skall goras utifran
samhiillsekonomiska och icke sniivt foretagsekonomiska kalkyler. Den
regionala férankring som foreslas i propositionen maste ta sig uttryck
ocksi i att varje fond uttryckligen far i uppdrag att friimja néringslivet i sin
region och sélunda bidra till regional balans. Lontagarkoopcerativa foretag
och nya sumhilleliga industrier bor sirskilt stodjas. medan transnationali-
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sering av naringslivet och utflyttning av industritdretag fran Sverige aktivt
maste motverkas. Till dess att frigan om hur fondstyrelserna skall viiljas
har provats narmarc bor det ankomma pé riksdagen. inte péi regeringen, att
utse ledamdter i styrelserna. Liksom enligt regeringens forslag bor darvid
gilla att en majoritet av ledamoéterna skall foretrida I6ntagarintressen.
Tanken att lontagarfonderna skall fungera som ett instrument for att astad-
komma aterhallsamhet fran de Ionarbetandes sida i avialsrorelserna maste
definitivt 6verges. Under forutsittning att lontagarfondstyrelsernas verk-
samhet far den inriktning som hir har angetts tillstyrker utskotiet regering-
ens forslag i huvudsak. Den foreslagna lagen med reglemente f6r allmiinna
pensionsfonden bor emellertid dndras med hinsyn till. vad utskottet hiir har
sagt. 3t § bor fa den lydelse som framgar av alternative forslag i det

foljande:
Regeringens forslag Alternativt forslag
318
Varje I6ntagarfondstyrelse — — — fyra suppleanter.
Regeringen forordnar ledamoter Riksdagen forordnar ledamoter
och suppleanter. och supplcanter.
Ledamoéter och — — — regional anknytning.

Det fir ankomma pa konstitutionsutskottet att foresld nirmare bestim-
melser om hur valen av [6ntagarfondstyrelser skall ga till.

Reglerna i 37 § om begrinsning av fondernas ritt att forviirva aktier i ett
akticbolag bor slopas inte bara for lontagarfondstyrelsernas utan ocksa for
fjarde fondstyrelsens del. Paragrafen kommer siledes att kunna utgd helt.

Utéver dessa dndringar bor regeringen snarast foresla mera genomgri-
pande dndringar si att reglementet kommer att fullt ut motsvara de prin-
ciper som utskottet har angett.

Riksdagen bor vidare hos regeringen begira forslag till ett system med
samhdllsfonder, kombinerade med lokala fackliga investeringsfonder, alh
enligt de riktlinjer som skisseras i motion 1983/84: 223 (vpk) och har refere-
rats i det {oregiende.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






