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Till riksdagsdirektoren

Den davarande riksdagsdirektéren beslutade den 6 april 2009 om en uppfolj-
ning av riksdagens arbete med EU-fragor, motionshantering m.m. Arbetet
skulle bedrivas som en utredning pa uppdrag av riksdagsdirektoren och ledas
av en utredare. Till utredningen skulle darutéver knytas tva sekreterare, en
med huvudsaklig inriktning pd EU-arbetet och en for att félja upp Ovriga
fragor.

Till utredare forordnades den 4 maj 2009 davarande kanslichefen i civilut-
skottet Lars Haglind. Dérefter beslutades att utredaren vid kammarkansliet
Peter Strand skulle vara en av sekreterarna. Den 29 juni 2009 férordnades
utredaren vid riksdagens utredningstjanst Cecilia Asklof som sekreterare.
Utredningen har antagit namnet EUMOT-utredningen.

Utredningen har beslutat att redovisa sitt arbete i tva rapporter, varav den ena
behandlar EU-frdgorna och den andra behandlar motionshantering och 6vriga
fragor.

Utredningen far harmed Gverlamna rapporten Utskottsarbetet och motions-
institutet. Utredningens arbete om hanteringen av EU-fragor redovisas i rap-
porten Riksdagens arbete med EU-fragor (2010/11:URF2). Rapporterna kan
forhoppningsvis utgéra underlag for fortsatta diskussioner. Vart uppdrag ar
harigenom avslutat.

Stockholm i december 2010
Lars Haglind

/ Peter Strand
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Sammanfattning

Utredningens férslag i korthet

Utredningen konstaterar att utskottens arbetsbelastning okat, dels till foljd av
de nya arbetsuppgifter som alagts dem, dels pa grund av att den traditionella
arendeberedningen fortsatt upptar stora resurser. De nya arbetsuppgifterna,
framfor allt EU-fragorna, men ocksé uppfoljning och utvardering, forsknings-
och framtidsfragor och revisionsfragor kraver alltmer utrymme i utskottsarbe-
tet. For att ge utskotten majlighet att ta sig an dessa uppgifter och skapa mer
utrymme foresléar utredningen en utvidgning av den forenklade motionsbered-
ningen, en forstarkning av personalresurserna vid utvarderings- och forsk-
ningsfunktionen och att funktionen knyts ndarmare utskottsorganisationen.
Mot bakgrund av problemen med motionsinstitutet och for att stérka ledamo-
ternas initiativratt foreslar utredningen att den allménna motionstiden avskaf-
fas och ersatts av en fri motionsratt dret om, med vissa begransningar mot
slutet av valperioden.

Uppdraget

| den del av utredningens uppdrag som redovisas i denna rapport har ingatt att
dels kartldgga utskottens arbetssituation, dels undersdka hur utrymme ska
kunna skapas for att 16sa de nya arbetsuppgifter som alagts utskotten. | upp-
draget har ingatt att

— inventera vilka nya arbetsuppgifter forutom traditionell arendeberedning
som tillkommit for utskotten och vilka resurser dessa uppgifter tar i ansprak

— Overvéga hur resurserna kan anvandas och omfdrdelas, t.ex. genom att se
dver motionshanteringen i syfte att begrénsa dess omfattning.

Arbetssituationen i utskotten
| féljande punkter sammanfattas vara slutsatser om utskottens arbetssituation.

— Den storsta dvergripande forandringen i utskottsarbetet under den senaste
valperioden ar EU-fragornas dkade betydelse. Detta ar framst en foljd av
riksdagsbeslutet 2006 om utskottens kade ansvar och roll samt Lissabon-
fordragets ikrafttradande. Eftersom utskottens beredningsomraden i mycket
olika grad berdrs av EU-fragor har denna férandring lett till att belastningen
pé vissa utskott 6kat mer an for andra.
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— En langsiktig trend som bor uppmérksammas ar att sammantradestiden i
utskotten successivt minskat med nastan 45 % under de senaste 20 aren.
Detta bor ses i relation till att utskotten under samma period alagts en rad
nya arbetsuppgifter som EU-fragor, uppféljning och utvardering, forsk-
nings- och framtidsfragor samt revisionsfragor.

— Den sammanlagda belastningen pa utskotten har okat under de tva senaste
valperioderna framst till foljd av att fler uppgifter lagts pa utskotten och att
den totala méngden drenden fortsatter att vara hdg. Belastningen inom olika
omraden och pa enskilda utskott varierar stort och dver tiden. Utskottskans-
liernas resurser &r begrénsade och har inte utvecklats i samma takt som vid
Regeringskansliet.

— Under valperioden 2006-2010 minskade arbetsbelastningen pé vissa omra-
den — antalet motioner minskade med 21 %, motionsyrkanden minskade
med 40 % och antalet reservationer med 52 %. Den frdmsta anledningen till
detta var det parlamentariska laget med en klar majoritetsregering och farre
oppositionspartier. Samtidigt kan en viss 6kning iakttas nar det géller anta-
let propositioner och skrivelser (+12 %) och framstallningar och redogorel-
ser (+25 %). Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ledamotsinitiativen i
dessa fall minskade i betydande grad samtidigt som initiativen fran reger-
ingen och riksdagens myndigheter 6kade nagot.

— Det minskade antalet motioner och motionsyrkanden och den samtidiga
okningen av antalet interpellationer skulle delvis kunna vara en indikation
pé att ledaméterna kanner ett visst missndje med motionsinstitutet och dar-
for i storre utstrackning provar andra végar att fora fram sin politik. I utred-
ningens ledamotsenkét framkommer kritik mot motionsinstitutets funktion i
olika avseenden.

— Utredningen konstaterar att det ar stora skillnader mellan utskotten nar det
galler arbetsbelastningen. Detta beror framst pa respektive utskotts bered-
ningsomrade och pa de frdgor som ligger hogt pd den politiska agendan.
Men det beror ocksa pa olikheter i utskottens traditioner, arbetssatt och pri-
oriteringar. En sammanvagning av utskottens arbete och insatser, baserad
pa de 15 indikatorer som redovisats, visar att foljande utskott har haft en i
genomsnitt storre belastning &n dvriga under perioden 2002-2010: MJU,
JuU, UU, FiU, NU, SoU, TU, SfU, KU och CU. Om man endast ser till de
EU-relaterade uppgifterna ar de mest belastade utskotten MJU, FiU, UU,
NU, JuU, SfU, CU och TU."

— De systematiska skillnader i utskottens arbetsbelastning som utskottsunder-
sokningen 2004 konstaterade, bekréftas i huvudsak i var undersokning. Vi
kan dock konstatera att vissa forskjutningar skett sedan dess — for nagra ut-
skott har belastningen ¢kat medan den planat ut eller minskat for andra.

' I denna rapport anvands de forkortade utskottsbeteckningarna vid upprakningar dar
flera utskott forekommer.
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Detta beror framst p& forandringar i politikens fokusfragor, EU-frgornas
véxande betydelse men delvis ocksa pa olika undersokningsindikatorer.

Ledamotsenkaten

I januari—februari 2010 genomférde utredningen en enkat riktad till samtliga
ledaméter. Ledamotsenkéten besvarades av 67 %, vilket far anses vara ett bra
resultat i dessa sammanhang. De svarandes fordelning p& kon och parti var
ocksd bra medan den utskottsvisa fordelningen var mer ojamn. Enkatsvaren
ger en god bild av ledaméternas syn pa arbetsforhallandena och svaren visar
pa stora variationer utskotten emellan. Resultaten visar ocksa tydligt vilka
arbetsuppgifter ledamaterna prioriterar framfor andra och vilka uppgifter de
vill 4gna mer tid &t. Missndjet med den allmanna motionstiden ar relativt
utbrett och de flesta ledamdterna vill ha en utvidgning av motionsrétten. Den
forenklade motionsberedningen fér stod av tre fjardedelar av ledamoterna.

Tva tredjedelar av ledamoterna anser att arbetsbelastningen ar hog i ut-
skottsarbetet och sarskilt galler detta kvinnorna och ledaméterna i de mindre
partierna. De utskott dar 70 % eller fler av ledaméterna anser att arbetsbelast-
ningen &r mycket eller ganska hég ar i fallande ordning FiU, SfU, CU, TU,
SoU, KU och MJU.

De flesta ledaméterna l&gger stor vikt vid beredningen av propositioner,
skrivelser och foljdmotioner samt uppféljning och utvérdering, EU-fragor och
forsknings- och framtidsfragor. Den arbetsuppgift som framstar som minst
angelagen for de flesta ledamoterna ar beredningen av fristdende motioner.
Néstan en fjardedel vill gna mindre tid at denna uppgift. Nastan tva tredjede-
lar av ledamoterna vill Agna mer tid &t uppfoljning och utvardering respektive
forsknings- och framtidsfragor och halften vill 4gna mer tid 4t EU-fragorna.

Cirka 60 % av de svarande ledamdterna anser att den nuvarande ordningen
for allmanna motionstiden bdr &ndras. Den Overvéldigande delen av dessa
anser att mojligheterna att vacka enskilda motioner bor utvidgas. En tydlig
majoritet av ledaméterna vill ha kvar beredningstvanget for fristaende motio-
ner. Av dessa anser emellertid néstan nio av tio (167 ledamdter) att forenklad
motionsberedning kan tillampas.

Utskottens nya arbetsuppgifter

Uppfoéljning och utvardering

Riksdagens beslut att reglera utskottens arbete med uppféljning och utvarde-
ring i regeringsformen ska ses som en tydlig markering av betydelsen i detta
arbete. Trots vissa svérigheter har flertalet utskott gjort stora framsteg i upp-
féljningsarbetet under de tva senaste valperioderna och det finns manga goda
exempel pd hur man trots en hog arendebelastning lyckats integrera uppfélj-
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ning och utvardering i det I6pande beredningsarbetet. For att samtliga utskott
under valperioden 2010-2014 ska kunna integrera uppféljning och utvéarde-
ring i arendeberedningen kravs tydliga initiativ fran utskottens och utskotts-
kansliernas sida och ett utvidgat stod fran forvaltningen. Ett nytankande nér
det galler arbetsformer, planering och prioriteringar samt omfordelning och
tillskott av resurser behovs.

Enligt var bedémning har resursbristen vid utvarderings- och forsknings-
funktionen utvecklats till en flaskhals som pa ett avgérande sétt hammar en
fortsatt utveckling av utskottens uppféljningsarbete. Genomfdrandegruppens
forslag 2006 om tva nya tjanster till verksamheten har inte infriats. Mot bak-
grund av nuvarande resursbrister och den héjda ambitionsnivan med re-
gleringen i regeringsformen foreslar vi att resurser motsvarande tre nya tjans-
ter tillfors utvarderings- och forskningsfunktionen. Tva nya tjanster bor inrét-
tas sd snart som méjligt och ytterligare en tjanst senare under valperioden.
Dessutom anser vi att det vore lampligt att ater préva frdgan om att organisa-
toriskt ndrma utvérderings- och forskningsfunktionen till utskottsorganisatio-
nen.

Forsknings- och framtidsfragor

Riksdagskommittén betonade 2005 att arbetet med forsknings- och framtids-
fragor maste bli en fraga for varje utskott och att det vore énskvart om utskot-
ten i O0kad utstrackning anvénde sig av forskningsinsatser och avancerade
analyser i sitt arbete. Forskningsrén och andra kvalificerade analyser har i
Okad utstrackning anvants i drendeberedningen och i beslutsprocessen. Slut-
rapporterna har ocksa i de flesta fall integrerats i utskottens betankanden. Mot
bakgrund av de resultat som redovisats star det klart att forskningsfunktionen
bidrar till att hdja den vetenskapliga kvaliteten i utskottens verksamhet.

Séllskapet riksdagsledaméter och forskares (Rifo) efterstrdvade medlem-
skap i European Parliamentary Technology Assessment (EPTA) har uppnatts
under den senaste valperioden. Den fraga som bor stallas harnast ar hur riks-
dagen vill forvalta detta medlemskap. Inom EPTA férekommer diskussioner
om att driva gemensamma, gransoverskridande projekt. Det ar emellertid
tveksamt om forskningsfunktionen med sin nuvarande kapacitet kommer att
ha tillrackliga resurser for att medverka i sddana projekt.

2006 &rs genomforandegrupp foreslog att stodet till utskottens forsknings-
och framtidsarbete borde uppga till fem tjanster ar 2010. Denna malséttning
har inte uppfyllts. Under forutsattning att riksdagen onskar fortsatta pa den
inslagna véagen och vidareutveckla arbetet med forsknings- och framtidsfragor
anser utredningen att forskningsfunktionen behdver ytterligare forstarkning
utéver de tva tjanster som finns i dag. Utredningen bedémer att funktionen
bor utdkas med ytterligare en tjanst, utdver den som utlysts under innevarande
host.

2010/11:URF3
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Revisionsfragor

Den 24 november 2010 beslutade riksdagen slutgiltigt om de grundlagsénd-
ringar och andringar i andra lagar som innebér att utskotten fr.o.m. den 1
januari 2011 kommer att arbeta med revisionsfragor pa ett nytt satt. De nya
reglerna innebar bl.a. att alla effektivitetsgranskningar frdn Riksrevisionen
lamnas direkt till riksdagen som i sin tur lamnar dem vidare till regeringen.
Regeringen ska darefter rapportera om eventuella atgarder med anledning av
granskningen i en skrivelse till riksdagen inom fyra manader. Dessutom ska
regeringen arligen, i Arsredovisning for staten, redovisa om och hur dessa
atgarder har genomforts. Nar de nya reglerna trader i kraft blir i princip samt-
liga Riksrevisionens granskningar riksdagsérenden. Antalet drenden av detta
slag kan beréknas 6ka med ca 20 % jamfort med tidigare.

Sammantaget innebar den nya ordningen for utskottens arbete med revi-
sionsfragor en tydlig hojning av ambitionsnivan. Beredningen av revisions-
frégorna kommer att kréva ett merarbete av utskottskanslierna och sérskilt av
de kanslier som tar emot de flesta granskningarna. Det &r emellertid i dagsla-
get svart att avgora vilka resurser detta kommer att krava och var de i sa fall
bor placeras i organisationen. Riksdagsdirektoren har tillsatt en arbetsgrupp
for genomforandet av den nya ordningen. Arbetsgruppen kan — utifran sina
analyser och slutsatser — gora en mer noggrann och ingaende bedémning av
resursbehovet.

Allmanna motionstiden

Allménna motionstiden och hanteringen av det stora antalet enskilda motioner
skapar varje ar stress och en i manga fall extrem arbetsbelastning for ledamo-
ter, parti- och utskottskanslier och kraver omfattande resurser i hela riksdags-
organisationen. For de flesta utskotten medfor hanteringen av de enskilda
motionerna att utrymmet for de nya angelédgna uppgifterna i utskottsarbetet —
EU-relaterade fragor, uppfoljning och utvardering, forsknings- och framtids-
fragor och fragor med anknytning till revisionen — undantréngs.

Utredningen foreslar
— att den allm@nna motionstiden avskaffas och ersatts av en fri motionsratt
aret om

— att ett motionsstopp infors i slutet av valperioden (géller ej foljdmotioner)
for att mojliggora slutbehandling av motionerna under perioden

— att reglerna om foljdmotioner och féljdmotionstider behalls
— att reglerna om motioner med anledning av héndelse av stdrre vikt andras.
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Forenklad motionshantering

Utredningen vill med kraft framhalla att ett inférande av fri motionsratt kopp-
las till att utskotten ges tydliga och kraftfulla verktyg for en forenklad bered-
ning av motionerna. | annat fall kan arbetssituationen i utskotten bli ohallbar.

Utredningen foreslar

— att den forenklade motionsberedningen ska vara sa flexibel som mdjligt och
styras av varje utskotts egna behov

— att mojligheten till férenklad motionsberedning breddas och fordjupas
genom att kriterierna for denna utvidgas

— att ett utskotts verksamhetsplanering och prioritering av drenden och ar-
betsuppgifter kan utgora sakliga skal for beslut om forenklad motionsbe-
redning

— att forenklad motionsberedning formellt regleras i en tillaggsbestammelse
till 4 kap. 1 § riksdagsordningen som erinrar om att motioner far beredas i
forenklad ordning.

Oavsett om forslaget om fri motionsrétt genomfors eller inte ar fragan om en
utvidgning av den forenklade motionsberedningen aktuell for att underlétta
och utveckla utskottens arbete och arbetsformer.

2010/11:URF3
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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att dels kartldgga utskottens arbetssituation,
dels undersoka hur utrymme ska kunna skapas for att 16sa de nya arbetsupp-
gifter som alagts utskotten. | uppdraget har ingatt att

— folja upp erfarenheterna av de nya arbetsformerna med EU-frdgor med
malet att klargora arbetsfordelning och rekommendera en modell for hur
arbetet ska bedrivas

— inventera vilka nya arbetsuppgifter foérutom traditionell &rendeberedning
som tillkommit for utskotten och vilka resurser dessa uppgifter tar i ansprak

— dvervdga hur resurserna kan anvandas och omférdelas, t.ex. genom att se
Over motionshanteringen i syfte att begransa dess omfattning.

Utredningen har dven kunnat ta upp andra fragor och férslag som har betydel-
se for utskottens arbetssituation. Utredningens direktiv aterfinns i bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen paborjade sitt arbete efter sommarledigheterna 2009. Som ett led
i arbetet med problemorientering och kunskapsinhdmtning genomférde utred-
ningen i inledningsskedet en intervjurunda med samtliga kanslichefer i ut-
skottsorganisationen och EU-nd&mnden. Vid vissa intervjuer deltog, forutom
kanslichefen, dven utskottsrad och foredragande. Vad som i det samman-
hanget sarskilt togs upp, i frdga om utskottens arbetssituation och motions-
hanteringen, var arbetsbelastningen i utskotten, den férenklade motionsbered-
ningen, utskottens arendeberedning och deras arbete med uppféljning och
utvardering samt forsknings- och framtidsfragor.

Hosten 2009 genomfoérde utredningen dven en intervjurunda med foretra-
dare for de davarande partikanslierna. | fokus for samtalen stod framst fragor
om motioner som vécks under den allménna motionstiden samt beredningen
och behandlingen av dessa.

For att soka kartlagga ledamdternas uppfattning om sin arbetssituation och
de for utredningen aktuella sporsmalen har utredningen genomfort en enkat-
undersokning som riktades till samtliga ledaméter. Fragorna bestod av olika
amnesblock, vilka berorde ledaméternas arbetshelastning och deras syn pa
vilka sakfrdgor som bor prioriteras i utskottsarbetet. Vidare gavs tillfalle att
ge synpunkter pd nuvarande arbetsfordelning mellan fackutskotten och EU-
namnden. Undersokningen pagick under tiden den 12 januari-5 februari
2010. Svarsfrekvensen var 67 %.
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Utredningen har haft dterkommande moten med en referensgrupp som bidra-
git med idéer och synpunkter. | gruppen har, férutom den tidigare riksdagsdi-
rektoren Anders Forsberg, ingatt bitradande riksdagsdirektoren UIf Christof-
fersson, planeringschefen Charlotte Rydell, kanslicheferna Jan Bjurstrom,
Kristina Svartz, Monica Karlsson Dohnhammar, Bjérn Gunnarsson Wessman,
UIf Renberg och Margareta Hjort, féredraganden Pia Torsleff Hertzberg och
utredningschefen Gunnar Fors. Utredningen har sammantréatt med referens-
gruppen vid 14 tillfallen.

Kanslicheferna i utskotten och i EU-namnden har i anslutning till tva se-
minarier som utredningen anordnat beretts tillfalle att framféra sina synpunk-
ter till utredningen.

Vidare har utredningen redovisat sitt pdgaende arbete vid sex méten med
talmannen och de sarskilda foretradarna for partigrupperna. Vid tva tillfallen
darutdver har utredningen hosten 2010 presenterat sitt arbete for talmannen i
samband med hans veckoberedningar.

Charlotte Albrektson och Erik Norlander vid utredningstjansten (RUT) har
varit utredningen till stor hjalp med framtagande av statistiska uppgifter och
annat faktaunderlag samt genomférandet av ledamotsenkéten.

Utredningen har haft ett méte med Utredningen om riksdagens internatio-
nella verksamhet (Rivut).

1.3 Tidigare utredningar

Sedan borjan av 1990-talet har riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer
granskats av tre stora parlamentariska utredningar.

Riksdagsutredningen (RDU) — under ledning av talman Ingegerd Troeds-
son — tillsattes 1990 och lamnade sitt huvudbetédnkande Reformera riksdags-
arbetet! * till talmanskonferensen i juni 1993. Huvudfrédgorna fér Riksdagsut-
redningen var den statliga budgetprocessen, riksdagens budgetbehandling,
motionsrétten, arbetet med uppféljning, utvardering och revision samt ut-
skottsorganisationen.

1998 ars riksdagskommitté (RDK) — under ledning av talman Birgitta Dahl
— lamnade sitt huvudbeténkande Riksdagen infér 2000-talet” till riksdagssty-
relsen i februari 2001. Den forsta riksdagskommittén fokuserade pa en utvar-
dering av den nya budgetprocessen, arbetet med uppféljning och utvérdering
och riksdagens arbete med EU-frdgor. Dessutom behandlade kommittén
forandringar i utskottens arbetsformer.

2002 ars riksdagskommitté — under ledning av talman Bjérn von Sydow —
overlamnade sitt huvudbetankande Riksdagen i en ny tid® till riksdagsstyrel-
sen i december 2005. Kommittén foljde upp och vidareutvecklade arbetet

2 En redogérelse for tidigare riksdagsutredningar aterfinns i bilaga 5, s. 33-35, till
Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3).

¥ Fors. 1993/94:TK1.

* Fors. 2000/01:RS1.

® Framst. 2005/06:RS3.

2010/11:URF3
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med EU-fragor och uppféljning och utvardering. Dessutom behandlades
forsknings- och framtidsfragor, det interparlamentariska samarbetet och arbe-
tet i utskotten och kammaren.

Resultatet av de tidigare utredningarnas forslag redovisas i det foljande
under respektive huvudrubrik. Riksdagsutredningen och de béda riksdags-
kommittéerna, som bestod av ledamdéter frdn samtliga riksdagspartier, hade
ett betydligt bredare uppdrag i fraga om riksdagens arbetsformer an denna
utredning har haft. Vart arbete har koncentrerats till en kartlaggning av ut-
skottens arbetssituation och arbetsuppgifter med sarskilt fokus pa modeller
for losningar i friga om EU-fragorna och motionshanteringen.

14



2 Utskottens arbetssituation

2.1 Bakgrund

Ar 2004 genomférdes pa uppdrag av Riksdagskommittén en undersdkning av
utskottens arbetsformer och arbetsbelastning. Resultaten av undersdkningen
presenterades i december 2004 i rapporten Utskottsundersokning 2004. |
undersdkningen ingick totalt tio indikatorer pa utskottens arbetsbelastning.®
Tillsammans gav indikatorerna en férhallandevis god bild av hur belastade
utskotten var och hur skillnaderna mellan dem sdg ut. Vidare undersoktes
utskottens arbetsbelastning under den foregdende tio&rsperioden for att se om
eventuella skillnader i belastningen var stabila eller om de varierade Gver tid.

Den samlade beddmningen i rapporten var att det fanns systematiska skill-
nader mellan utskotten som ocksa var stabila éver tid. Vissa utskott tenderade
att ha jamforelsevis hog arbetsbelastning i ett antal avseenden. Bland dessa
marktes framst KU, FiU, SkU, JuU, SoU, UbU samt MJU. Betrédffande FiU,
SkU, JuU, SoU och UbU berodde arbetsbelastningen framst pa en stor aren-
deméngd i form av propositioner och/eller motioner, medan MJU kanneteck-
nades av att hantera en stor méngd EU-drenden. Fér KU:s del hangde den
hdga belastningen till stor del samman med utskottets granskning av reger-
ingen. Andra utskott tenderade att ha en jamférelsevis 18g belastning i flera
avseenden — framfor allt F6U, KrU, AU och BoU. Dessa utskott hade i regel
farre arenden (motioner och propositioner) &n ovriga utskott och mycket fa
EU-relaterade fragor.

2.2 Utvecklingen av utskottens arbetssituation

For att belysa utvecklingen av utskottens arbetssituation har utredningstjans-
ten, pa utredningens uppdrag, tagit fram statistik pa en rad omréaden. I utred-
ningsunderlaget ingér dven de intervjuer som utredning gjort med represen-
tanter for parti- och utskottskanslier och resultatet fran den ledamotsenkat
som utredningen genomfort. Syftet med detta avsnitt &r att undersdka hur
arbetsbelastningen utvecklats under de tva senaste valperioderna och om de
skillnader mellan utskotten som konstaterades i 2004 &rs undersokning bestar.

Ett resultat av Riksdagskommitténs arbete och riksdagsbeslutet 2006 var
att lagutskottet och bostadsutskottet slogs samman och bildade civilutskottet.
Dessutom gjordes en del justeringar i utskottens beredningsomraden, bl.a.
fordes karnsakerhetsfragor fran MJU till FoU, integrationsfragor fran SfU till
AU och immaterialratten fran LU till NU.

® Indikatorerna var antal sammantradestimmar, remitterade propositioner och skrivel-
ser, remitterade motioner och motionsyrkanden, avgivna reservationer, utskottsbetan-
kanden, yttranden, trycksidor i betdnkandena, faktapromemorior samt EU-dokument.

2010/11:URF3
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Sammantraden och sammantradestider
Antal sammantraden

Det totala antalet sammantraden i utskotten ar relativt konstant 6ver tid. Val-
perioden 2002-2006 hélls i genomsnitt 583 sammantraden per riksmdte och
motsvarande uppgift for valperioden 2006—-2010 ar 580. Antalet sammantré-
den per utskott och ar 6kade dock négot (fran 36 till 39) till féljd av samman-
laggningen av lagutskottet och bostadsutskottet. Antalet sammantréden i
sammansatta utskott 6kade marginellt under den senaste valperioden — 62
sammantraden jamfort med 55 valperioden 2002—2006.

Antal sammantraden i utskotten 2002/03—2009/10

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2002- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2006
2003 [ 2004 |2005 [2006 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [-2010
KU so| 78| 86| 91| 335 74| 82| 84| 95| 335
FiU 34| 39| 33| 30| 136 33| 36| 55| 46| 170
SkU 16| 25| 19| 26| 86| 25| 28| 28| 28| 109
Juu 30| 43| 41| 40| 154| 39| 32| 33| 39| 143
LU 32| 32| 34| 33| 131
cu 33| 30| 32 34| 129
uu 53| 58| 71| 69| 251 54 55| 50| 55| 214
Fou 28| 29| 36| 36| 129 39| 43| 37| 32| 151
Sfu 33| 37| 39| 34| 143| 34| 32| 35| 33| 134
SouU 37| 31| 36| 43| 147 28| 37| 39| 40| 144
Kru 21| 26| 35| 31| 113 26| 22| 29| 27| 104
UbU 18| 21| 22| 24| 85| 21| 25| 26| 24| 96
TU 26| 39| 33| 37| 135 39| 35| 20| 41| 144
MJU 35| 38| 28| 36| 137 38| 39| 44| 37| 158
NU 38| 34| 34| 38| 144 35 37| 1| 41| 164
AU 23| 26| 24| 27| 100| 32| 23| 36| 35| 126
BoU 28| 27| 25| 27| 107
Totalt| 532| 583| 596| 622]|2333| 550| 556| 608| 607]2321

Kalla: RUT. Anm. | uppgifterna for KU och UU ingr s&val allmanna som sarskilda sammantraden.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att den genomsnittliga sammantradestiden
per sammantrade minskade fran 70 minuter under valperioden 2002-2006 till
58 minuter 2006—2010.

Som framgar av ovanstdende sammanstéllning varierar antalet sammantra-
den stort mellan utskotten. Konstitutionsutskottet och utrikesutskottet har
genomgaende flest sammantraden. Dessa tva utskott har saval allmanna som
sarskilda sammantraden. Konstitutionsutskottets sarskilda sammantraden
upptas av granskningsérenden medan utrikesutskottets sérskilda sammantré-
den utgdrs av mottagningar och besok av utlandska delegationer. For nagra
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utskott har antalet sammantraden dkat under den senaste valperioden med i
genomsnitt 5 till 8 sammantraden per riksmote. Dessa utskott &r i fallande
ordning FiU, AU, SkU, F6U, MJU och NU. Variationerna i antalet samman-
traden beror till stor del pé vilka fragor som stér i centrum for den politiska
debatten. For finansutskottet och néringsutskottet avsatte t.ex. finanskrisen
tydliga avtryck i statistiken for 2008/09.

Sammantradestid

Under de senaste 20 aren har den tid utskotten sammantrader nastan halverats.
Under valperioden 1988-1991 sammantréddde utskotten i genomsnitt i 950
timmar per riksméte jamfort med 532 timmar under valperioden 2006-2010 —
en minskning med 418 timmar eller 44 %. Valperioden 1988-1991 var den
genomsnittliga sammantrédestiden per utskott och riksméte 60 timmar. Den
senaste valperioden hade motsvarande tid minskat till 37,5 timmar.

Antal sammantradestimmar i samtliga utskott 1988/89-2009/10
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Kaélla: RUT, bearbetat av utredningen. Uppgifterna inkluderar allménna och séarskilda sammantréden i KU
och UU samt sammantradestid i sammansatta utskott.

Samtliga utskott — med undantag for socialutskottet och trafikutskottet — visar
en langsiktigt nedatgaende trend i antalet sammantradestimmar under perio-
den 1988-2010.

Nagra utskott avviker mer an andra fran den allmanna trenden. For finans-
utskottet och néringsutskottet 6kade sammantréadestiden relativt mycket under
den senaste valperioden — for finansutskottet med drygt 40 % och for narings-
utskottet med néstan 30 %. De frdmsta orsakerna till detta var sannolikt den
finansiella krisen och de néringspolitiska frdgor som aktualiserades med
anledning av regeringsskiftet. Samtidigt kan noteras att konstitutionsutskottets
sammantradestid minskade med 40 % och utrikesutskottets med drygt 20 %.

2010/11:URF3
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For bada utskotten gallde minskningen sval allmanna som sarskilda sam-
mantraden.

Antal sammantradestimmar i utskotten 2002—2010

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2002- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2006- P_er
2003 | 2004 | 2005 [ 2006 |2006 |2007 |2008 |2009 (2010 |2010 :'eksmﬁ'
2002-
2010

KU 83 81| 116| 126| 406 63 60 58 61| 242 81
Fiu 35 41 30 29| 135 33 40 71 491 193 41
Sku 17 23 14 18 72 18 17 18 17 70 18
Juu 36 48 39 37| 160 33 25 23 28| 109 34
LU 35 40 35 291 139 35
Cu 35 34 23 22| 114 29
uu 62 89| 106| 101| 358 70 70 71 65| 276 79
FoU 36 41 42 36| 155 38 42 36 28| 144 37
SfU 43 53 48 40| 184 41 38 30 271 136 40
SoU 42 a7 44 541 187 39 36 30 341 139 41
KruU 30 34 41 28| 133 35 26 35 271 123 32
UbU 23 31 34 27| 115 20 25 21 23 89 26
TU 39 52 a7 42| 180 46 46 20 38| 150 41
MJU 36 55 33 411 165 40 38 38 28| 144 39
NU 40 44 37 38| 159 50 52 59 44| 205 46
AU 28 32 31 29| 120 31 20 36 36| 123 30
BoU 14 13 26 15 68 17
Totalt | 599 724| 723| 690|2736| 592| 569| 569| 527|2257

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen.

Under perioden 2002-2010 hade konstitutionsutskottet storst antal samman-
tradestimmar foljt av UU, NU, TU, FiU, SoU, SfU och MJU.

I de intervjuer som utredningen genomfort framhaller flera utskottskanslier
att allt mindre sammantradestid &gnas at “traditionell arendeberedning” av
propositioner, skrivelser, motioner m.m. Nastan alla utskott har gétt ifran
muntliga foredragningar och justeringen av betankanden gar oftast mycket
fort. Fran bade ledaméter och tjansteman framhalls att politiska diskussioner
blir alltmer séllsynta vid utskottssammantraden — debatten hanskjuts ofta till
kammaren.

Propositioner och skrivelser

Antalet propositioner 6kade med néstan 12 % under den senaste valperioden
jamfort med perioden 2002-2006. Sett ¢ver en l&ngre tidsperiod &r antalet
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propositioner per valperiod relativt stabil. Variationerna ar emellertid stora
men likartade inom varje valperiod d& antalet propositioner ar som minst i
borjan av perioden for att darefter successivt 6ka. Antalet skrivelser uppgar i
genomsnitt till drygt 30 per riksmote.

Antal hnvisade propositioner och skrivelser (eller delar dérav)

2010/11:URF3

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2002- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2006-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010
KU 8| 12| 12| 16| 48 6 9| 10| 20| 45
FiU 21| 14| 17| 10| 62| 13| 15| 25| 23| 76
Sku 15| 34| 24| 25| 98| 16| 27| 36| 35| 114
Juu 16| 29| 21| 33| 99| 11| 23| 27| 21| 82
cu 16| 13| 14| 20| 63
uu 18| 12| 16| 15| 61| 12| 16| 15| 14| 57
F6U 4 1 8 5| 18 8 5 6 5| 24
sfu 8| 16| 13| 12| 49| 11| 11| 12| 13| 47
Sou 15| 13| 16| 21| 65| 10| 17| 17| 20| 64
Kru 4 1 4 8| 17 2 6| 10| 19
UbU 2 3 5 7| 17 8 14| 14| 42
TU 6] 11 8| 10| 35 9 15| 16| 48
MJU 11| 14| 13| 18| 56 7 20| 15| 51
NU 11| 10 9| 12| 42 8| 12| 19| 23| 62
AU 6 6 5 8| 25 6| 10| 10| 12| 38
LU 13| 14| 14| 21| 62
BoU 6 5 7 7] 25
S:a* 164| 195| 192| 228| 779| 143| 182| 246| 261| 832
Antalprop.| 117| 141| 145| 173| 576| 108| 134| 197| 205| 644

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen. *Summan avser helt eller delvis hénvisade propositioner och
skrivelser och inte antal propositioner och skrivelser.

Av ovanstdende sammanstallning framgér att skillnaderna mellan utskotten &r
relativt stora i frdga om hanvisade propositioner och skrivelser. Skillnaderna
mellan valperioderna 4r ocksé betydande. Sett 6ver bada valperioderna 2002—
2006 och 2006-2010 har flest propositioner och skrivelser hanvisats till SkU
(212), JuU (181), FiU (138), SoU (129), UU (118), MJU (107) och NU (104).

Négra utskott har under den senaste valperioden mottagit betydligt fler
propositioner och skrivelser an under foregaende period: UbU (+25 eller
147 %), AU (+13, 52 %), NU (+20, 48 %)), TU (+13, 37 %), FiU (+14, 23 %)
och SkU (+16, 16 %). Samtidigt har till JuU hénvisade propositioner och
skrivelser minskat med 17 %.
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Framstallningar och redogérelser

I medeltal 1damnas 38 framstallningar eller redogorelser till riksdagen varje
riksméte. Drygt halften av dessa kommer frn Riksrevisionen, ett mindre
antal fran riksdagsstyrelsen och Riksbanken och enstaka fran JO, Riksban-
kens Jubileumsfond och svenska delegationer vid Europaradet, Nordiska
radet och OSSE. Riksmatet 2009/10 6kade antalet till foljd av fler framstall-
ningar och redogorelser fran sarskilt Riksrevisionen, Riksbanken och riks-
dagsstyrelsen.

Antal hanvisade framstéallningar och redogdrelser (eller delar darav)

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2002- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2006-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010

KU 6 5 3 8 22 6 5 7 8 26

FiU 12 8 9 10 39 12 13 10 14 49

Sku 0 0 0 1 0 1 2

Juu 0 1 0 1 0 0 0 2

cu 0 1 2 0 3

uu 2 2 4 3 11 3 5 3 5 16

Fou 4 1 0 1 2 3 3 1

Sfu 0 0 3 2 3 2 2 1

SoU 3 1 2 1 2 2 1 1

Kru 1 0 1 1 3 0 0 1 0

UbU 4 2 4 5 15 2 3 4 5 14

TU 0 1 1 0 2 0 0 0 2

MJU 1 1 2 2 6 1 0 2 1

NU 1 0 3 5 9 1 3 1 2

AU 1 1 2 1 5 4 3 3 4 14

LU 0 0 0 1 1 0

BoU 0 0 0 1 1 0

Sa 35 23 34 42| 134 38 41 38 51| 168

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen.

Under den senaste valperioden gick néstan en tredjedel (49 st) av alla fram-
stéllningar och redogorelser till finansutskottet. Dérefter foljer KU (26), UU
(16), UbU (14) och AU (14).

Motioner och motionsyrkanden
Motioner

Sett i ett langre tidsperspektiv varierar antalet motioner relativt mycket mellan
olika valperioder. Under de senaste 20 &ren lamnades stérst antal motioner
(4 989) in under riksmotet som foregick valet 1991. En annan toppnotering
(4 824) naddes riksmotet 2005/06 fore valet 2006. Bada dessa val resulterade
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i ett regeringsskifte. Det ar dock svart att dra nagra slutsatser om en langsiktig
trend nér det galler antalet motioner. Foérandringarna mellan olika valperioder
verkar till stor del bero pé det parlamentariska laget — antalet oppositionspar-
tier och eventuella allianser. Déremot foljer i stort sett varje valperiod en
likartad utveckling med minst antal motioner det forsta aret och dérefter en
successiv okning.

Antal inlamnade motioner under riksmétena 1987/88—-2009/10
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Kalla: Statistiska uppgifter om riksdagsarbetet, bearbetat av utredningen. Kommentar: 1995/96 lamnades
endast 735 motioner pa grund av omlaggningen av budgetprocessen och darmed ingen allman motionstid.
De streckade linjerna markerar riksdagsval.

Motionerna fordelas mycket ojdmnt mellan utskotten och den sneda fordel-
ningen gar igen frén valperiod till valperiod. Strukturen pa snedfordelningen
ar relativt stabil 6ver tiden, vilket innebér att det i stort sett & samma utskott
som far manga respektive f motioner ar efter ar. Flest motioner hanvisas till
socialutskottet som under perioden 2002-2010 fick i genomsnitt 496 motio-
ner per riksmote.
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Antal hanvisade motioner (eller delar darav) i genomsnitt per riksmo-
te 2002—2010*

Antal motioner
SoU 496
UbU 425
TU 382
SkuU 361
MJU 352
Juu 334
NU 287
CU 284
KU 280
SfU 255
AU 243
LU 233
Kru 203
[9]8] 190
BoU 181
FiU 159
FoU 87

Kallmaterial: RUT, bearbetat av utredningen. * Uppgifterna avser helt eller delvis hanvisade motioner
och inte antalet motioner. Kélla: RUT, bearbetat av utredningen.

En jamforelse mellan de tva senaste valperioderna visar att det totala antalet
hanvisade motioner minskade med 21 % fran 19 704 till 15 519. F6r samtliga
utskott utom arbetsmarknadsutskottet (+2) minskade det genomsnittliga anta-
let motioner per riksméte 2006-2010: SoU (-121), MJU (-118), SkU (-114),
SfU (-97), JuU (-95) och KU (-94).
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Antal hanvisade motioner (eller delar darav) totalt*

2010/11:URF3

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2002- 2006- 2007- | 2008- | 2009- | 2006-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2010

KU 289 321 332 365 1307 189 249 230 262 930
Fiu 168 195 152 201 716 105 119 157 176 557
Sku 340 412 426 494 1672 175 273 360 409 1217
Juu 260 357 409 498 1524 241 309 328 267 1145
CuU 215 257 309 355 1136
uu 163 199 183 234 779 127 224 206 182 739
FoU 88 87 108 86 369 52 99 105 74 330
SfU 255 313 299 347 1214 162 210 211 242 825
SouU 437 558 578 653 2226 337 452 435 519 1743
Kru 217 212 236 291 956 150 169 192 157 668
UbU 445 417 397 529 1788 282 405 488 433 1608
TU 384 414 359 492 1649 281 368 389 369 1407
MJU 357 378 413 497 1645 216 295 351 310 1172
NU 270 274 323 367 1234 201 249 283 332 1065
AU 220 219 242 288 969 204 245 239 289 977
LU 196 204 261 270 931

BoU 184 155 175 211 725

Totalt | 4273 | 4715 | 4893 | 5823 19 704 2937 | 3923 | 4283 | 4376 | 15519

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen. * Uppgifterna avser helt eller delvis hanvisade motioner och inte
antalet motioner.

Motionsyrkanden

Antalet motionsyrkanden f6ljer i stort sett samma utvecklingslinje som antalet
motioner. Jdmfort med valperioden 2002-2006 minskade det totala antalet
yrkanden under den senaste valperioden med 40 %, fran 49 277 yrkanden till
29 624.

Fordelningen av antalet yrkanden utskottsvis skiljer sig ndgot jamfért med
hur antalet motioner fordelas. Socialutskottet far vanligtvis storst antal yrkan-
den och forsvarsutskottet minst. Andra utskott som far méanga yrkanden &r
UbU, MJU, UU, JuU, TU och SfU.
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Antal hanvisade motionsyrkanden i genomsnitt per riksmote och
antal yrkanden per motion 2002—2010

Yrkanden i genomsnitt Yrkanden per motion

per riksmote 2002—2010 (genomsnitt 2002—2010)
SoU 1 081 2,2
UbU 997| 2,3
MJU 958 2,7,
uu 790 4,2
JuU 755 2,3
TU 714 1,9
SfU 646 2,5
NU 591 2,1
SkU 527 1,5
AU 513 2,1
KU 501 1,8
CU 487 1,7
BoU 475 2,6
FiU 460 2,9
KrU 455 2,2
LU 414 1,8
FoU 188| 2,1

Kallmaterial: RUT, bearbetat av utredningen.

Det genomsnittliga antalet yrkanden per motion varierar mellan 1,8 och 3,4
under den senaste tjugodrsperioden. Den senaste valperioden visade en klar
minskning i antalet yrkanden per motion med ett genomsnitt pa 1,9. Skillna-
derna mellan utskottsomradena &r relativt stora nar det galler antalet yrkanden
per motion.



Hanvisade motionsyrkanden totalt (inklusive delade yrkanden)*

2 UTSKOTTENS ARBETSSITUATION

2002- 2003- 2004- 2005- | 2002- 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2006-
2003 2004 2005 2006 2006 2007 ] 2008 | 2009 | 2010 | 2010

KU 545 856 578 708 2 687 310| 343| 321| 347| 1321
FiU 554 622 498 558 2232 367 | 287| 430| 361 | 1445
SkU 567 611 615 705 2498 275 385| 467 593| 1720
Juu 655 866 976 | 1338 3835 458 | 639| 623 481| 2201
CuU 401 | 423| 498 627 | 1949
uu 782 931 1025| 1055 3793 453 | 832 707| 531| 2523
FoU 187 208 225 155 775 129 | 212| 270| 115 726
Sfu 688 854 801 874 3217 421| 500 492| 539 1952
SoU 1157 1353 1138 1752 5400 651 892| 756| 952| 3251
KrU 540 523 627 852 2542 226 266| 329 277| 1098
UbU 1173 1264 1153 1639 5229 496 | 637| 832 779| 2744
TU 766 819 687 | 1045 3317 496 | 576| 649 673| 2394
MJU 995 1275 1302| 1578 5150 482 | 583 830| 618| 2513
NU 633 655 744 792 2824 354 | 466| 547 536| 1903
AU 586 529 450 657 2222 378 514| 430| 562 | 1884
LU 327 356 467 506 1656

BoU 435 397 467 601 1900

S:a 10590 ( 12119| 11753 | 14815| 49277 | 5897 | 7555|8181 | 7991 | 29 624

Kaélla: RUT. * Uppgifterna har sammanstallts efter sokning och bearbetning av registrerade uppgifter i Urix. De
visar antal motionsyrkan-den per motionens utskottsbeteckning. Delade yrkanden registreras i Urix per del varfor

totalsumman motionsyrkanden per riksméte &r hogre an det verkliga antalet motionsyrkanden.

Reservationer

Antalet reservationer okade fran ett genomsnitt pa 2 461 per riksmote under
valperioden 1994-1998 till 2 995 under valperioden 2002-2006. Under den
senaste valperioden mer &n halverades antalet reservationer till i genomsnitt
1450 per riksmote. Den framsta anledningen till detta var sannolikt fore-
komsten av en regering med en klar majoritet i kammaren och att antalet

oppositionspartier blev farre.

2010/11:URF3
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2 UTSKOTTENS ARBETSSITUATION

Antal reservationer per utskott 2002—2010

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2002- | 2006 | 2007- | 2008 | 2009- | 2006- | Per
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | -2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 :r']koste

2002-

2010

KU 137 | 282 | 132 | 220 771 33 39 30 38 | 140 | 114
FiU 106 | 115 | 111 | 111 443 63 63 | 104 66 | 296 92
Sku 131 | 142 | 106 | 130 509 65 83 51 51 | 250 95
Juu 180 | 216 | 184 | 425 | 1005 | 104 | 103 | 147 | 131 | 485 | 186
LU 72| 125 | 146 | 151 494 124
cu 109 | 110 | 110 78 | 407 | 102
uu 73 | 120 88 84 365 46 | 140 | 118 94 | 398 95
F6U 19 32 31 34 116 31 43 29 20 | 123 30
sfu 248 | 202 | 262 | 283 995 | 130 | 166 | 148 | 136 | 580 | 197
SoU 279 | 289 | 226 | 466 | 1260 | 133 | 144 79 90 | 446 | 213
KrU 110 93 | 154 | 238 595 57 56 63 80 | 256 | 106
UbU 451 | 465 | 439 | 615 | 1970 | 158 | 155 | 230 | 135 | 678 | 331
TU 59 81 67 | 126 333 71 83 83 97 | 334 83
MJU 101 | 387 | 301 | 717 | 1506 | 150 | 142 | 213 | 184 | 689 | 274
NU 96 93| 151 | 136 476 76 79 78 70 | 303 97
AU 110 | 105 | 112 | 148 475 | 143 73 86 | 114 | 416 | 111
BoU 149 | 141 | 164 | 213 667 167
Totalt | 2321 | 2888 | 2674 | 4097 | 11980 | 1369 | 1479 | 1569 | 1384 | 5801 | 2223

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen.

Skillnaderna mellan utskotten ar relativt stora nér det géller antalet reserva-
tioner. Under de tvé senaste valperioderna lamnades flest reservationer per
riksméte i UbU féljt av MJU, SoU, SfU och JuU. Det var ocksé i dessa ut-
skott samt i KU som antalet reservationer minskade som mest under den
senaste valperioden.

Betdnkanden och yttranden

Under de tva senaste valperioderna producerade utskotten i genomsnitt 319
respektive 315 betédnkanden per riksmdéte. Detta kan jamforas med valperio-
derna 1994-1998 och 1998-2002 da 345 respektive 295 betidnkanden produ-
cerades. Det totala antalet betdnkanden per riksmote ar saledes relativt stabilt
sedan budgetreformen i mitten av 1990-talet. Dessforinnan framstallde ut-
skotten mellan 500 och 600 betdnkanden per riksmote. Liksom fallet &r med
propositioner och motioner foljer dven antalet betdnkanden vanligen den
valperiodscykel som innebér att antalet successivt dkar for varje riksméte.

Mellan utskotten &r det stora variationer. Finansutskottet och skatteutskottet
producerade i genomsnitt 32 betdnkanden per riksméte under perioden 2002—
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2010. Darefter foljer i fallande ordning KU (31), JuU (29), LU (29), CU
(29)®, MJU (22), SoU (21), UbU (19) och NU (19).

Antal betdnkanden per riksmdte och valperiod
2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2002- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2006- | Per
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 | riks
mote
2002-
2010
KU 34 25 32 41 132 25 23 25 43 116 31
Fiu 27 29 33 30 119 27 29 41 38 135 32
Sku 19 25 35 38 117 21 32 36 48 137 32
Juu 19 29 35 42 125 13 31 29 33 106 29
LU 19 29 28 39 115 29
cu 30 24 33 30 117 29
uu 16 17 13 23 69 11 10 15 22 58 16
Fou 5 8 11 12 36 10 14 10 9 43 10
Sfu 10 18 18 18 64 12 13 12 20 57 15
SoU 20 9 24 32 85 15 19 25 25 84 21
Kru 8 8 9 31 56 11 12 9 14 46 13
UbuU 19 17 15 23 74 17 15 20 23 75 19
TU 6 14 16 16 52 15 15 17 23 70 15
MJU 17 22 15 31 85 17 16 27 28 88 22
NU 14 15 17 22 68 15 16 23 27 81 19
AU 8 6 9 12 35 13 10 10 15 48 10
BoU 10 13 11 13 47 12
Totalt 251 284 321 423 | 1279 252 279 332 398 | 1261 318

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen.

Nagra utskott producerade fler betankanden per riksméte under den senaste
valperioden jamfort med perioden 2002-2006: SkU (+5), TU (+5), FiU (+4),
NU (+3) och AU (+3). Andra utskott minskade betédnkandeproduktionen: JuU
(-5), KU (-4), UU (-3) och KrU (-3).

Yttranden

Under riksmotena 2002/03-2007/08 uppgick antalet yttranden totalt till mel-
lan 46 och 63 per riksmote eller 3,0 och 3,9 per utskott. De tva senaste riks-
motena okade antalet yttranden till 87 och 71 — 5,8 respektive 4,7 per utskott.

" For LU galler uppgiften 2002—2006
& For CU galler uppgiften 2006-2010.
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Antal yttranden 2002-2010 per riksméte och valperiod

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2002- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2006- | Per
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 | riksméte

2002-2010
KU 6 6 6 9 27 3 5 7 9 24 6
Fiu 2 4 2 1 9 4 1 8 8 21 4
SkuU 3 3 3 4 13 3 7 15 4 29 ®
Juu 3 3 1 1 3 1 3 6 13 S
LU 0 3 2 1 2
CuU 1 4 3 5 13 &
uu 3 2 4 5 14 1 4 5 3 13 S
FoU 4 4 1 3 12 2 1 0 3 6 2
Sfu 3 4 3 4 14 3 5 7 5 20 4
SouU 4 5 3 8 20 4 2 6 5 17 5
KruU 1 3 3 4 11 5 2 5 1 13 3
UbU 2 2 1 3 8 2 3 3 2 10 2
TU 7 4 5 6 22 6 4 2 5 17 5
MJU 2 4 2 4 12 2 2 3 4 11 3
NU 2 1 2 2 7 3 4 11 5 23 4
AU 2 6 4 3 15 4 3 9 6 22 5
BoU 4 6 6 5 21 5
Totalt 48 60 48 63 219 46 48 87 71 252 59

28

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen.

Antalet yttranden varierar mellan riksmotena och mellan utskotten. Flest
yttranden brukar konstitutionsutskottet 1amna — sa dven under de tva senaste
valperioderna da utskottet i genomsnitt lamnade 6 yttranden per riksmote.
Dérefter foljer SkU, SoU, TU, AU (alla 5 yttranden) samt FiU, SfU och NU

(alla 4) under valperioderna 2002-2010.

Utfragningar

Under perioden 2004-2010 genomforde utskotten i medeltal 370 utfragningar
per riksmote. Som mest var antalet utfragningar 2008/09 da de uppgick till
totalt 410 vilket framst berodde pa ett 6kat antal i FiU (62), MJU (53) och AU

(38).
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Antal utfrdgningar totalt per utskott 2004-2010

2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | Totalt Darav | Utfr. per
2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2004- offent | riksmote
2010 liga 2004-2010
KU 18 10 10 10 8 9 65 4 11
KU* 24 21 14 9 10 12 90 81 15
Fiu 15 15 17 34 62 36 179 23 30
SkU 11 8 8 14 8 10 59 1 10
Juu 20 18 19 13 14 19 103 7 17
CuU 15 27 18 22 82 2 21
uu 42 34 28 32 20 33 189 6 32
FoU 31 30 35 30 28 23 177 7 30
Sfu 27 21 27 28 28 24 155 15 26
SoU 21 30 23 25 18 24 141 11 24
Kru 22 14 26 14 22 18 116 19
UbU 14 9 17 21 23 20 104 8 17
TU 27 30 29 31 16 28 161 15 27
MJU 23 20 30 38 53 35 199 6 33
NU 22 24 36 47 44 40 213 6 36
AU 14 12 27 16 38 31 138 7 23
LU 20 10 30 1 15
BoU 13 11 24 3 12

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen. * Utfragningar med anledning av granskningsarenden. Anm.: Utredningstjansten har
gétt igenom utskottens kallelser (i Notes) till sammantraden for perioden 2004/052009/10 och sammanstéllt uppgifter om
de tillfallen da externa bestkare deltagit vid sammantradena. Offentliga utfragningar och seminarier som arrangerats av tva
eller flera utskott har raknats som flera olika utfragningar. Av den anledningen lamnas inte summerade uppgifter per
samtliga utskott och riksméte utan enbart per utskott. Dar olika delegationer avlgst varandra, dvs. da dessa redovisats per
olika punkter eller stycken eller per olika klockslag i kallelsen eller protokollet har dessa raknats som olika utfragningar.

Om besokarna redovisats i samma sammanhang har detta raknats som en utfragning.

Flest utfrdgningar under perioden 2004-2010 hade naringsutskottet med i
genomsnitt 36 per riksmote. Darefter féljer MJU med 33, UU 32, FiU 30,
F6U 30, TU 27, KU 26, SfU 26 och SoU 24.

Till detta kommer 33 utfragningar i sammansatta utskott under denna peri-
od. 20 av dessa utfragningar genomfordes av det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U).

Under perioden 2004-2010 genomfordes ca 210 offentliga utfragningar —
med reservation for dubbelrakning vid samarrangemang mellan flera utskott.
Flest offentliga utfragningar har konstitutionsutskottet (ca 14 per riksméte) —
frémst med anledning av granskningsarenden. Dérefter foljer FiU med i snitt

4 per riksmoéte, SfU 3, TU 3 och SoU 2.

2010/11:URF3
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Uppféljning och utvardering

I 2006 ars riktlinjer for uppfoljning och utvardering betonades att denna upp-
gift skulle vara en integrerad och naturlig del i alla utskotts arendeberedning.

Antal avslutade uppfdljnings- och utvarderingsprojekt per utskott
2002/03—2009/10

2002- |2003- |2004- |2005- |2006- |2007- | 2008- |2009- | Totalt

2003 [2004 [2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
KU 3 2 2 7
FiU 1 2 2 1 2 2 1 3 14
Sku 1 1 2
Juu 3 2 5 1 1 2| 14
cu 2 1 3
uu 2 1 1 2 6
FoU 1 1 2
Sfu 1 1 2
SouU 1 1
Kru 1 1 1 2 5
Ubu 1 1
TU 1 1 1 1 1 1 6
MJU 1 4 1 2 2 3 3 3 19
NU 1 1
AU 1 1 1 3
LU 1 1 2
BoU 2 1 3
Totalt 2| 20| 11| 15 9| 11| 13] 10| a1

Kalla: Utvérderings- och forskningsfunktionen

Under perioden 2002-2010 har verksamheten successivt utvecklats — sdval
den I6pande uppféljningen av budget och mal- och resultatstyrning som den
tematiska uppfdljningen i olika projekt.

De utskott som kontinuerligt arbetar med tematiska uppféljningsprojekt
och som i storre grad verkar ha integrerat detta i den lépande drendebered-
ningen ar framst MJU, FiU, JuU, UU och TU.

EU-relaterade arenden

I detta avsnitt redovisas grundldggande statistik om utskottens arbete med
EU-fragor. En utforligare beskrivning och redovisning finns i utredningens
rapport Riksdagens arbete med EU-fragor (2010/11:URF2). Utskottens arbete
med EU-fragor tar alltmer tid i ansprék — sérskilt efter riksdagens beslut 2006
och de nya regler som da tradde i kraft.




EU-dokument

Det totala antalet mottagna EU-dokument, inklusive FaktaPM, under valperi-
oden 2002-2006 uppgick till 4 085 jamfért med 6 161 under valperioden
2006-2010 — en 6kning med drygt 50 %. Antalet FaktaPM ¢6kade under sam-
ma period fran 411 till 519.

Antal mottagna EU-dokument valperioden 2006—2010

2 UTSKOTTENS ARBETSSITUATION

Utskott | KOM | SEK | K Fakta- Ater- Ovrigt | Totalt | Per
PM rapp. riksmote
2006-
2010
KU 56 11 2 9 15 36 129 32
Fiu 334 369 | 20 47 64 42 876 219
Sku 98 16 28 21 12 176 44
Juu 89 33 42 36 45 248 62
Cu 88 31 29 38 41 229 57
uu 778 149 | 14 49 123 184 | 1297 324
FoU 36 21 1 15 40 15 128 32
SfU 67 25 1 28 51 32 204 51
SoU 72 53 | 11 24 32 24 216 54
Kru 33 16 9 19 21 101 25
Ubu 69 33 12 26 23 163 41
TU 250 87 | 20 64 48 28 497 124
MJU 500 184 | 86 81 101 53 | 1005 251
NU 357 | 120 | 6 64 82 57 686 172
AU 82 28| 5 18 32 41 206 52

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen.

En jamforelse utskotten emellan visar att det & mycket stora skillnader i
antalet mottagna dokument beroende pd EU-anknytningen i respektive ut-
skotts beredningsomrade. Fem utskott — UU, MJU, FiU, NU och TU - ligger i
en klass for sig — och tar emot betydligt fler dokument &n dvriga utskott.
Denna skillnad har ytterligare forstarkts under den senaste valperioden.

2010/11:URF3
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Antal mottagna EU-dokument i genomsnitt per riksmdte 2002-2010

2002-2006 2006-2010
uu 235 | UU 324
MJU 194 | MJU 251
FiUu 140 | FiU 219
TU 84 | NU 172
NU 79 | TU 124
SkuU 55 | JuU 62
Juu 49 | cuU 57
SfU 36 | SoU 54
LU 30 | AU 52
SoU 25 | SfU 51
AU 25 | Sku 44
UbU 22 | UbU 41
KrU 17 | KU 32
KU 17 | FoU 32
FoU 12 | Kru 25
BoU 2

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen.

Overlaggningar

Enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen &r regeringen skyldig att éverldgga med
utskotten i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestammer. 1 foljande
sammanstillning redovisas antalet 6verlaggningar fr.o.m. 1 januari 2007 da
dessa regler trédde i kraft t.o.m. 30 juni 2010.
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Antal éverlaggningar enligt RO 10:4 perioden 2006/07—2009/10

Antal dverlaggningar
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KruU

Samtliga utskott 140

Kaélla: RUT, pm dnr 2010:1451. Anm.: Det férekommer att flera dverlaggningar sker vid samma tillfalle.
Dessa har rdknats som en dverlaggning (i enlighet med kammarkansliets forteckning éver 6verlaggningar.
Kammarkansliet redovisar aven 6verlaggningar som skett i efterhand utan narvaro av regeringsforetrada-
re.

Miljé- och jordbruksutskottet och socialférsékringsutskottet hade betydligt
fler dverlaggningar med regeringen an Ovriga utskott. Ungefar hilften s
manga hade FiU, CU och NU. MJU, FiU och NU finns ocks& med bland de
utskott som far ta emot flest EU-dokument. UU och TU som mottar relativt
sett manga EU-dokument skiljer har ut sig genom endast ett fatal dverligg-
ningar.

Muntlig information

I 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen foreskrivs att regeringen fortlo-
pande ska informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet
inom EU. Av foljande sammanstallning framgar att det totala antalet informa-
tionstillfallen har 6kat under senare ar.

2010/11:URF3
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Antal tillfallen d& muntlig information i EU-fragor har lamnats av re-
geringen till utskott

2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10* | Totalt
KU 3 2 6 4 2 4 21
FiUu 6 2 5 5 6 8 32
Sku 5 5 4 4 3 2 23
Juu 7 4 10 7 6 9 43
CU 7 7 10 11 35
UuU 15 14 8 12 11 12 72
FoU 4 6 4 7 7 4 32
Sfu 8 8 10 8 10 10 54
SoU 5 4 5 5 4 30
KrU 6 4 5 3 5 26
UbU 1 1 2 11
TU 4 3 10 7 11 42
MJU 1 1 7 16 22 14 61
NU 0 2 10 18 18 51
AU 4 5 3 7 5 29
LU 6 6 12
BoU 2 0
KUU 5 2
UfouU 0 0 0 0 0 1
Totalt 77 67 95 102 126 117 584

Kalla: RUT, bearbetat av utredningen. * T.0.m. den 30 juni 2010.

De sex utskott som har haft flest informationstillfallen under perioden
2004/05-2009/10 ar UU, MJU, SfU, NU, JuU och TU.

Utlatanden

Alla grénbocker och vitbocker ska bli féremal for utlatande enligt riksdags-
ordningen. Andra viktiga EU-dokument kan ocksd leda till ett utldtande.
Vilka dokument som ska féranleda ett utldtande avgérs av talmannen efter
samrad med gruppledarna.
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Antal utldtanden per utskott 2006/07—2009/10
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Kaélla: EUMOT-utredningen. * T.o.m. den 30 juni 2010.

Subsidiaritetsprévning

De nya reglerna for subsidiaritetsprovning har tillampats fr.o.m. den 1 februa-
ri 2010 och fran denna dag t.0.m. den 12 november 2010 har totalt 68 arenden
inkommit till riksdagen. Av dessa &renden var 63 fardigbehandlade per den
16 november 2010. | tre drenden har utskotten (finansutskottet i tvd drenden
och miljo- och jordbruksutskottet i ett drende) ansett att hela eller delar av
forslagen strider mot subsidiaritetsprincipen och darmed avgivit utlatanden.

2010/11:URF3
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Utskottens subsidiaritetsprévnin

Antal inkomna Antal avgjorda Utladtanden
subsidiaritetséarenden arenden t.o.m. 16/11

KU 0

Fiu 13 13 2

SkU 1 1

JuU 11 11

CuU 1 1

uu 2 2

FoU 1 1

SfU 5 3

SoU 1 1

KrU 1 1

UbU 0

TU 10 9

MjU 17 15 1

NU

AU 1 1

Totalt 68 63 3

Kalla: EU-samordningen, bearbetat av utredningen.

Av sammanstallningen framgar att de utskott som ar mest belastade av subsi-
diaritetsprovningen ar MJU, FiU, JuU och TU.

2.3 Synpunkter och iakttagelser

Ledamotsenkéaten

I borjan av 2010 genomférde utredningen en enkat riktad till samtliga leda-
méter.® Ledamoterna tillfragades bl.a. om hur de uppfattade arbetsbelastning-
en i utskotten. Enkétresultatet visar att 71 % av de kvinnliga ledamoterna
anser att arbetsbelastningen ar ganska eller mycket htég medan motsvarande
andel for ménnen &r 64 %. Av samtliga ledaméter anser 67 % att arbetsbe-
lastningen &r ganska eller mycket hdg. De utskott dar 70 % eller fler av leda-
moterna anser att arbetsbelastningen ar mycket eller ganska hdg r i fallande
ordning FiU, SfU, CU, TU, SoU, KU och MJU.

® En samlad redovisning av enktresultaten finns i avsnitt 3 i denna rapport.
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Intervjuer med parti- och utskottskanslierna

Hosten 2009 intervjuade utredningen representanter for samtliga parti- och
utskottskanslier.

Fran partikansliernas sida deltog i samtliga fall kanslichefen och andra
medarbetare vid kansliet. Vid dessa intervjuer framkom att partikanslierna &r
tungt arbetsbelastade infér och under allmdnna motionstiden. Vidare kan
konstateras att alla partier i dag har nagon form av intern policy for eller
“kontroll” av ledaméternas enskilda motioner. Partikanslierna ser positivt pa
en effektivisering av motionsbehandlingen men betonar samtidigt vikten av
att motionsratten bevaras for utvecklingen av den politiska debatten. Nagra
kanslier forordade en utvidgad motionsrétt.

Vid intervjuerna med utskottskanslierna deltog kanslicheferna i utskotten —
och i vissa fall d&ven andra medarbetare vid kanslierna. Av intervjuerna fram-
gar att de flesta kanslierna upplever att de ar tungt arbetsbelastade. Nagra
kanslier forefaller ha en tung men relativt jdmn arbetsbelastning éver hela
arbetsaret (bl.a. KU, FiU, JuU, UU, SoU, MJU och NU) medan andra har en
hdg belastning under en termin eller periodvisa arbetstoppar (SkU, UbU och
TU). Arbetshelastningen kan &dven variera Gver valperioden beroende pa
utvecklingen inom respektive politikomrade, forandringar i motionstillstrom-
ning m.m. Under den senaste valperioden hade t.ex. nagra utskott (FiU och
NU) en sarskilt arbetstung period 2008/09 till foljd av den finansiella krisen.

Flera kanslier framhaller att allt mindre sammantradestid &gnas at "tradi-
tionell drendeberedning” av propositioner och motioner. Néstan alla utskott
har gatt ifran muntliga foredragningar och justeringen av betankanden gér
oftast mycket fort. En kanslichef sdger att utskottet blivit en utpréglad be-
slutsinstans och att det nastan inte forekommer nagon diskussion alls pa
sammantradena — “ledamdterna argumenterar inte langre for sina motioner”.
Denna bild bekréftas i stora drag av méanga kanslier. Naringsutskottet som
fortfarande anvénder sig av korta muntliga foredragningar — och vissa fall
aven arbetsmarknadsutskottet — menar att dessa initierar ledamdéterna att séga
nagot — dven om de diskussioner som forekommer ofta blir kortfattade. Le-
damoterna tillbringar alltmer tid utanfor riksdagen, bl.a. till foljd av externa
uppdrag. En kanslichef menar att utskottsarbetet i dag mer handlar om logis-
tik an om 4drendeberedning dd kompetensutveckling, uppvaktningar, resor,
studiebesok m.m. tar alltmer tid i ansprak.

Personalresurser

For att belysa forutsattningarna for utskottens arbetssituation har utredningen
tagit fram féljande underlag om antalet arsarbetskrafter vid utskottskanslierna
och hur dessa utvecklats under perioden 1994-2009. Okningen av antalet
arsarbetskrafter under denna period &r drygt 15 %. Samtidigt bor namnas att
personalresurserna inom utskottsorganisationen blivit mer flexibla till foljd av
olika atgérder.
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Antal &rsarbetskrafter inom utskottskanslierna, 1994, 1999, 2004 och

2009
1994 1999 2004 2009

KU 8,80 9,39 8,85 10,00
FiU 6,30 10,00 9,35 10,53
SkU 6,00 6,00 6,90 6,00
Juu 5,20 6,00 6,50 5,98
LU 5,20 5,80 4,80

BoU 6,00 6,00 5,00

CU 7,80
uu 6,30 7,00 6,55 7,61
FoU 3,00 4,78 5,40 5,97
SfU 5,40 6,00 5,45 5,76
SoU 6,50 6,75 7,40 6,94
KrU 4,40 5,00 5,35 6,17
UbU 6,00 6,00 6,30 6,01
TU 4,30 5,28 5,65 6,46
MjuU 6,00 6,00 6,35 8,11
NU 6,00 4,00 5,65 6,43
AU 5,60 8,00 5,00 4,97
EUN 6,00 8,00 5,50 7,41
Totalt 97,00 110,00 106,00 112,15

Kaélla: RUT pm dnr 2009:1103. Riksdagsforvaltningen, personalenheten, skriftlig uppgift 2009-09-04.
Anm.: Exakta uppgifter pd utskottsnivéa saknas. Uppgifterna i tabellen har beriknats av personalenheten
med utgangspunkt i den totalsiffra som redovisats for utskotten sammanlagt. Med hjalp av ytterligare
uppgifter har sedan férdelningen per utskott kunnat uppskattas.

I diskussionen om kansliresurserna gors ibland jamforelser med utvecklingen
av personalresurserna vid Regeringskansliet. Utredningstjansten har pa upp-
drag av utredningen darfor tagit fram foljande uppgifter om antalet arsarbets-
krafter vid departementen och &vriga enheter. Av féljande sammanstéllning
kan man se att antalet rsarbetskrafter inom Regeringskansliet 6kade med
drygt 38 % under perioden 1994-2009 — de sarskilda resurserna for ordféran-
deskapet undantagna (SES-09, 78,9 érsarbetskrafter).



2 UTSKOTTENS ARBETSSITUATION

Antal arsarbetskrafter inom Regeringskansliet fordelat pa Statsrads-

beredningen, departementen och Foérvaltningsavdelningen, 1994,
1999, 2004 och 2009

Departement 1994 1999 2004 2009
Statsradsberedningen 45,8 51,0 56,2 200,9
Justitiedep. 164,4 255,8 329,2 391,8
uD 1379,5 1602,0 1502,4 1335,5
Forsvarsdep. 114,9 1245 155,1 173,3
Socialdep. 187,5 226,6 278,5 282,4
Kommunikationsdep. 95,3

Finansedp. 356,4 404,5 440,0 448,5
Utbildningsdep. 146,7 181,8 207,7 195,3
Jordbruksdep. 83,1 120,7 156,8 158,7
Civildep. 103,6

Miljodep. 145,6 187,4 182,4 199,2
Naringsdep. 112,8 364,0 462,5 351,9
Integrations- och 124,7
jamstalldhetsdep.

Kulturdep. 101,7 143,5 98,2 93,6
Arbetsmarknadsdep. 110,5 87,7
Forvaltningsavd. 266,2 457,6 621,3 667,9
SES-09 78,9
Totalt 3414,0 4119,4 4 490,2 4790,3

Kalla: RUT pm dnr 2009:1103. Regeringskansliet, Arbetsgivarenheten, departementssekreterare Amir
Navidi, skriftlig uppgift 2009-08-31. SES-09 avser anstéllda med anledning av Sveriges ordforandeskap i
EU:s ministerrad. Uppgifterna for 2009 avser forsta halvaret. Departementens namn och ansvarsomraden
har i vissa fall &ndrats flera ganger mellan 1994 och 2009. For en detaljerad redovisning av de férand-
ringar som skett hanvisas till InfoPM 3/2007 Svenska regeringar 1946-2006, som finns tillgénglig pa
Helgonét.

Interpellationer och skriftliga fragor

Som ett komplement till uppgifterna om utskottens arbete i avsnitten ovan,
framfor allt om antalet motioner, redovisas har utvecklingen av antalet inter-
pellationer och fragor under de tva senaste valperioderna.
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Antalet interpellationer och skriftliga fragor valperioderna 2002—2010

Riksmote Interpellationer Skriftliga fragor
2002/03 417 1375
2003/04 551 1616
2004/05 688 2197
2005/06 479 2144
2002-2006 2135 7 332
2006/07 695 1658
2007/08 844 1655
2008/09 598 1227
2009/10 498 1036
2006-2010 2 635 5 576
2002-2006 jamfort +500 eller 23 % —1 756 eller 24 %
med 20062010

Kalla: Statistiska uppgifter for riksdagsarbetet, centralkansliet.

Den avsevdrda minskningen i antalet motioner och motionsyrkanden som vi
tidigare konstaterat (21 % farre motioner och 40 % farre motionsyrkanden
under den senaste valperioden) skulle kunna ha avspeglats i en motsatt 6kning
nar det géller interpellationer och fragor. Betraffande interpellationer kan vi
se en relativt stor 6kning (+23 %) under den senaste valperioden — sarskilt
under riksmotet 2007/08 — medan antalet skriftliga fragor minskade med en
lika stor andel (=24 %).

2.4 Slutsatser

Utskottsundersokningen 2004 som refererades i inledningen till detta avsnitt
byggde pa statistik fram t.o.m. halva valperioden 2002-2006. De uppgifter
som ligger till grund for denna undersokning tacker i de flesta fall perioden
2002-2010. Nar det galler vissa uppgifter om EU-arbetet galler uppgifterna
en Kkortare tidsperiod. | 2004 ars undersokning lades stor vikt vid den jamfo-
rande analysen av utskottens arbetsbelastning i olika hanseenden och nog-
granna berdkningar gjordes av olika indikatorer. Aven denna undersokning
soker klarldgga skillnaderna i utskottens arbetssituation och arbetsbelastning
om &n inte med samma precision. Vi har rangordnat utskotten utifran 15
indikatorer'® och darefter sammanstallt resultaten for att fa en dvergripande
bild av arbetsbelastningen i hela utskottsorganisationen. V&l medvetna om att
alla indikatorerna inte vager lika tungt ur arbetssynpunkt anser vi dndé att de
sammantaget ger en god bild av hur dagens utskottsarbete ser ut och hur

10 sammantradestid, propositioner och skrivelser, framstallningar och redogérelser,
motioner, motionsyrkanden, betidnkanden, yttranden, reservationer, utfrdgningar,
uppfdljnings- och utvardringsprojekt, EU-dokument, dverlaggningar, muntlig EU-info,
utldtanden och subsidiaritetsiarenden.
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arbetsbelastningen fordelas. Vart syfte har i forsta hand varit att forsoka bely-
sa de stora forandringar som skett och sker i utskottsarbetet och att presentera
ett underlag for fortsatta diskussioner om hur detta arbete kan utvecklas,
starkas och organiseras. | foljande punkter sammanfattar vi véra slutsatser av
undersokningsmaterialet.

Den storsta dvergripande fordndringen i utskottsarbetet under den senaste
valperioden ar EU-fragornas 6kade betydelse. Detta ar framst en foljd av
riksdagsbeslutet 2006 om utskottens 6kade ansvar och roll samt Lissabon-
fordragets ikrafttradande. Eftersom utskottens beredningsomraden i
mycket olika grad berdrs av EU-fragor har denna forandring lett till att be-
lastningen pa vissa utskott okat mer an for andra. Antalet EU-dokument
till utskotten har 6kat med dver 50 % under den senaste valperioden och
antalet tillfillen for muntlig EU-information fran regeringen ékade med
63 % mellan 2004-2009. Till detta kommer utskottens Gverldggningar och
subsidiaritetsprévningen som helt nya uppgifter.

En langsiktig trend som bor uppmarksammas &r att sammantradestiden i
utskotten successivt minskat med néstan 45 % under de senaste tjugo
aren. Detta bor ses i relation till att utskotten under samma period alagts
en rad nya arbetsuppgifter, som EU-fragor, uppfoljning och utvéardering,
forsknings- och framtidsfragor samt revisionsfragor.

Den sammanlagda belastningen pa utskotten har okat under de tva senaste
valperioderna framst till foljd av att fler uppgifter lagts pa utskotten och
att den totala méngden drenden fortsatt & hdg. Belastningen inom olika
omraden och pé enskilda utskott varierar stort och 6ver tiden. Utskotts-
kansliernas resurser ar begréansade och har inte utvecklats i samma takt
som vid Regeringskansliet.

Under valperioden 2006-2010 minskade visserligen arbetsbelastningen pa
vissa omraden — antalet motioner minskade med 21 %, antalet motionsyr-
kanden minskade med 40 % och antalet reservationer med 52 %. Den
frdmsta anledningen till detta var det parlamentariska laget med en klar
majoritetsregering och farre oppositionspartier. Samtidigt kan en viss ok-
ning iakttas betraffande antalet propositioner och skrivelser (+12 %) och
framstéllningar och redogorelser (+25 %). Sammanfattningsvis kan vi
konstatera att ledamotsinitiativen i dessa fall minskade i betydande grad
samtidigt som initiativen frdn regeringen och riksdagens myndigheter
tkade négot.

Det minskade antalet motioner och motionsyrkanden och den samtidiga
Okningen av antalet interpellationer skulle delvis kunna vara en indikation
pé& att ledamoterna kanner ett visst missndje med motionsinstitutet och
darfor i storre utstrdckning prévar andra végar att fora fram sin politik. |
utredningens ledamotsenkat framkommer kritik mot motionsinstitutets
funktion i olika avseenden.
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Utredningen konstaterar att det ar stora skillnader mellan utskotten nar det
galler arbetsbelastningen. Detta beror framst pé respektive utskotts bered-
ningsomrade och pa de fragor som ligger hogt pé den politiska agendan.
Men det beror ocksd pé olikheter i utskottens traditioner, arbetssatt och
prioriteringar. En sammanvégning av utskottens arbete och insatser, base-
rad pa de 15 indikatorer som redovisats, visar att foljande utskott har haft
en i genomsnitt storre belastning &n 6vriga under perioden 2002-2010:
MJU, JuU, UU, FiU, NU, SoU, TU, SfU, KU och CU. Om man endast
ser till de EU-relaterade uppgifterna ar de mest belastade utskotten MJU,
FiU, UU, NU, JuU, SfU, CU och TU.

De systematiska skillnader i utskottens arbetsbelastning som utskottsun-
dersokningen 2004 konstaterade bekraftas i huvudsak i var undersokning.
Vi kan dock konstatera att vissa forskjutningar skett sedan dess — for nag-
ra utskott har belastningen 0kat medan den planat ut eller minskat for
andra. Detta beror framst pa forandringar i politikens fokusfragor och EU-
fragornas vaxande betydelse men delvis ocksa pa olika undersokningsin-
dikatorer.



3 Ledamotsenkaten

3.1 Bakgrund

Inom ramen for utredningens arbete genomférdes en enkatundersdkning
under perioden den 12 januari-5 februari 2010 riktad till samtliga riksdagsle-
damater. Enkéten bestod av fragor i olika amnesblock som behandlade ar-
betssituationen och arbetsuppgifterna i utskotten samt hanteringen av EU-
fragor och motioner. 1 ett tillaggsblock fanns fragor om EU-ndamndens arbete.
Detta avsnitt besvarades endast av ledaméter i EU-ndmnden. Enkéten besva-
rades elektroniskt. Antalet fragor uppgick till maximalt 75 beroende pé leda-
motens uppdrag och svar (vissa ar ledamoter i bade utskott och i EU-
namnden, och vissa fragor foranledde féljdfragor).

Totalt besvarades enkéten av 234 ledamoter, vilket motsvarar 67 % av
samtliga. | foljande avsnitt redovisas ett urval av enkatresultaten. Samtliga
resultat redovisas i bilaga 2 tillsammans med ledam&ternas kommentarer till
en del av fragorna. | bilagan redovisas aven resultaten fordelade pa respektive
utskott.

3.2 Svarande ledamoter

Av dem som besvarade enkéten var 48,7 % kvinnor och 51,3 % méan. Under
svarsperioden var 47,3 % av samtliga ledaméter i riksdagen kvinnor (165)
och 52,7 % man (184). Svarsgruppen motsvarade saledes val kénsfordelning-
en for hela gruppen riksdagsledaméter. Gruppen svarande ledaméter motsva-
rade véal mandatfordelningen mellan partierna — svarsandelen bland de mindre
partierna (C + FP + KD + V + MP) var dock nagot battre. Antalet svar fran
respektive utskott varierade mellan 9 och 22. Den laga svarsandelen fran vissa
utskott berodde delvis pa samtidiga utskottsresor. | sammanhanget bér nam-
nas att sékerheten i resultatet for respektive utskott forsvagas med farre antal
svarande.

3.3 Arbetssituationen i utskotten

Ledaméterna tillfrdgades om hur de uppfattade arbetsbelastningen i utskotten
och hur de ség pa mojligheterna till inlasning och andra forberedelser infor
utskottssammantradena. Av féljande sammanstalining framgér att 71 % av
kvinnorna anser att arbetsbelastningen &r ganska eller mycket hég medan
motsvarande andel for ménnen &r 64 %. Av samtliga ledaméter anser 67 % att
arbetsbelastningen &ar ganska eller mycket hog.
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Hur upplever du arbetsbelastningen i utskottet?
Man Kvinnor Samtliga

Antal % | Antal % Antal %
Mycket hdg 15 13 20 18 35 15,4
Ganska hog 60 51 58 53 118 52,0
varken hog eller l1ag 38 32 29 27 67 29,5
Ganska lag 4 3 1 1 5 2,2
Mycket 1&g 1 1 1 1 2 0,9
Summa 118 | 100 109 100 227 100,0

Kalla: EUMOT-utredningen.

Ledamdterna fran “stora” respektive "mindre” partier har olika syn pa arbets-
belastningen i utskotten vilket sannolikt framst beror pa skillnaderna i antalet
utskottsplatser for stora respektive mindre partier. 78 % av ledaméterna i de
”mindre partierna” anser att arbetsbelastningen &r ganska eller mycket hog
jamfort med 60 % i de "stora partierna”.

Hur upplever du arbetsbelastningen i utskottet?

Stora partier* Mindre partier**

Antal % Antal %

Mycket hog 12 9 23 25
Ganska hég 67 51 49 53
varken hog eller lag 49 37 18 19
Ganska lag 2 2 3 3
Mycket 1&g 2 2 0
Summa 132 100 93 100

Kaélla: EUMOT-utredningen * S + M. ** C + FP + KD + V + MP

Av féljande sammanstallning framgar hur ledamdéterna i

pé arbetsbelastningen.

respektive utskott ser




3 LEDAMOTSENKATEN

Hur upplever du arbetsbelastningen i utskottet? (antal ledaméter per
kategori och utskott)

Utskott | mycket | ganska | varken | ganska | mycket | Totalt Andel led.
hog hog hog lag lag antal som svarat
eller svarande | mkt/ganska
l1ag hog (%)
KU 3 7 4 0 0 14 71
FiU 1 9 1 0 0 11 91
Sku 2 9 6 0 0 17 65
Juu 3 2 4 0 0 9 56
CuU 7 9 3 0 0 19 84
uu 0 7 3 1 1 12 58
FoU 0 6 6 0 0 12 50
Sfu 2 10 2 0 0 14 86
SoU 3 13 2 2 0 20 80
Kru 1 8 1 0 17 47
Ubu 1 3 8 0 0 12 33
TU 3 10 3 0 0 16 81
MJuU 3 9 5 0 0 17 71
NU 3 7 4 0 1 15 67
AU 3 10 8 1 0 22 59
Totalt 35 118 67 5 2 227 67
Procent 15.4 52.0 29.5 2.2 0.9 100

Kaélla: EUMOT-utredningen.

De utskott dar 70 % eller fler av ledamoterna anser att arbetsbelastningen ar
mycket eller ganska hdg &r i fallande ordning FiU, SfU, CU, TU, SoU, KU

och MJU.

Nar det géller ledamoternas syn pa den tid som star till forfogande for in-
lasning och forberedelser infor utskottssammantrdden visar enkéten inga
storre skillnader mellan kvinnor och méan eller mellan ”stora” och ”"mindre”
partier. Cirka en femtedel av ledamdterna anser att tiden for forberedelser inte
récker till.
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3.4 Utskottens arbetsuppgifter

I enkaten efterfrdgades ledamdternas instéllning till foljande arbetsuppgifter i
utskotten:

beredningen av budgetpropositionen och féljdmotioner

beredningen av 6vriga propositioner, skrivelser och féljdmotioner
beredning av fristdende motioner

arbetet med/beredning av EU-fragor

arbetet med utskottens uppféljning och utvardering

© a0 krc w b

arbetet med utskottens forsknings- och framtidsfragor.

Arbetsuppgifterna bedémdes av ledaméterna ur fyra olika synvinklar

— hur mycket utrymme arbetsuppgifterna far i utskottsarbetet

— vilken vikt ledamoten anser att respektive arbetsuppgift bér ha
— hur val utskottet hanterar uppgiften

— vilka arbetsuppgifter ledamoten vill &gna mer eller mindre tid &t.

Det fanns fem svarsalternativ for varje fraga, t.ex. “mycket stort”, “ganska
stort”, "varken stort eller litet”, "ganska litet” och "mycket litet”. | foljande
sammanstallningar har “mycket stort” summerats med ”ganska stort” och
”mycket litet” summerats med “ganska litet” for att tydliggora skillnaderna.
Mellan 217 och 225 ledaméter besvarade fragorna i detta block, vilket inne-
bar att 25 % motsvarar ca 55 ledamater, 50 % ca 110 och 75 % ca 165 leda-
moter.

Av foljande sammanstallning framgar att nastan alla ledamoter (87-88 %)
anser att beredningen av budgeten, évriga propositioner och foljdmotioner ska
ges stor vikt i utskottsarbetet. Mellan 65 och 75 % anser &ven att arbetet med
EU-fragor, uppfoljning och utvardering samt forsknings- och framtidsfragor
bor ges stor vikt.
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Arbetsuppgifternas vikt i utskottsarbetet (andel svar %)

Fraga: Vilken vikt anser du att féljande arbetsuppgifter bor ha i utskottets
arbete?

Stor vikt Varken Liten vikt

stor eller

liten
Beredning av budgetpropositionen och 87 10 3
félidmotioner
Beredning av o©vriga propositioner, 88 12 0
skrivelser och féljdmotioner
Beredning av fristiende motioner 29 41 30
Arbete med/beredning av EU-fragor 71 25 4
Arbete med utskottens uppf6ljning och 75 21
utvérdering
Arbete med utskottens forsknings- och 65 28 7
framtidsfragor

Kaélla: EUMOT-utredningen.

Den uppgift som forefaller vara minst angelagen for de flesta ledaméterna ar
beredningen av fristdende motioner. Endast 29 % anser att denna uppgift bor
ges stor vikt medan 30 % anser att uppgiften bor ges liten vikt.

Utskottens hantering av arbetsuppgifterna (andel svar %)

Fraga: Hur val anser du att ditt utskott hanterar foljande arbetsuppgifter?

Mycket/ Varken bra | Ganska/
ganska eller daligt | mycket
bra daligt
Beredning av budgetpropositionen och 85 14 1
foéljdmotioner
Beredning av 0&vriga propositioner, 86 12 2
skrivelser och féljdmotioner
Beredning av fristhende motioner 58 32 10
Arbete med/beredning av EU-frAgor 59 29 12
Arbete med utskottens uppfdljning och 42 33 25
utvardering
Arbete med utskottens forsknings- och 35 39 26
framtidsfragor

Kaélla: EUMOT-utredningen.

Resultatet i ovanstdende tabell kan ses som ett betyg pa utskottens arbete. De
tva forsta uppgifterna, beredningen av budgeten, évriga propositioner, foljd-
motioner m.m. skéts bra enligt néastan alla ledamoter (85-86 %). Beredningen
av fristiende motioner och EU-arbetet hanteras bra enligt 58-59 % (129
ledamoéter) medan endast 35-41 % anser att uppféljning och utvéardering och
forsknings- och framtidsfragor skots bra. En fjardedel av ledamdterna anser
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att de tva sistnamnda arbetsuppgifterna hanteras déligt. Observera att det
finns stora skillnader mellan utskotten i detta avseende.

Mer eller mindre tid &t olika arbetsuppgifter (andel svar %)

Fraga: Vilka av foljande arbetsuppgifter skulle du som utskottsledamot
viljia &gna mer respektive mindre tid at?

Mycket eller | Varken mer | Lite eller
lite mer tid eller mindre mycket mind-
re tid
Beredning av budgetpropositio- 37 59 4
nen och féljdmotioner
Beredning av 6vriga propositio- 40 59 1
ner, skrivelser och féljdmotioner
Beredning av fristdende motio- 21 56 23
ner
Arbete med/beredning av EU- 51 43 6
fragor
Arbete med utskottens uppfolj- 64 35 1
ning och utvardering
Arbete med utskottens forsk- 65 34 1
nings- och framtidsfragor

Kélla: EUMOT-utredningen.

De héga andelarna for varken mer eller mindre tid” i ovanstidende samman-
stallning visar att narmare 60 % av ledamoterna anser att ”lagom tid” agnas at
de tre forstndmnda arbetsuppgifterna. Narmare en fjardedel av ledamoterna
(23 %) vill &gna mindre tid &t beredningen av fristdende motioner — medan
nastan lika manga vill 4gna mer tid at detta. Nastan tva tredjedelar av ledamo-
terna (64-65 %) vill agna mer tid at uppféljning och utvardering respektive
forsknings- och framtidsfragor och halften vill 4gna mer tid at EU-fragorna.

3.5 Allménna motionstiden och motionshanteringen

I enkaten ingick aven ett antal fragor om allménna motionstiden och motions-
hanteringen. 60 % av ledaméterna (134 stycken) ansag att den nuvarande
ordningen for allmanna motionstiden borde 4ndras. P& en foljdfraga svarade
dessa ledamdter foljande om vilken ordning de ville ha i stéllet.
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Hur vill du férandra denna ordning?

Antal Fordelning
svar %
Den allmé&nna motionstiden bér forkortas 4 3
Det bor infoéras tva eller flera allméanna motionstider per 30 23
riksméte
Enskilda motioner bor fa vackas nar som helst under 82 61
riksmotet
Den allmédnna motionstiden bor avskaffas — endast foljd- 7 5
motioner bor forekomma
Ingen uppfattning 3 2
En annan ordning vore battre, namligen: 8 6
Totalt 134 100

Kaélla: EUMOT-utredningen.

Av de ledamoter som vill foréandra den allménna motionstiden anser 112
stycken (30 + 82), eller 50 % av samtliga svarande ledamdter, att mojlighe-
terna att vacka enskilda motoner bor utvidgas.

Bland de 8 som foresprakar ”en annan ordning” har féljande kommentarer
lamnats:

— Stall upp vissa kriterier for motioner for att de ska tas upp for behandling.
Ett rimligt krav &r att motionen slar fast vilken lagstiftning man vill andra i,
samt ger ett enkelt utkast till hur en andring skulle kunna se ut, alternativt
formulera en godtagbar skrivning for utredningsdirektiv. Detta maste g att
formulera i arbetsordning och att partikanslierna utvecklar en praxis som
fungerar. Pé sa satt kanske motionerna kan minska i antal och de motioner
som lamnas in far en béattre behandling.

- yarfér inte begransa antalet motioner man fér lagga till exempelvis 5 st per
ar.

— Striktare regler om vad en motion kan handla om.

— Endast féljdmotioner och kvalitetssakrade enskilda och partimotioner.

— Tillat motioner aret runt men stéll krav pa exempelvis fler undertecknare
for att fa lagga en motion.

— Idag laggs alldeles for mycket tid ner pa att skriva motionerna i relation till
den ytliga behandling de fér i utskotten beroende pa att de ar s& manga och
att partikanslierna inte varit tillrackligt restriktiva. Har bor sallning kunna
ske.

— Ta bort motionsratten. Sverige ar vél det enda landet, eller i vart fall ett av
de fa lander, som bjuder ledamoterna pa denna méjlighet.

Ledamotskommentarer om allmanna motionstiden
Nedan redovisas ett urval ledamotskommentarer om allménna motionstiden.

2010/11:URF3

49



2010/11:URF3

50

3 LEDAMOTSENKATEN

Det ar tyvarr ofta s att de lokala medierna tar antalet skrivna motioner
som intdkt pA om man ar aktiv eller inte.

— Hogre krav ska stallas pAd motioner for att de ska tas upp till behandling.
Motioner som i praktiken endast &r att betrakta som insandare ska ej god-
kannas for behandling.

— Riksdagen ar framst reaktiv — skall ta stéllning till regeringens forslag (ja
eller nej). Riksdagen har ingen kapacitet idag att genomfora egna initiativ.
Vi har ingen kapacitet att skriva lag.

— Dessutom borde partigrupperna disciplinera ledamoterna battre, méanga
motioner som laggs idag borde aldrig ha lagts. samtidigt tycker jag att det
ar viktigt att den enskilde ledamoten har moéjlighet att motionera men det
bor vara frihet under ansvar och inte den slapphet som k&nnetecknar dagens
motionsflod.

— Riksdagen har successivt fatt minskad makt i forhallande till regeringen.
Detta ar inte forenligt med idén i var konstitution. Ett av de basta och snab-
baste satten for riksdagen att aterta sin roll for det delade maktansvaret &r
att stdrka motionsinstrumentets betydelse!

— Sprid ut tiden 6ver arbetsaret.

— Den allménna motionstiden ar mest ett spel for hemmaplan. Blir latt en
tavling om vem som &r duktigast d v s lagt fram flest motioner. Fokus bor-
de ligga pa kommitté- och partimotioner samtidigt som det ar svart att ta
ifran den enskilda ledamoten ratten att motionera.

— Motionshetsen som uppstar under allmanna motionstiden gor att manga fler
motioner skrivs &n som annars skulle ha lagts.

— Man bor kunna lagga motioner aret om. Da skulle det kunna bli sa att man
lagger en motion per mandatperiod i en viss fraga. Inte upprepa varje ar s&
som nu ofta sker.

— Standig motionsratt for alla ledamater i alla tankbara fragor vore ett bra satt
att minska totala volymen tror jag. Det skulle dven 6ka demokratin. Ménga
medborgare blir mycket foérvanade nar de far hora att vi inte kan lamna in
forslag mer an en gang per ar.

— Det hor vara rimligt att f& Iamna motioner under hela éret. Dessa bor sedan
samlas upp och inom samma omrade handlaggas under éret. Férenklad mo-
tionshehandling bor utokas, da manga motioner aterkommer.

— Motionstid som nu, men ddda direkt alla motioner som inte faller inom
riksdagens beslutssfar i snav bemarkelse.

— Om man far vacka motion nar som helst kommer det att bli mediestyrt. Det
blir stor frestelse for ledamoter att vacka en motion for att hamna i tidning-
en. Det vore mycket olyckligt.

— Mojligheten att riksdagen skulle kunna jobba mer med det som &r aktuellt
ute i samhallet skulle 6ka med standig motionsratt. Debatterna skulle bli
friskare.

— Se dver hela omradet fragor, enskilda motioner och interpellationer. Avsatt
ca 2 dagar per manad for kammardebatt om dessa ”l6pande” motioner. Jmf
interpellationsdebatterna.

3.6 Motionsratt och beredning

180 ledaméter (80 %) sdger nej till en andring av motionsrétten for enskilda
motioner. Av dem som vill ha en &ndring (45 ledamdoter) anser hélften att
antalet enskilda motioner per ledamot kan begransas. Nagra ledamoter anser
att frdgan bor utredas av en parlamentarisk beredning.
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En tydlig majoritet av ledaméterna — 88 % — vill ha kvar beredningstvang-
et for motioner, dvs. att utskotten ska bereda alla motioner. Av dessa 88 %
(197 ledamdter) anser emellertid néstan nio av tio (167 ledamdter) att forenk-
lad motionsberedning kan tillampas.

Anser du att s.k. férenklad motionsberedning (som i dag anvands av
de flesta utskotten) ska kunna tillampas?

Antal svar Fordelning %
Ja 167 86,1
Nej 27 13,9
Totalt 194 100,0

Kélla: EUMOT-utredningen.

I bilaga 2 redovisas ledaméternas kommentarer till fragan om motionsratt och
motionsberedning. Dér redovisas dessutom ledamotskommentarer till enkét-
frégan: Ar det ndgot Gvrigt som du vill tilligga nar det géller arbetet och
arbetsformerna i ditt utskott?

3.7 lakttagelser och slutsatser

Ledamotsenkaten besvarades av 67 % av samtliga ledaméter, vilket far anses
vara ett bra resultat i dessa sammanhang. De svarandes fordelning pa kén och
parti var ocksé bra medan den utskottsvisa fordelningen var mer ojamn.

Enkatsvaren ger en god bild av ledaméternas syn pa arbetsforhéllandena,
och svaren visar pé stora variationer utskotten emellan. Resultaten visar ocksa
tydligt vilka arbetsuppgifter ledaméterna prioriterar framfor andra och vilka
uppgifter de vill &gna mer tid &t. Missnojet med den allmanna motionstiden ar
relativt utbrett, och de flesta ledaméterna vill ha en utvidgning av motionsrét-
ten. Den forenklade motionsheredningen far stod av tre fjardelar av ledamo-
terna.

Tva tredjedelar av ledamoterna anser att arbetsbelastningen &r hdg i ut-
skottsarbetet och sarskilt galler detta kvinnorna och ledaméterna i de mindre
partierna. De utskott dar 70 % eller fler av ledaméterna anser att arbetsbelast-
ningen ar mycket eller ganska hog &r i fallande ordning finansutskottet, soci-
alforsékringsutskottet, civilutskottet, trafikutskottet, socialutskottet, konstitu-
tionsutskottet och miljé- och jordbruksutskottet.

De flesta ledamdéterna lagger stor vikt vid beredningen av propositioner,
skrivelser och foljdmotioner samt uppféljning och utvardering, EU-fragor och
forsknings- och framtidsfragor. Den arbetsuppgift som framstar som minst
angelagen for de flesta ledamoterna ar beredningen av fristdende motioner.
Nastan en fjardedel vill agna mindre tid at denna uppgift. Nastan tva tredjede-
lar av ledaméterna vill Agna mer tid &t uppfoljning och utvardering respektive
forsknings- och framtidsfragor och halften vill 4gna mer tid 4t EU-fragorna.

2010/11:URF3

51



2010/11:URF3

52

3 LEDAMOTSENKATEN

Cirka 60 % av de svarande ledamdterna anser att den nuvarande ordningen
for allmanna motionstiden bor &ndras. Den Overvéldigande delen av dessa
anser att mojligheterna att véacka enskilda motioner bor utvidgas. En tydlig
majoritet av ledaméterna vill ha kvar beredningstvanget for fristiende motio-
ner. Av dessa anser emellertid néstan nio av tio (167 ledamdter) att forenklad
motionsberedning kan tillampas.



4 Utskottens nya arbetsuppgifter

4.1 Inledning

Under de senaste femton &ren har riksdagen och utskotten successivt tagit sig
an nya arbetsuppgifter till foljd av férandringar i omvérlden och i statens
styrfunktioner. Inférandet av mal- och resultatstyrning i staten, EU-
medlemskapet och ékade krav pa framférhalining, effektivitet och revision ar
nagra faktorer som paverkat denna utveckling. | detta avsnitt behandlas ut-
skottens arbete med uppfdljning och utvardering, revision och forsknings- och
framtidsfragor. Hanteringen av EU-fragor behandlas i en separat rapport fran
utredningen.

4.2 Uppfoljning och utvérdering

Bakgrund

Ar 1993 utpekade den davarande Riksdagsutredningen de &ndrade styrfor-
merna — framst inforandet av mal- och resultatstyrningen i forvaltningen —
som skal for att riksdagen borde ges en mer aktiv roll i granskningen och
kontrollen av den statliga verksamheten.

1994 &rs riksdagsbeslut

Varen 1994 uttalade riksdagen i stor enighet att uppfoljning och utvérdering
var en viktig uppgift for utskotten.™* I direktiven till 1998 &rs riksdagskom-
mitté konstaterade dock talmanskonferensen att "denna nya inriktning &nnu
inte fatt ordentligt genomslag” i riksdagens arbete.

2001 &rs riksdagsbeslut

Som en foljd av Riksdagskommitténs arbete beslutade riksdagen 2001 om
riktlinjer for riksdagens arbete med uppfdljning och utvardering.” Beslutet
innefattade bl.a. en &ndring av riksdagsordningen (RO) som innebar att upp-
giften att folja upp och utvardera riksdagsbeslut skulle inga i utskottens be-
redning av arenden.’® Beslutet innebar vidare att en handlingsplan for upp-
féljning och utvardering togs fram, att sarskilda medel avsattes och att en
sérskild stodfunktion for utskottens uppféljnings- och utvarderingsarbete
inrdttades vid riksdagens utredningstjanst hdsten 2002. Hosten 2005 utdkades
bemanningen vid funktionen fran tva till tre utvarderare. Sedan 2008 &r en av

11 Bet, 1993/94:KU18.
12 Egrs. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23.
13 4 kap. 18 §. RO.
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de fyra kombinationstjanster** som inrattats vid utredningstjansten placerade
vid funktionen.

2006 &rs riksdagsbeslut

Forslagen fran 2002 ars riksdagskommitté resulterade i att riksdagen i juni
2006 fattade ett nytt beslut om riktlinjer for riksdagens arbete med uppf6lj-
ning och utvardering.' I riktlinjerna betonades att uppféljning och utvérde-
ring ska vara en integrerad och naturlig del i alla utskotts &rendeberedning.
Uppgiften bor ha en framatblickande inriktning och anvandas till att ge under-
lag for val underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.
Dessutom bor uppféljning och utvardering anvéndas som ett instrument for
att beddéma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstiftning som kan
behdvas.

Redogorelser for utskottens uppféljning och utvardering under aren 1993
2006 finns i de tva Riksdagskommittéernas betankanden.'®

Inriktningen foér valperioden 2006-2010

Hosten 2006 presenterade en genomférandegrupp utsedd av riksdagsdirekto-
ren sina évervaganden med anledning av riksdagens nya riktlinjer for upp-
foljning och utvardering samt forsknings- och framtidsfragor.”” Gruppen
formulerade ett 6vergripande mal for forvaltningens stod till ledamoter och
utskott samt ett antal delmal for valperioden 2006-2010. Av Riksdagskom-
mitténs riktlinjer framgar att utskottens uppféljning och utvardering ska om-
fatta bade tematiska uppféljningar och utvérderingar och I6pande uppfolj-
ningar och utvérderingar av den resultatinformation som regeringen lamnar i
bl.a. budgetpropositionen. Genomfdrandegruppens 6vervaganden for perio-
den 2006-2010 kan sammanfattas i féljande punkter.

Tematisk uppféljning och utvardering

— Alla utskott ges forutsattningar att genomfora tematisk uppfoljnings- och
utvarderingsverksamhet som ett led i beredningen av propositioner och mo-
tioner. Det &r i forsta hand en uppgift for utskottskanslierna att bista utskot-
ten med underlag.

— Arbetsformerna for de tematiska projekten utvecklas i syfte att ytterligare
involvera utskottens ledamoter i arbetet.

— Motioner och erfarenheter fran JO:s verksamhet beaktas i samband med val
av uppfoljningsprojekt.

4 Kombinationstjansterna inrattades vid utredningstjansten for att genomfora Riks-
dagskommitténs forslag om att utveckla arbetet kring budgetprocessen, uppféljning
och utvérdering samt kring EU-frdgor. Kombinationstjansterna anvinds bl.a. som extra
foredragande vid utskotten.

!> Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

16 Fors. 2000/01:RS1 s. 104-108 och framst. 2005/06:RS3 s. 126-128.

17 Rapport 2006/07:URF3.
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Loépande uppfoljning och utvardering
— Fortsatt dialog med regeringen om en vidareutvecklad och utskottsanpassad
mal- och resultatstyrning.

— Okade forutsattningar skapas for att mal- och resultathanteringen kan for-
djupas i budgetberedningen och beredningen av resultatskrivelser.

— Riksdagsbeslut med bl.a. tillkdnnagivanden féljs upp tydligare.

Uppfdljning och utvérdering — gemensamma fragor
— Verksamhetsplaneringen utvecklas med inriktning pa att integrera arende-
beredningen med uppfdljnings- och utvérderingsinsatser.

— Arbetsformer utvecklas som framjar 6kat ledamotsdeltagande i utskottens
I6pande och tematiska uppféljning och utvardering.

— Det dr av strategisk vikt for verksamhetens fortsatta utveckling att introduk-
tion om uppfdljning och utvardering ges sérskilt till nya ledamoter.

— Kompetensutvecklingen for tjansteméannen vidareutvecklas.
— Utbytet med andra landers parlament och andra aktérer utvecklas.

— Tydligare redovisning av utskottens uppféljnings- och utvarderingsverk-
samhet i bl.a. verksamhetsberattelser och arsredovisning.

— Extern och intern information om uppféljnings- och utvarderingsverksam-
heten byggs ut.

— Uppféljnings- och utvarderingsfragor behandlas i ¢kad utstrackning pa
utskottsvergripande niva, framfor allt pa ordférandekonferensen.

Nér det galler organisationen av stddet till utskottens uppféljning och utvérde-
ring foreslog genomfdérandegruppen att det borde dvervdgas om stodfunktio-
nen organisatoriskt ska ligga kvar vid riksdagens utredningstjénst eller om
den borde placeras inom ett nytt kansli for stdd inom utskottsorganisationen.
Riktlinjerna fran 2006 innebar en tydlig hojning av ambitionsnivan for ut-
skottens arbete med uppfdljning och utvardering. For att verksamheten skulle
kunna na denna niva féreslog genomférandegruppen resursforstarkningar i
form av tva nya tjanster till stodfunktionen for uppféljning och utvardering.

Utvecklingen under valperioden 2006-2010

I de riktlinjer som riksdagen beslutade om 2006 betonades att uppféljning och
utvérdering ska vara en integrerad och naturlig del i alla utskotts arendebe-
redning. Den positiva utvecklingen som uppmarksammades av Riksdags-
kommittén for valperioden 2002-2006 har fortsatt &ven under den senaste
valperioden da tolv av femton utskott paborjat eller genomfort uppféljnings-
insatser.
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Antal avslutade uppfoljnings- och utvarderingsprojekt per utskott
2002/03—2009/10

2002- [2003- |2004- |2005- |2006- |2007- |2008- |2009- |Totalt
2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008 |2009 |2010
KU 3 2 2 7
FiU 1 2 2 1 2 2 1 3 14
Sku 1 1 2
Juy 3 2 5 1 1 2| 14
cu 2 1 3
uu 2 1 1 2 6
FoU 1 1 2
SfU 1 1 2
Sou 1 1
Kru 1 1 1 2 5
UbU 1 1
TU 1 1 1 1 1 1 6
MJU 1 4 1 2 2 3 3 3f 19
NU 1 1
AU 1 1 1 3
LU 1 1 2
BoU 2 1 3
Totalt 2| 20| 11| 15 of 11| 13] 10 o1

Kalla: Utvérderings- och forskningsfunktionen.

Av tabellen ovan, som baseras pa de uppgifter som utskotten har redovisat pa
Helgonét, framgar att arbetet med tematisk uppfoljning och utvardering forde-
las ojdmnt utskotten emellan. De utskott som ar mest aktiva och som under de
tva senaste valperioderna genomfort fem eller fler projekt ar konstitutionsut-
skottet, finansutskottet, justitieutskottet, kulturutskottet, trafikutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet. Samtidigt bér ndmnas att 16pande uppfdljning
inte redovisas i tabellen ovan och att aktivitetsgraden inte enbart kan avlasas i
antalet uppféljningsprojekt.

Uppfoljningarnas resultat har vanligen behandlats i ett utskottsbetankande,
som underlag for beredningen av propositioner och/eller motioner. Uppfolj-
ningarna har i flera fall &ven blivit foremal for debatt i kammaren i samband
med att det aktuella utskottsbetdnkandet debatterats och beslutats. En anled-
ning till att uppféljningarna i 6kad utstréckning har kommit till anvéndning i
utskottens betédnkanden kan vara att ledamotsengagemanget har ¢kat genom
inrattandet av sérskilda beredningsgrupper inom utskotten samt att uppfolj-
ningsarbetet har blivit en mer inarbetad del av utskottsarbetet fér bade leda-
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moter och kanslier. Underlagen till uppféljningarna har under senare ar till
storsta delen tagits fram internt inom riksdagen.

Under valperioden 2006-2010 har totalt 41 tematiska uppféljnings- och
utvarderingsprojekt avslutats. Nedan redovisas nagra exempel pa dessa. Samt-
liga projekt 2002—-2010 redovisas i bilaga 3 med uppgift om &mne, genomfo-
randeperiod och rapport- eller betdnkandebeteckning.

— FiU: Utvardering av penningpolitiken 1995-2005 (2006/07:RFR1).

— SkU: Kvittning av underskott i naringsverksamhet mot inkomst av tjanst
(2006/07:RFRS8).

— UU: Uppféljning av Sveriges deltagande i EU:s utvecklingssamarbete
(2006/07:RFRY).

— FoU: Uppféljning av 2004 ars forsvarspolitiska beslut (2007/08:RFR6).
— KU: Kommunalt partistod (2007/08:RFR23).
— SfU: Aldreférsorjningsstodet i massmedia (2007/08:RFR15).

— CU: Bortforda och kvarhdllna barn i internationella forhallanden
(2008/09:RFRS8).
—JuU: Uppféljning av  kvinnor intagna i  kriminalvéardsanstalt

(2008/09:RFR9).

— KrU: Kulturarbetarnas pensioner (2008/09:RFR1).

— MJU: Uppféljning av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion
(2009/10:RFR1).

— TU: Pumplagen — Uppfoljning av lagen om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel (2009/10:RFR7).

Riktlinjerna frdn 2006 innebar ocksa att alla utskott inom ramen for sin 16-
pande uppféljning skulle granska den resultatinformation som regeringen
lamnar. Under senare &r har ett antal utskott arbetat med att integrera delar av
uppfoljnings- och utvarderingsverksamheten i beredningen av regeringens
budgetproposition. Utskottens arbete med den lépande uppféljningen har
dock minskat i omfattning under den senaste valperioden och de mal som
sattes upp av genomforandegruppen har inte infriats, delvis pa grund av re-
sursbrist.

Ett av genomférandegruppens mal var att uppféljnings- och utvéarderings-
fragor i 6kad utstrackning skulle behandlas pa utskottsovergripande niva, t.ex.
vid ordférandekonferenser och kanslichefsmoten. Detta forekom i viss ut-
strackning under valperioden 2002-2006 men i mycket begréansad omfattning
under den senaste valperioden. Betraffande redovisningen av uppféljnings-
verksamheten i utskottens verksamhetsberattelser har ingen forandring skett.
Daremot har en forbattring péborjats avseende den externa och interna infor-
mationen. For tre utskott — kulturutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och
trafikutskottet — har relativt utforlig information om uppféljningsverksamhe-
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ten lagts upp pa riksdagens externa webbplats. Malet om att vidareutveckla
kompetensen inom uppfdljning och utvardering i utskottsorganisationen har
inte natts da funktionen inte maktat med att genomfora seminarier eller lik-
nande atgarder. Daremot har kanslipersonal under perioden 2006-2010 i allt
hogre grad medverkat i genomforandet av uppféljningsprojekten, vilket ar en
del i kompetensutvecklingen.

Intervjuer med utskottskanslierna

Utredningen har intervjuat samtliga kanslichefer i utskotten — i vissa fall
tillsammans med ytterligare medarbetare fran kansliet. Av intervjuerna fram-
gar tydligt skillnaderna mellan utskottens beredningsomraden och hur dessa
paverkar forutsattningarna och instéllningen till arbetet med uppféljning och
utvérdering.

Nagra kanslichefer papekar svarigheter i att hitta meningsfulla uppfélj-
ningsdmnen som kan accepteras av alla partier och som inte &r for urvattnade.
Andra menar att det inte finns ndgot politiskt intresse for uppfoljning bland
ledaméterna eller att utskottets politikomraden &r sa kontroversiella och poli-
tiskt kansliga att det &r svart att ena ledamoterna kring enskilda projekt. Inom
vissa utskottsomraden ar forekomsten av sarskilda tillsynsmyndigheter nagot
som aberopas, och man fragar sig vad utskottet ska kunna tillfora inom upp-
féljning och utvardering utdver vad dessa myndigheter presterar (SfU, SoU,
UbU och AU). Fragetecken finns dven kring hur resultatet av uppféljningarna
ska anvéndas.

Sju utskott forefaller for narvarande driva ett mer planerat och kontinuer-
ligt uppféljnings- och utvarderingsarbete, och verksamheten verkar i dessa
utskott ha fatt en permanent plats och integrerats i dvriga arbetsuppgifter
(KU, FiU, JuU, UU, KrU, TU och MJU). Ledamdterna i dessa utskott ségs
vara intresserade eller mycket intresserade av uppféljning och utvérdering
och flera kanslier menar att utskottet skulle vilja ge stérre utrymme at detta
om det fanns mer tid att tillga.

Formerna for dessa utskotts uppféljnings- och utvarderingsarbete varierar.
Négra bedriver arbetet i sarskilda beredningsgrupper som bestér av béde
ledamoéter och tjansteman — ofta med foretradare for samtliga partier och med
en ledamot som ordférande och en tjansteman som sekreterare (JuU, UU,
KrU, TU och MJU). Konstitutionsutskottet har arbetat med en egen variant av
ledamotsgrupp. | justitieutskottets beredningsgrupp har ordféranden under de
senaste valperioderna kommit fran oppositionen. Beredningsgrupperna kan
antingen vara permanenta under hela valperioden (t.ex. justitieutskottet) eller
tillsattas ad hoc med en skiftande sammansattning beroende pa sakfragan
(t.ex. trafikutskottet). Under valperioden 2006—2010 har ledamdternas enga-
gemang och antalet ledamotsgrupper 6kat.

Sjalva utredningsarbetet utfors for det mesta av funktionen for utvérdering
och forskning vid utredningstjansten, av nagon annan riksdagstjansteman
eller en eller flera externa experter. Ibland gérs utredningsarbetet i samarbete
med ett universitet. Det ar inte vanligt att nagon tjansteman vid utskottskans-
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liet gbr utredningsarbetet eller att ledamoterna ar direkt involverade i detta,
men det forekommer (t.ex. KU, JuU och UU). Resultatet av uppféljningarna
eller utvérderingarna 6verlamnas vanligen i form av en rapport till utskottet
eller i forekommande fall till beredningsgruppen som i sin tur 6verlamnar
rapporten till hela utskottet. Ibland kan rapporten leda till att utskottet anord-
nar en éppen eller intern utfrgning. Utskottet kan besluta att stalla sig bakom
rapporten (justitieutskottet).

En rapport anvands vanligtvis i nagot av utskottets betdnkanden och har i
nagra fall aven lett till ett tillkdnnagivande (KU, TU och KrU). I sitt budget-
betdnkande tar miljo- och jordbruksutskottet med en sammanfattning av rap-
porterna och en “godkannandeklam” i utskottets forslag till beslut. Denna
beslutspunkt har ingen formell status men far enligt kanslichefen en politisk
betydelse i och med att utskottet enats om den och att departementet tar upp
den till beredning. Regeringen redogdr i dessa fall i skrivelse 75 for hur riks-
dagsskrivelsen har behandlats. Ofta publiceras uppféljningsrapporterna i
serien Rapporter fran riksdagen (RFR) och/eller som bilaga till ett betankan-
de.

Finansutskottets arbete med uppféljning och utvardering skiljer sig i vissa
delar fran dvriga utskott. Utskottets uppféljning bestér dels av nagra fasta och
aterkommande granskningsobjekt: penningpolitiken och statsskuldsforvalt-
ningen, dels av sérskilda uppféljningar av konkreta riksdagsbeslut om t.ex.
Exportkreditndmnden, stodet till fordonsindustrin och stabiliseringsfonden.
Penningpolitiken foljs upp tva ganger per ar genom offentliga utfragningar av
Rikshanken och en gang per valperiod av en extern expert. Statsskuldsfor-
valtningen oljs upp tva ganger per valperiod.

Ledamotsenkaten

Inom ramen for utredningens arbete genomférdes en enkatundersékning
under perioden den 12 januari-5 februari 2010 riktad till samtliga riksdagsle-
damdter. 234 ledaméter, vilket motsvarar 67 % av samtliga, besvarade enké-
ten.

I enkéten ingick nagra fragor om ledaméternas syn pa uppféljning och ut-
vardering. Resultaten visar att 75 % av de svarande ledamdterna anser att
uppfoljning och utvérdering bor ha stor vikt i utskottens arbete — endast be-
redningen av budgetpropositionen och andra propositioner rankas hogre.
Nastan tva tredjedelar (64 %) av ledaméterna vill agna mer tid &t uppféljning
och utvardering, vilket innebér att denna uppgift rankas nast hégst av samtliga
utskottens uppgifter. En fjardedel av ledaméterna (26 %) anser att utskotten
hanterar uppfoljning och utvérdering daligt. Har bor observeras att det finns
stora skillnaderna mellan utskotten. Det finns ett klart samband mellan de
utskott som &r mer aktiva i uppfdljnings- och utvérderingsarbetet och de som
far betyget "ganska bra” eller mycket bra” av ledaméterna nar det galler hur
val utskottet hanterar denna arbetsuppgift.
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Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen har uppmarksammat riksdagens arbete med uppfolj-
ning och utvardering och ldmnat forslag om att en bestimmelse om att varje
utskott ska félja upp och utvéardera riksdagsbeslut inom utskottets &mnesom-
rade fors in i regeringsformen. Grundlagsutredningen sager foljande i sitt
betdnkande.
Det finns anledning att se positivt pa den dkade anvandning av uppfélj-
ning och utvardering inom riksdagen som skett under det senaste decen-
niet. Enligt var mening finns det dock utrymme for att utveckla denna
verksamhet ytterligare. For att stimulera en sadan utveckling samt for att
tydliggdra riksdagens ansvar for att félja upp och utvardera tidigare riks-

dagsbeslut anser vi att en bestdmmelse om utskottens skyldighet i detta
avseende bor foras in i regeringsformen.*®

Konstitutionsutskottet instamde i utredningens férslag*® och riksdagen beslu-
tade i november 2010 att slutgiltigt anta utskottets forslag till &ndring i reger-
ingsformen.

Slutsatser och forslag

Till utskottens “nya” arbetsuppgifter réknas i detta sammanhang &ven upp-
féljning och utvérdering trots att detta varit en “viktig uppgift” i utskottens
arbete sedan 1994. De samlade resultaten av utskottens arbete med uppfélj-
ning och utvardering &r — som redovisats ovan — mycket ojamnt fordelade
mellan utskotten. Trots flera utredningar och riksdagsbeslut om riktlinjer och
grundlagsandringar i fragan finns det fortfarande utskott som bedriver en
mycket begransad uppféljningsverksamhet. Det aterstar saledes en hel del
innan uppfdljning och utvardering kan s&gas vara en integrerad och naturlig
del i alla utskotts arendeberedning som var ett av mélen i 2006 rs riksdags-
beslut.

Orsakerna till att vissa utskott inte kommit l&ngre i detta arbete forklaras
ibland med att det forekommer skarpa politiska motsattningar inom politik-
omradet eller att det finns sérskilda tillsynsmyndigheter som féljer upp ut-
vecklingen pa omradet. Tidigare har en del utskottskanslier d&ven hanvisat till
att ledamoterna ar ointresserade av uppfoljning och utvérdering — vilket nu
motségs av resultaten i den enk&tundersdkning som redovisas ovan. En annan
faktor som kan begransa uppféljningsverksamheten — och som ofta aberopas
av utskottskanslierna — ar bristen pa resurser och tid. Slutligen kan det finnas
en viss troghet och oférmaga att se behovet av nya atgarder och arbetsmeto-
der nér de politiska och samhéllsekonomiska styrprocesserna foréandras. En
bakomliggande faktor i detta sammanhang kan vara otillrdcklig kompetens
inom utskottsorganisationen nar det géller granskning av budget och resultat-
redovisning.

18 En reformerad grundlag (SOU 2008:125), s. 302.
19 Bet. 2010/11:KU4.
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Trots dessa svarigheter har flertalet utskott gjort stora framsteg i uppfolj-
ningsarbetet under de tva senaste valperioderna, och det finns manga goda
exempel pd hur man trots en hdg arendebelastning lyckats integrera uppfolj-
ning och utvardering i det Iépande beredningsarbetet. Resultat fran den 16-
pande uppfoljningen och fran tematiska uppféljningsprojekt forekommer allt
oftare i utskottsbetdnkanden. Under valperioden 2006-2010 har ledaméterna i
allt storre utstrackning engagerat sig i beredningsgrupper for uppféljning och
utvérdering, vilket avspeglas i ledamotsinitiativ, betdnkanden och kammarde-
batter.

Riksdagens beslut att uppgradera utskottens uppgift att félja upp och ut-
vardera riksdagsbeslut fran riksdagsordningen till regeringsformen ska ses
som en tydlig markering av betydelsen i detta arbete. Detta bor enligt utred-
ningens beddémning medféra att samtliga utskott under valperioden 2010-
2014 gor uppfdljning och utvérdering till en integrerad och naturlig del i
arendeberedningen. For att genomfora denna malsattning kravs tydliga initia-
tiv fran utskottens och utskottskansliernas sida och ett utvidgat stod fran
forvaltningen. Det galler nytankande i fraga om arbetsformer, planering och
prioriteringar samt omférdelning och tillskott av resurser.

Utredningens forslag i avsnitt 5 om en utvidgning av den forenklade mo-
tionsberedningen har bl.a. till syfte att frigora en del av de resurser som i dag
laggs pa motionshanteringen. Tanken &r att dessa resurser ska anvandas bl.a.
till utskottens uppféljning och utvérdering. Férutom omférdelning av resurser
kravs enligt var bedémning aven ett visst tillskott av nya resurser for att sa-
kerstalla ovanstdende malsattning for samtliga utskott.

De delmal som genomfdrandegruppen stallde upp for uppfdljning och ut-
vardering aren 2006-2010 och som redovisats ovan har inte uppnétts i alla
delar. Den framsta anledningen till detta &r, enligt utredningens mening, att
det resurstillskott — tva nya tjanster till uppféljnings- och utvarderingsfunk-
tionen — som genomférandegruppen foreslog inte har infriats. De tjanstemén
(tre utvérderare + en kombinationstjanst) som foér narvarande arbetar med
uppfoljning och utvérdering vid funktionen klarar knappt att fullfolja verk-
samheten pd nuvarande ambitionsniva, dvs. tre fyra projekt per ar beroende
pé& projektens omfattning. Enligt var bedémning har — vid sidan av de pro-
blem som redovisats ovan — resursbristen vid utvérderings- och forsknings-
funktionen utvecklats till en flaskhals som pa ett avgorande satt hammar en
fortsatt utveckling av utskottens uppfoljningsarbete.

Om ambitionen bakom andringen i regeringsformen och 2006 ars riktlinjer
och delmal for uppféljning och utvardering ska kunna uppnas under valperio-
den 2010-2014 kravs enligt utredningens mening resurser omfattande tre nya
tjanster till utvarderings- och forskningsfunktionen. Tva nya tjanster bor
inrattas sd snart som mojligt och ytterligare en tjanst senare under valperio-
den. Vi anser att de nya resurserna bor tillféras funktionen och inte enskilda
utskott da det i det har fallet ar fraga om specialistkompetens och da placer-
ingen vid funktionen ger storre flexibilitet.
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Sedan 2006 &r utskottssamordnaren verksamhetsansvarig for uppféljnings-
och forskningsfunktionen, vilket bl.a. har lett till ett ndrmare samarbete med
utskotten och en positiv vidareutveckling av verksamheten. Utifran dessa
erfarenheter anser utredningen att det vore lampligt att ater préva fragan om
funktionens organisatoriska hemvist. Inriktningen bor vara att knyta uppfolj-
nings- och forskningsfunktionen narmare utskottsorganisationen.

4.3 Forsknings- och framtidsfragor

Riksdagsbeslutet 2006

Den studie 6ver riksdagsledamdternas arbetssituation som Riksdagskommit-
tén presenterade i bérjan av 2005 visade att ett av de framsta 6nskemélen frén
riksdagsledaméternas sida var att fa dgna sig at mer langsiktigt arbete, for-
djupning och reflektion.?” Den enkat som vid samma tidpunkt riktades till
utskottskanslierna visade pa en uttalad vilja att utveckla arbetet med forsk-
nings- och framtidsfragor.”* De flesta utskott ansdg sig visserligen redan ha
val upparbetade rutiner for hantering av forsknings- och framtidsfragor. De
utskott som hade en mer omfattande aktivitet pd omradet ansag emellertid att
en 6kning av olika slags stod och resurser skulle vara énskvart for att ge
utskotten mojlighet att arbeta effektivt.

Riksdagskommittén menade att utskotten i 6kad utstrdckning borde kunna
anvénda sig av forskningsinsatser, teknikutvérdering, framtidsstudier eller
andra kvalificerade analyser som ett led i sitt uppfoljnings- och utvérderings-
arbete. Kommittén ansag att fordjupning i forsknings- och framtidsfragor i
forsta hand bor vara en angeldgenhet for den reguljéra organisationen inom
riksdagen. Arbetet med forsknings- och framtidsfragor maste enligt kommit-
tén bli en fraga for varje utskott. Nagra behov av organisatoriska forandringar
ansags alltsa inte finnas.

Vad betréffar det stod som utskotten efterfragat ansdg kommittén det na-
turligt att lagga detta pa den uppféljnings- och utvarderingsfunktion som
redan fanns vid utredningstjansten. Stodet borde omfatta bade personella
resurser med kompetens pa forskningsinformationsomradet och sarskilda
medel for utskottens behov av att anlita utomstdende expertis. Kommittén
ansag ocksa att det fanns behov av att starka kontakterna mellan utskotten,
utredningstjdnsten och Séllskapet riksdagsledaméter och forskare (Rifo).
Vidare ansdg kommittén att Rifos verksamhet borde kunna utvecklas for att
na fler av riksdagens ledamater, sarskilt med tanke pa att Rifo i egenskap av
associerad medlem representerade riksdagen i organisationen European Parli-
amentary Technology Assessment (EPTA). Ett skél till att Rifo vid denna

2 Riksdagsledamoternas arbetsvecka, Martin Brothén i Riksdagen i en ny tid, bilaga 5.
2! Utskottsundersokning 2004, Peder Nielsen i Riksdagen i en ny tid, bilaga 5.
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tidpunkt inte hade fullt medlemskap i EPTA uppgavs vara att EPTA ansdg att
Rifos anknytning till riksdagen inte var tillrackligt stark.

Riksdagskommittén ansdg att den ndrmare utformningen av arbetet med
forsknings- och framtidsfrdgor kunde formuleras i en strategi som skulle
utarbetas inom riksdagsforvaltningen. Strategin skulle utmynna i ett hand-
lingsprogram som kunde diskuteras vid ordférandekonferensen.

Konstitutionsutskottet gjorde vid sin beredning av &rendet inga andra be-
démningar an kommittén. Utskottet betonade dock utskottskansliernas roll i
sammanhanget och lyfte sérskilt fram utrikesutskottets erfarenheter som visar
att forskarutbildad kanslipersonal med uppgift att tolka, vardera och féra in
resultat och perspektiv fran forskningen i det politiska arbetet vasentligen hojt
utskottets "mottagarkapacitet”.

Genomfdrandegruppen

Riksdagen beslutade i juni 2006 om riktlinjer for hur riksdagen ska inleda ett
mer systematiskt arbete med forsknings- och framtidsfragor (framstallning
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Riktlinjerna innebar delvis nya arbetsupp-
gifter for riksdagsforvaltningen.

For att forbereda det praktiska genomférandet av riksdagens beslut tillsat-
tes en s.k. genomférandegrupp som utarbetade den strategi Riksdagskommit-
tén efterlyst samt en rad rekommendationer. Bland annat angavs att samtliga
utskott borde ges mojlighet att genomféra minst en forskningsoversikt under
valperioden 2006-2010, att utfragningar i 6kad utstrackning borde behandla
forskningsfragor och att en samverkansgrupp for framtidsfragor borde bildas
inom riksdagsférvaltningen. Vidare angavs att utskotten borde ta fram en
utskottsspecifik strategi for forsknings- och framtidsfragor. Genomforande-
gruppen ansag vidare att verksamheten i Rifo borde utvecklas, bl.a. genom att
dess kontakter med riksdagens beslutsprocess stérktes. Det internationella
samarbetet skulle stérkas, framst genom att Rifo skulle anstka om fullvérdigt
medlemskap i EPTA. For att stiarka Rifos kontakter med riksdagen foreslogs
att Rifos sekretariat skulle &terforas fran Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) till riksdagsforvaltningen.

Genomforandegruppen beddmde att riksdagsforvaltningen som ett forsta
steg borde avsatta personella resurser motsvarande tva tjanster vid en stod-
funktion. For de resterande &ren under mandatperioden — 2008, 2009 och
2010 - foreslog gruppen en fortsatt utbyggnad med en tjanst per ar. Enligt
genomfdérandegruppen borde alltsé det utokade stodet till utskotten uppga till
fem tjanster 2010.

Till foljd av de rekommendationer som atergivits ovan gavs funktionen for
uppfoljning och utvardering (numera utvarderings- och forskningsfunktionen)
nya arbetsuppgifter under varen 2007. Tva nya tjanster med benamningen
forskningssekreterare inrattades, och sérskilda medel avsattes for att upphand-
la forskare och annan expertis som med hjélp av forskningssekreterarna skulle
utarbeta forsknings- och framtidsrelaterat material.
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Utskottens arbete med forsknings- och framtidsfragor

Sedan de tva tjinsterna som forskningssekreterare tillsattes 2007 har utskotten
intensifierat sitt arbete med forsknings- och framtidsfragor. P4 bestillning av
utskotten och med hjélp av forskningssekreterarna har ett antal forskningsin-
venteringar och teknikutvérderingar genomforts.

En forskningsinventering &r en kartlaggning av pagéende forskning inom
ett visst amnesomrade. Som exempel kan namnas skatteutskottets inventering
av skatteforskare och forsvarsutskottets inventering av pagaende forskning
inom forsvarsutskottets ansvarsomrade. Inventeringen innebar alltsa inte i
forsta hand nagon analys av amnesomradet som sadant. Rapporterna har bl.a.
tjanstgjort som underlag for ledaméter och kanslier da de kontaktat forskare
infor utfragningar eller seminarier.

Forskningsoversikter och teknikutvarderingar ar tvd andra metoder som
kan tillfora vasentliga underlag i beslutsprocessen. En teknikutvérdering &r en
beddémning av vilka samhélleliga konsekvenser som kan folja av ett visst
forskningsresultat och inférandet av en ny teknik. Det &r en arbetsmetod som
anvands for framtidsanalys. Malet med en teknikutvardering &r dels att sam-
manstalla befintlig kunskap inom ett visst omrade, dels att bidra med relevan-
ta slutsatser som kan anvandas nér politiska beslut ska fattas om framtida
utveckling.

Riksdagskommittén lyfte i sitt betdnkande fram férdelarna med att gora
teknikutvérderingar utskottsovergripande. Syftet med att involvera flera ut-
skott ar att framtidsfrdgorna ofta har baring pa fler an ett utskottsomrade.
2010 pabdrjades den forsta utskottsévergripande teknikutvarderingen under
rubriken ”Hallbara stader” med tre utskott som bestallare: miljo- och jord-
bruksutskottet, civilutskottet och trafikutskottet. Projektet har en styrgrupp
som ar sammansatt av ledamater fran alla tre utskotten. | syfte att involvera
medborgarna gors dels ett scenario- och visionsarbete med tre gymnasiesko-
lor, dels en Facebooksida som Oppnats for att ge mojlighet att ta emot allman-
hetens syn pa hur den vill se sin stad ar 2050.

Resultat under valperioden 2006-2010

Fram t.o.m. juni 2010 har sammanlagt sex forskningsoversikter och teknikut-
varderingar utforts. Ytterligare en teknikutvardering har pabérjats. Uppdragen
har utformats och genomforts pa olika satt, men gemensamt for fem av sex
uppdrag ar att ledaméterna har varit aktivt involverade, antingen som styr-
grupp eller referensgrupp. Forskningsron och andra kvalificerade analyser har
alltsd i 6kad utstrackning anvénts i drendeberedningen och beslutsprocessen.
Slutrapporterna har ocksa i de flesta fall integrerats i utskottens betankanden.
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Antal forskningsinventeringar/forskningsoversikter per utskott

Riksmote

2007/2008

2008/2009

2009/2010

Forsknings-
inventering

Forsknings-
oversikt/
teknik-
utvardering

Forsknings-
inventering

Forsknings-
oversikt/
teknik-
utvardering

Forsknings-
inventering

Forsknings-
oversikt/
teknik-
utvardering

KU

1

Fiu

SkU

JuU

Cu

1*

uu

FoU

SfU

SoU

KrU

UbU

TU

1*

MJU

1+1*

NU

AU

LU

BoU

Kalla: Helene Limén, utredningstjansten. Skriftliga uppgifter frén juni 2010. * Pagdende utskottsivergripande

teknikutvardering (CU, TU, MJU) "Hallbara stader”.

Under perioden 2007-2010 har forskningssekreterarna bidragit med stod infor
tio utskottsseminarier och utskottsutfragningar samt tre utskottsdvergripande
seminarier. | stodet har ingatt att bl.a. utarbeta program samt stodja organise-
ring och genomfdrande av utfragningarna och seminarierna. Detta har innebu-
rit att forskningssekreterarna har kontaktat relevanta forskare och forberett
dem infor utfragningen eller seminariet samt tagit fram underlag till under-
skottets ledamater. Stodet har utformats i dialog med berdrda kanslier. | ndgra
av fallen har &ven en del efterarbete utforts av forskningssekreterarna, exem-
pelvis dokumentation, kortare sammandrag och dven administrativa géromal.
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Utfragningar och seminarier dar forskningssekreterarna bidragit med
stod

Utskott Tema Ar

TU Hur moter vi framtidens 6kade energibehov med en hallbar | 2007
utveckling inom trafikpolitiken?

SkU Forskning inom skatteomradet 2007
TU UtfrAgning om forskningséversikt om férnybara drivmedel 2008
CU Seminarium om energieffektiva bostader 2008
Alla Riksdagens framtidsdag 24 jan 2008 2008
utskott

AU Hur star sig den svenska arbetsmarknaden? Vad kan vi lara | 2009

av 1990-talskrisen?

AU/UbU Framtidsseminarium Kunskapssamhéllet 2020 2009
Kru Kultur som kreativ tillvéxtkraft 2009
MJU Svenska fiskbestand — hur ska de forvaltas? 2009
TU Samhallsekonomiska kalkyler inom trafikomradet 2010
SoU Utfrdgning om forskningséversikt om socialtjanstlagen 2010
AU Invandrares etablering pd arbetsmarknaden — vad vet man? 2010

Kalla: Helene Limén, utredningstjansten. Skriftliga uppgifter fran juni 2010.

De forskningsinventeringar som gjorts har inte behandlats i nagra betankan-
den. De har i stallet bl.a. anvéants som underlag for ledamoter och kanslier dé
dessa behovt kontakta forskare infor t.ex. utfragningar och seminarier. Flerta-
let av teknikutvérderingarna har behandlats i utskottens betdnkanden. Det kan
pépekas att teknikutvarderingarna har aberopats under kammardebatter. Tek-
nikutvérderingar har aven anvénts som underlag i samband med motionshan-
teringen.

Utskottsspecifika strategier

En av de rekommendationer som utformades av genomférandegruppen var att
utskotten borde ta fram utskottsspecifika strategier for forsknings- och fram-
tidsfragor. | genomforandegruppens material finns ett exempel pa hur en
sddan strategi skulle kunna se ut. Det saknas dock ett mer utforligt resone-
mang om de fordelar en sadan strategi skulle kunna medféra. Hittills har inget
utskott utarbetat en forskningsstrategi. En av anledningarna uppges vara att
utskottskanslierna vill behalla sin handlingsfrinet och darfor ar ovilliga att
binda upp sig i forvag.
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Samverkansgruppen for forsknings- och framtidsfragor

I genomférandegruppens rekommendationer ndmns dven att en samverkans-
grupp for forsknings- och framtidsfragor bor inrattas. | syfte att samordna och
stodja riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfragorna samt att ut-
veckla kontakterna med de statliga forskningsraden bildades darfor under
2007 den s.k. Samverkansgruppen for forsknings- och framtidsfragor.

Ursprungligen bestod gruppen av forskningssekreterarna vid RUT samt f6-
retradare for Riksdagsbiblioteket, Informationsenheten, Rifo och Vetenskaps-
radet. Gruppen har efter hand vuxit till att inkludera representanter fran vissa
utskottskanslier samt de fyra stora statliga forskningsraden Vetenskapsradet,
Formas, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och Vinnova.
Forskningssekreterarna ar sammankallande, och gruppen traffas tva eller tre
ganger per termin. Syftet med dessa moten r att utbyta information om var-
andras verksamhet och hitta sétt att stdrka kontaktytorna mellan ledaméter
och forskare. Gruppen diskuterar ocksa hur man pa ett effektivare satt ska
kunna kommunicera olika forskningsresultat till ledaméterna, t.ex. i form av
broschyrer eller via webben. Samverkansgruppen arrangerar mellan tre och
fyra frukost- eller lunchseminarier per termin, vilka behandlar &mnen som &r
intressanta bade ur politisk synvinkel och ur ett forskarperspektiv. Som ex-
empel pd &mnen som har behandlats vid dessa tillfallen kan namnas koldiox-
idavskiljning, fetma, svininfluensan, hallbara stader m.m.

For att locka storsta méjliga antal deltagande ledaméter kontaktas de be-
rorda utskottskanslierna sé att de kan ge synpunkter pa innehallet i det plane-
rade seminariet. En utskottsledamot inbjuds dessutom att inleda seminariet
och darvid lyfta de fradgor som ledamoterna vill fa sarskilt belysta. Dessa
atgarder har lett till att en storre krets av ledamoter kommer till seminarierna.
I genomsnitt brukar seminarierna besokas av ungefér 5-10 ledaméter. Sam-
verkansgruppen har ocksa utvecklat en rutin for att kortfattat summera semi-
nariernas innehall. | foljande tabell redovisas samtliga de forskarfrukostar och
lunchseminarier som samverkansgruppen har initierat under perioden 2007—
juni 2010.

Det 4r i sammanhanget vart att notera att VVetenskapsradet inom ramen for
samverkansgruppens arbete har bidragit med finansiering av en del av en
tjanst. Tjansten har enligt forskningssekreterarna varit avgérande for samver-
kansgruppens férméga att organisera ett stort antal forskarfrukostar och semi-
narier. Fran och med hosten 2010 drar Vetenskapsradet emellertid ned pa sin
finansiering. Det &r sannolikt att Vetenskapsradet s sméaningom kommer att
dra in sin finansiering helt och hallet.
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Lunchseminarier och forskarfrukostar organiserade av samverkans-

gruppen

TEAM AR
Globala hélsovariationer, sambanden mellan fattigdom eko- 2007
nomisk tillvaxt och hélsa

E-science 2007
Open Access 2007
Ar vi beredda p& nanorevolutionen? 2007
Vad tors vi 4&ta? Den senaste forskningen om hur vi paverkas 2007
av socker och fett

Bioteknik i framtidens skogsbruk — fran biobranslen till smarta 2007
materia

Shopping — var tids religion. Om utmaningen att férena hallbar 2008
konsumtion och ekonomisk tillvéxt

Stamceller — en viktig ravara i framtidens forskning 2008
Vargen — hot eller tillgadng 2008
Natur, pldnbok och méanniska i balans — nya argument och 2008
idéer for framtidens politik

Djurférsok i forskning — &r det OK? 2008
Havet i var tjanst — har vi rad att forlora det? 2008
Hotbilder och hjarnspoken — om terrorismens hot mot demo- 2008
kratin

Klimatfragan pa bordet 2009
Zoonoser — framtidens farligaste sjukdomar? 2009
Den livsfarliga fetman 2009
Ett vaxande Europa 2009
Finns klimatflyktingar? 2009
Sol, vind och vatten — majligheter till tillvaxt inom energiomra- 2009
det

Trafficking — vad ger lagstiftningen for skydd till offer for méan- 2009
niskohandel?

Ekologiskt jordbruk — ett steg pa vagen mot ett hallbart jord- 2009
bruk?

Framtidens stader — gréna eller gra? 2010
Separation och lagring av koldioxid — vad sager forskarna om 2010
risker och mgjligheter med CCS?

Halsoeffekter av elektromagnetisk stralning 2010
Valjarna, partierna, medierna i valet 2010 — ny forskning 2010

Kalla: Helene Limén, utredningstjansten. Skriftliga uppgifter fran nov 2010.

Forskningsstipendiat och andra pilotprojekt

Som ett stdd i arbetet med forskningsdversikter och teknikutvérderingar har
utvarderings- och forskningsfunktionen i ett pilotforsok fatt mojlighet att
anlita en doktorand for samarbete inom ett sarskilt amnesomrade. Doktoran-
den har fatt ett forskningsstipendium som omfattar tre manader fran forsk-
ningsradet Formas och placerats vid utvarderings- och forskningsfunktionen.
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Forhoppningen ar att forskningsstipendiatprogrammet ska fortsatta med stéd
frdn de andra forskningsradden som har visat intresse. Dialog pagar med Vin-
nova om planer for en utlysning for varen 2011. Férstarkningen betalas sale-
des av externa medel. Vidare har ett forslag tagits fram for ett projekt dar
ledande forskare ska sammanfdras med enskilda ledamdter (pairing scheme).
Forslaget har behandlats av riksdagsstyrelsen som stéllt sig positiv till det.
Forhoppningen ar att kunna starta ett sddant projekt under innevarande man-
datperiod.

Utvecklingen av Rifo

Séllskapet Riksdagsledamdter och Forskare (Rifo) tillkom 1959. Rifos syfte
beskrivs pa foljande satt: ”... att lara riksdagsledaméterna fakta som kan
nyttjas i det politiska arbetet, att hjalpa forskarna att se de sociala verkningar-
na av deras hantering och att identifiera samhallsproblem som tarvar atgarder
i politiska instanser eller som bor foras ut till en vidare krets”.?

Riksdagskommittén papekade att det fanns behov av att starka kontakterna
mellan utskotten, utredningstjansten och Rifo. Detta har ocksa skett, bl.a.
genom att Rifos sekretariat sedan 2007 placerats vid utvérderings- och forsk-
ningsfunktionen. En av de bada forskningssekreterarna hanterar kanslifunk-
tionen for Rifo, och detta arbete bedoms uppga till en halvtidstjanst. Till foljd
av denna forandring etablerades under 2007 en webbplats for Rifo.” Med-
lemskommunikationen sker numera huvudsakligen via webbplatsen och via
sérskilda e-postutskick. Under 2009 har kansliet &ven borjat skicka ut nyhets-
brev till medlemmarna.

Av verksamhetsberattelserna fran 2007 och framét kan utlasas att karnan i
Rifos verksamhet bestdr av foredrag, konferenser och seminarier. Rifo har
&ven organiserat ett antal studiebestk. Antalet deltagare vid dessa aktiviteter
ligger i medeltal runt 40 personer och tycks vara tdmligen konstant. Av verk-
samhetsberattelserna framgar dessutom att ungefar hélften av Rifos aktiviteter
frdn 2007 och framat i forsta hand har initierats av Samverkansgruppen for
forsknings- och framtidsfragor.

EPTA

Né&tverket European Parliamentary Technology Assessment bildades 1990.
EPTA &r en sammanslutning av parlamentariska organ eller organ med an-
knytning till ett parlament som ar verksamma i Europa inom omradet teknik-
utvardering (technology assessment). EPTA bestar i dag av 14 fullvéardiga och
5 associerade medlemmar. Ordférandeskapet i EPTA cirkulerar mellan med-
lemsorganisationerna och under 2010 & Danmark ordférandeland.

%2 Rifo 50 &r, En jubileumsskrift om Sallskapet Riksdagsledaméter och Forskare, 2009,
s. 5.
2 www.rifo.se .
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Sveriges medlemskap i EPTA

Sallskapet riksdagsledaméter och forskare (Rifo) har varit associerad medlem
av EPTA mellan ren 2004 och 2009. Riksdagskommittén satte som mal att
Rifo skulle bli fullvérdig medlem av EPTA. Eftersom en av anledningarna till
att Rifo tidigare inte beviljats medlemskap var att dess anknytning till riksda-
gen anségs vara for svag, placerades Rifos kansli vid riksdagen fr.o.m. den
1 juli 2007. Darmed kunde kravet pa anknytning till riksdagen anses uppfylIt.
Det stalls emellertid flera krav pa potentiella medlemmar. Bland annat maste
dessa kunna utfora teknikutvérderingar. Nar Rifo 2008 ansokte om fullvérdigt
medlemskap i EPTA fick séllskapet avslag, bl.a. med motiveringen att Rifo
sedan det associerade medlemskapet beviljades 2004 inte utfort nagon tek-
nikutvardering och att Rifo inte heller hade nagra planer pa att utfora teknik-
utvarderingar. Séllskapet ansags darfor inte uppfylla kriterierna for ett full-
vardigt medlemskap. Vidare papekades att Rifo endast i begransad omfattning
har deltagit i de méten som EPTA organiserar tva génger varije ar.

Alltsedan forskningsfunktionen 2007 inréttades vid utredningstjansten har
representanter fran utvarderings- och forskningsfunktionen deltagit vid
EPTA:s méten som observatorer, pd samma satt som Rifo. Forskningsfunk-
tionen har dven genomfort ett antal teknikutvarderingar, bade utskottsspecifi-
ka och utskottsovergripande. Méten och dialog med andra medlemslander har
varit en viktig komponent bade for uppbyggnaden av forsknings- och fram-
tidsfunktionen och for utformningen av arbetet med teknikutvarderingarna.

I syfte att forstarka kontakterna och utbytet med EPTA-nétverket lade riks-
dagsforvaltningen i november 2009 fram en ans6kan om fullvardigt medlem-
skap i EPTA i samband med arsmoétet i London. Anstkan beviljades och i
samband med det upphorde Rifos associerade medlemskap. Rifo ar dock
fortsatt valkomna som observatorer pa EPTA:s méten.

Medlemskapet i EPTA innebar bl.a. att ledamoter och tjansteman far moj-
lighet att utbyta erfarenheter med kollegor fran andra lander liksom méjlighet
att fa stod i samband med utforandet av teknikutvarderingar. Riksdagen kan
stalla fragor till de ovriga medlemmarna i EPTA, t.ex. for att fa tillgang till
jamforbara data fran andra lander. Genom EPTA kan riksdagen dven halla sig
a jour med vilka framtidsfragor som debatteras i andra parlament.

En av forskningssekreterarna deltar i EPTA:s tva arliga méten: dels "direc-
tors meeting” d& medlemsorganisationernas tjansteman (chefer eller projekt-
ledare) traffas, dels “council meeting” som &r den arliga konferens dé& &ven
ledamoter fran respektive parlament inbjuds att delta. Vid denna konferens
debatteras aktuella framtidsfragor och fattas beslut i arenden som beror
EPTA. Ledamoéter fran berdrda utskott i riksdagen har ocksa bjudits in till
denna konferens. Forskningssekreteraren ansvarar dven for alla kontakter med
natverket. Inom EPTA bedrivs gemensamma europeiska projekt och ambitio-
nen ar att 6ka omfattningen av dessa.

Ar 2013 kan Sverige komma att utses till ordférande i EPTA. Ordféran-
deskapet innebar bl.a. att man arrangerar EPTA:s tva arliga méten som be-
skrivits ovan.
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Ledamotsenkaten

I den ledamotsenkédt som utredningen genomférde i januari—februari 2010
efterfrigades bl.a. ledaméternas installning till forsknings- och framtidsfra-
gor. Av svaren framgick bl.a. att 65 % av ledaméterna anser att dessa fragor
bor ha stor vikt i utskottets arbete. Endast 7 % anser att fragorna bor ha gans-
ka liten eller mycket liten vikt. Svaren pa fragan om ledamoten skulle vilja
agna mer eller mindre tid at arbetet med forsknings- och framtidsfragorna,
visar aterigen att ledamaterna anser att dessa fragor bor prioriteras. Nastan tva
tredjedelar av ledamoterna, eller 65 %, vill 4gna mer tid at forsknings- och
framtidsfragorna. Endast 1 % av ledamoterna vill 4gna mindre tid at dessa
fragor. Jamfort med ovriga uppgifter i utskotten ar forsknings- och framtids-
fragor den uppgift som flest ledamoter (65 %) vill 4gna mer tid at.

Synpunkter fran utskottskanslierna

Under hosten 2009 intervjuade utredningen samtliga kanslichefer i utskotten.
I samband med dessa intervjuer stilldes ocksa fragor om respektive utskotts
arbete med forsknings- och framtidsfragor. Kanslicheferna bekraftar den bild
som givits ovan, namligen att utskotten har kommit olika langt i arbetet med
forsknings- och framtidsfragor och att verksamheten utvecklas successivt.

Utskotten har valt olika modeller for arbetet med forskning och framtid.
Ett utskott har t.ex. en permanent arbetsgrupp for forskningsfragor. Gruppen
bestar av en ledamot fran varje parti. Ett annat utskott inrattar arbetsgrupper
for enskilda teman och har darfor flera parallellt aktiva arbetsgrupper. Dessa
grupper ar 6ppna for alla, och samtliga partier ar alltid representerade. Nar
arbetet bedéms vara fardigt rapporterar grupperna till utskottet. Nagra utskott
har en hog andel disputerade foredragande och har féljaktligen goda kontakter
inom forskarvérlden. Ett av dessa utskott brukar en gang per riksmote bl.a.
anordna en sarskild forskarutfragning till vilken forskare eller andra experter
inom den statliga forvaltningen bjuds in. Som kontrast till exemplen ovan
finns det dven kanslier som ar tamligen passiva i forsknings- och framtidsfra-
gor. Dessutom finns det kanslier som menar att utskottets sakomrade ar sa
politiskt kansligt att det helt enkelt inte ar majligt att genomfdra nagra insat-
ser pa forsknings- och framtidsomradet.

Flera av kanslicheferna uppgav att de genomférda forskningsinventering-
arna och teknikutvarderingarna har blivit mycket uppskattade av saval leda-
moter som foredragande och att kansliet haft stor nytta av rapporterna.

Synpunkter fran forskningssekreterarna

Aven forskningssekreterarna betonar att utskotten har kommit olika langt i
arbetet med forsknings- och framtidsfragor. Bestallningar av forskningsinven-
teringar eller teknikutvarderingar har uppkommit pd olika satt, delvis da
forskningssekreterarna sjalva har initierat kontakt med kanslierna men &ven
som ett resultat av diskussioner i presidiet varefter forskningssekreterarna har
blivit kontaktade. Vid de tillfallen resultaten av ett projekt presenterats pa
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kanslichefsmotena har forskningssekreterarna markt ett okat intresse fran
kansliernas sida.

Forskningssekreterarna konstaterar att manga utskott har kontakt med ex-
perter pd myndighetsniva. De papekar dock att de dven kan ge utskotten moj-
lighet att komma i kontakt med experter och forskare fran universitetsvarlden.
De utskott som har flera disputerade foredragande har ofta egna, vél utveck-
lade forskarkontakter och har darfor inte samma behov av stod fran forsk-
ningsfunktionen som dvriga utskott.

Né&r det géller forskningsinventeringarna har dessa sannolikt framst an-
vants som underlag for urval av forskare for deltagande i utfragningar eller
seminarier. Arbetet att sammanstélla en inventering innebar en mindre arbets-
insats an den som kravs for en teknikutvardering. Forskningsinventeringarna
har inte, savitt kant, anvants direkt i nagot betankande.

Bilden &r annorlunda nér det géller forskningsoversikter och teknikutvar-
deringar. Dessa uppdrag stéller betydligt stérre krav pa analys och innehall
och kan ta upp till ett ar att genomfora. Tanken &r att de slutsatser som pre-
senteras i teknikutvarderingen ska kunna tjdna som végledning for ledamoter-
nas politiska stallningstaganden. Vid genomforandet av teknikutvérderingarna
har ledamoterna i det berérda utskottet engagerats, antingen i egenskap av
styrgrupp eller som referensgrupp. Ofta bestar gruppen av en ledamot fran
varje parti. Projekten har kunnat utformas helt i enlighet med ledaméternas
onskemal och kunskapsbehov. Ledamdéternas deltagande har ocksa lett till en
effektivare kunskapsoverforing. Néar projekten har slutforts har resultatet
diskuterats i utskottet. Denna diskussion brukar i regel bade styras och ledas
av ledamotsgruppen. Erfarenheterna visar att de projekt som har styrts av en
ledamotsgrupp ocksa har foranlett debatt i kammaren och integrerats i utskot-
tets betdnkandearbete. | korthet kan ségas att involveringen av ledamoéter i
projekten har varit en avgorande faktor for utskottets anvandning av resulta-
ten.

Nér det galler de seminarier som anordnats av samverkansgruppen menar
forskningssekreterarna att de i dessa fall ar mer fria att utforma innehéllet. De
har ofta egna idéer som presenteras for utskotten. Enligt forskningssekreterar-
na ar det viktigt att deltagande forskare far tydliga riktlinjer s& att deras semi-
nariebidrag anpassas sd bra som mgjligt till malgruppen. Ledaméterna, & sin
sida, bor forberedas genom att ett séarskilt underlag tas fram om de fragestall-
ningar som seminariet berér. Helst bor ledamoterna ocksa ges ett samman-
drag av varje foredragshallares anforande. Vad betraffar det stod som Veten-
skapsradet givit understryker forskningssekreterarna att de har mycket goda
erfarenheter av detta samarbete. N&r detta externa stdd nu dras ned finns det
farhagor om att verksamheten kommer att tappa fart.

Forskningssekreterarna menar att samarbetet med EPTA har gett nya lar-
domar, sérskilt om metoder i samband med teknikutvarderingar. Samarbetet
ger mojlighet att ta del av utvecklingen inom ett visst amnesomrade ur ett
europeiskt perspektiv. Forskningssekreterarna konstaterar att riksdagsférvalt-
ningen i jamforelse med andra EPTA-medlemmar har betydligt mindre erfa-
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renhet inom omradet teknikutvarderingar och &ven mindre resurser for att
genomfora dessa.

Vidare betonar forskningssekreterarna att det finns mycket att gora for att
utveckla verksamheten vid utvédrderings- och forskningsfunktionen. Som
exempel kan ndmnas att man anser att bade webben och de broschyrer som
utarbetas for att i korthet formedla olika forskningsron kan forbéattras. Detta
skulle eventuellt kunna genomféras genom att en person fran informationsen-
heten knyts till forsknings- och framtidsfragorna. Det finns ocksd majligheter
att mer aktivt delta i samarbetet mellan EPTA-medlemmarna, t.ex. genom
gransoverskridande projekt. Ett sddant deltagande maste i forsta hand anpas-
sas efter utskottens behov och 6nskan. Forskningssekreterarna konstaterar
dock att de i dagslaget saknar nédvandiga resurser for att kunna delta i ett
sadant fordjupat samarbete.

lakttagelser

Inledningsvis kan konstateras att utskottens engagemang i forsknings- och
framtidsfragorna varierar. Vissa utskott & mycket ambitiosa och aktiva pa
omrédet, under det att andra 4r mindre aktiva. Nagra utskott, som har flera
disputerade foredragande pa kansliet, forefaller ha ett mindre behov av stéd
fran utvarderings- och forskningsfunktionen.

De malsattningar som sattes upp av Riksdagskommittén och genomfdran-
degruppen har endast till viss del uppfyllts. Utvérderings- och forsknings-
funktionen har forstarkts med tva tjanster inriktade pa forsknings- och fram-
tidsfragor. Det internationella samarbetet har starkts i och med att riksdags-
forvaltningen har blivit fullvardig medlem av EPTA. Vidare har en samver-
kansgrupp for forsknings- och framtidsfragor bildats.

Enligt genomférandegruppen skulle varje utskott ha givits mojlighet att
genomféra minst en forskningsoversikt under den gdngna mandatperioden.
Forskningssekreterarna har redovisat sin verksamhet for samtliga utskott och
forklarat vilken nytta utskotten kan ha av forskningsinventeringar och teknik-
utvérderingar. Resultaten visar att de utskott som har gjort teknikutvardering-
ar ocksa har anvant sig av dessa analyser i beslutsprocessen. Utskotten &r
genomgaende ndjda och anser att de har haft stor anvandning av dessa utvar-
deringar. Hittills har dock endast ett fatal utskott genomfort teknikutvarde-
ringar. Nagra teknikutvarderingar har &ven omnamnts i massmedier.

Betraffande de utskottsspecifika strategier for forsknings- och framtidsfra-
gor som genomférandegruppen efterfrdgade kan konstateras att inget utskott
hittills har upprattat ndgon sddan strategi. Detta har bl.a. forklarats med att
utskotten vill behdlla sin handlingsfrihet och inte binda upp sig vid en i for-
hand uppgjord plan. En annan férklaring kan vara att det inom riksdagen
finns en viss ovana vid att arbeta proaktivt.

Genomfdérandegruppen ansag i sin rapport 2006 att stodet till utskottens
arbete med forsknings- och framtidsfragor borde uppga till sammanlagt fem
tjanster 2010. Denna malsattning har inte uppfyllts. Under histen 2010 har
dock ytterligare en tjanst som forskningssekreterare utlysts utéver de tva som
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tillkom 2007. Bristen pd interna resurser har gjort att verksamheten blivit
beroende av externt finansierat stod.

Slutsatser och forslag

Sammanfattningsvis forefaller forskningsfunktionens verksamhet vara upp-
skattad bland saval ledaméter som tjansteman. Mot bakgrund av de resultat
som redovisats star det klart att forskningsfunktionen bidrar till att hoja den
vetenskapliga kvaliteten i utskottens verksamhet.

Riksdagskommittén betonade att arbetet med forsknings- och framtidsfra-
gor maste bli en fraga for varje utskott och att det vore 6nskvart om utskotten
i 6kad utstrackning anvande sig av forskningsinsatser och avancerade analy-
ser i sitt arbete. For att ge utskotten handlingsfrihet har malsattningen formu-
lerats s att alla utskott ska kunna genomfara minst en teknikutvardering per
mandatperiod — om de s& onskar. Hittills &r det endast fem utskott som har
anammat denna mojlighet. Erfarenheterna visar att bestallningar av forsk-
ningsinventeringar eller teknikutvarderingar ibland kommer dé forskningssek-
reterarna sjélva tar kontakt med utskottskanslierna. Forskningsfunktionen bor
darfor ha kapacitet att bdde marknadsféra verksamheten i utskotten och
genomfora de efterfrdgade analyserna.

Redovisningen av samverkansgruppens verksamhet visar att gruppen har
arrangerat ett betydande antal seminarier inom vitt skilda omraden. Dessutom
har gruppen startat ett antal pilotprojekt for att finna ytterligare végar att
forbattra kontakterna mellan ledaméter och forskare. Gruppen ger intryck av
att vara bade dynamisk och innovativ. Denna verksamhet ar emellertid villko-
rad av ett externt finansierat stdd. Redan under hosten 2010 kommer detta
stod att reduceras. Det ar sannolikt att det s sméaningom helt kommer att
upphora.

Det efterstravade medlemskapet i EPTA har uppnatts. Den fraga som bor
stéllas harnést ar hur riksdagen vill forvalta sitt medlemskap. Inom EPTA
forekommer diskussioner om att driva gemensamma, grénsoverskridande
projekt. Det &r emellertid tveksamt om forskningsfunktionen med sin nuva-
rande kapacitet kommer att ha tillrackliga resurser for att medverka i sédana
projekt. Det fortjanar att uppmarksammas att Sverige ar det land inom EPTA
vars medlemsorganisation har minst resurser (f.n. 1,5 tjanster). Motsvarande
organisation i Norge har 8 heltidsanstéllda, i Finland 4 heltidsanstéllda och i
Danmark drygt 20. Slutligen kan ndgon form av resursforstarkning komma att
behgvas vid funktionen infor 2013 ars eventuella EPTA-ordforandeskap.

Under forutsattning att riksdagen onskar fortsatta pa den inslagna vagen
och vidareutveckla arbetet med forsknings- och framtidsfragor anser utred-
ningen att forskningsfunktionen behdver ytterligare forstarkning. Utredningen
beddmer att funktionen bor utdkas med ytterligare en tjanst, utéver den som
utlysts under innevarande host. | annat fall finns en uppenbar risk for att
arbetet med forsknings- och framtidsfragor stagnerar och att riksdagen inte
kommer att n& de uppsatta malen.



4 UTSKOTTENS NYA ARBETSUPPGIFTER

4.4 Revisionsfragor

Bakgrund

P& forslag av 1998 ars riksdagskommitté beslutade riksdagen i december
2000 att en oberoende och sammanhéllen revisionsmyndighet, Riksrevisio-
nen, skulle bildas under riksdagen.* Beslutet som hade féregatts av flera
utredningar under 1990-talet innebar att Riksdagens revisorer och Riksrevi-
sionsverket slogs samman och bildade den nya myndigheten. Riksrevisionen
inledde sin verksamhet den 1 juli 2003.

Enligt den hittillsvarande ordningen lamnar riksrevisorerna sina effektivi-
tetsgranskningar bade till regeringen och till Riksrevisionens styrelse. Styrel-
sen, som bestar av representanter for samtliga riksdagspartier, tar stallning till
hur granskningarna ska hanteras gentemot riksdagen. Styrelsen kan vélja att
lagga granskningsrapporten till handlingarna eller att l&amna en framstélining
eller redogorelse till riksdagen. En framstallning innebér att styrelsen lamnar
forslag till riksdagsbeslut med motivering. En redogdrelse innebér att styrel-
sen lamnar information till riksdagen utan forslag till tgarder. Styrelsen har i
framstéllningarna i huvudsak stéllt sig bakom riksrevisorernas forslag.

Regeringen redovisar sina atgarder, med anledning av granskningarna, i
budgetpropositionen en gadng om aret. Sdledes inkommer granskningarna —
och stallningstaganden till dessa — till riksdagen fran tva héll, dels fran styrel-
sen, dels fran regeringen. Denna ordning med dubbla rapporteringsvagar har
skapat osdkerhet och medfért att revisionsarendena ofta dragit ut pa tiden.
Utskotten avvaktar namligen i de flesta fall regeringens synpunkter pa
granskningarna i budgetpropositionen innan de tar upp dessa till behandling.

I april 2007 beslutade riksdagsstyrelsen att tillkalla en parlamentarisk ut-
redning (Riksrevisionsutredningen) med uppdrag att folja upp reformeringen
av den statliga revisionen och Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionsut-
redningen som avslutade sitt arbete i maj 2009% foreslog bl.a. en ny, snabba-
re och rakare besluts- och hanteringsordning for Riksrevisionens effektivi-
tetsgranskningar, som innebdr att riksdagen och utskotten ges huvudansvaret
for stallningstagandet till dessa granskningar. Forslaget innebér vidare att
Riksrevisionens styrelse avskaffas och ersatts av ett parlamentariskt insyns-
rdd. Riksdagen beslutade i maj 2010 att som vilande anta de grundlagsand-
ringar som utredningens forslag foranledde.”

Den 24 november 2010 beslutade riksdagen slutgiltigt om grundlagsénd-
ringarna samt om foljdandringar och &ndringar i andra lagar som foéranleddes
av utredningens forslag.?” Beslutet innebr att utskotten fr.o.m. den 1 januari
2011 kommer att arbeta med revisionsfragor pa ett nytt sitt. De nya reglerna
innebar bl.a. att alla effektivitetsgranskningar fran Riksrevisionen lamnas

24 Egrs. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS, rskr. 2000/01:116-119.
;: Utredningens betankanden 2008/09:URF1 och 2008/09:URF3.
” Framst. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17 och KU19.

Framst. 2009/10:RS4, bet. 2010/11:KU2.
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direkt till riksdagen som i sin tur Iamnar dem vidare till regeringen. Regering-
en ska darefter rapportera om eventuella atgarder med anledning av gransk-
ningen i en skrivelse till riksdagen inom fyra méanader. Dessutom ska reger-
ingen arligen, i Arsredovisning for staten, redovisa om och hur dessa &tgérder
har genomforts.

Riksdagens behandling av effektivitetsgranskningar 2003-2009

Sedan starten 2003 t.0.m. december 2009 har Riksrevisionen publicerat 180
granskningsrapporter, exklusive den arliga rapporten. Av dessa hade Riksre-
visionens styrelse t.0.m. mars 2010 behandlat samtliga. Styrelsen har under
denna tid totalt lamnat 71 framstallningar och 69 redogorelser till riksdagen.
Aterstdende 40 rapporter har styrelsen beslutat att lagga till handlingarna.
Detta innebér att styrelsen under perioden har I[&mnat granskningsresultat for
140 granskningsrapporter (78 %) vidare till riksdagen fér behandling.

Till och med den 10 mars 2010 hade riksdagen behandlat 119 framstall-
ningar och redogdrelser som baseras pa granskningsrapporter publicerade
2003-2009. Av sammanlagt 71 framstéllningar fran styrelsen var 67 slutbe-
handlade av riksdagen fram t.o.m. den 10 mars 2010. Av de 69 redogdrelser-
na var 52 slutbehandlade vid samma tidpunkt.

Riksdagsbeslut om framstéallningar och redogérelser fran Riksrevi-
sionens styrelse t.o.m. den 10 mars 2010. (Arenden som baseras pa
granskningsrapporter publicerade december 2003 t.0.m. december 2009.)

Publiceringsar, | 2003- | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2003- | Andel
rapport 2004 2009 | %
Framstallningar 19 8 17 14 9 4 71
—slutbehandlade 19 8 17 14 8 1 67 100
— bifall eller 6 0 4 1 1 1 k3 19
delvis bifall

— avslag 13 8 13 13 7 54 81
— €] slutbehand- 0 0 0 0 1 3 4

lade

Redogorelser 4 12 8 12 12 21 69

— slutbehandla- 4 12 8 12 12 4 52

de

— gj slutbehand- 0 0 0 0 0 17 17

lade

Kalla: Uppféljningsrapport 2010, Riksrevisionen. Anm.: Arlig rapport ej medréknad.

Samtliga redogorelser som har behandlats av riksdagen har lagts till handling-
arna. Av de 67 framstallningar som slutbehandlats har 13 (19 %) bifallits helt
eller delvis medan 54 (81 %) har avslagits. | de flesta fall motiverar det bere-
dande utskottet sitt beslut om avslag med att regeringen har aviserat att
granskningen och rekommendationerna bereds i Regeringskansliet eller att
regeringen och de granskade organisationerna redan har tagit initiativ till
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forandringar. I ménga fall anger utskottet vilka brister det anser det angelaget
att atgarda eller vad det forvantar sig att regeringen ska astadkomma och vid
ett senare tillfalle informera riksdagen om.

Riksdagens bifall innebdr att den stéllt sig bakom styrelsens forslag helt el-
ler delvis och genom tillkdnnagivanden begart atgdrder av regeringen. De
framstéllningar dar styrelsens forslag har bifallits helt grundar sig pa rapporter
om djurskyddstillsynen, prioriteringar inom hélso- och sjukvarden, Arlanda-
banan, barnkonventionen, insatser for nyanlédnda invandrare, nationella kvali-
tetsregister inom halso- och sjukvarden, svenska trygghetssystem utomlands
samt Forsékringskassans underlag for beslut om sjukpenning. Vad galler
framstéllningarna om djurskyddstillsynen, Arlandabanan och svenska trygg-
hetssystem utomlands biféll riksdagen styrelsens férslag innan regeringen
hade kommenterat granskningen i budgetpropositionen.

De framstillningar som delvis har bifallits grundar sig pé& rapporterna om
forsvarets materielforsorjning, statsbidrag till idrottsrdrelsen och folkbild-
ningen, tillsynen av éverférmyndare, genetiskt modifierade organismer och
beredskapen for karnkraftsolyckor. | tillkdnnagivandena &r det vanligt att
regeringen uppmanas att forbattra sin styrning och uppféljning av den grans-
kade verksamheten. Det forekommer ocksa att riksdagen vill att regeringen
omprovar eller ser dver uppgifter, regelverk eller finansiering, preciserar mal
for en verksamhet eller klargér en ansvarsférdelning. Andra onskemal &r att
regeringen ska ta initiativ till att folja upp eller utvdrdera en verksamhet eller
bli mer utforlig i sin redovisning till riksdagen av resultatet eller effekten av
en verksamhet. Aven onskemal om att regeringens styrning ska utvecklas
forekommer.

Utskottens arbete med revisionsfragor

Sedan Riksrevisionen inrattades har utskotten behandlat revisionsfragor inom
sina beredningsomraden i de fall Riksrevisionens styrelse lamnat en fram-
stallning eller redogorelse till riksdagen.
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Antal granskningsrapporter fran Riksrevisionen fordelat efter utskot-
tens beredningsomraden

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | Totalt

2004-2010

KU 1 0 3 2 0 0 1 7

FiU 6 3 6 9 7 5 4 40

Sku 0 0 1 0 0 3 1

Juu 2 1 0 0 0 2 2

LU/BoU/CU 0 2 3 2 1 3 0 11

uu 1 0 0 2 0 2 0 5

F6U 1 1 1 4 3 1 0 11

SfU 4 3 3 2 3 3 1 19

SouU 3 3 2 2 2 1 0 13

KrU 1 1 0 0 3 0 0 5

UbU 1 5 1 0 4 3 1 15

TU 2 2 0 2 0 2 1

MjuU 1 2 3 0 2 1 0

NU 4 5 2 3 1 2 2 19

AU 2 2 6 2 4 2 3 21

Totalt 29| 30| 31| 30| 30| 30 16 196

Kalla: Uppféljningsrapport 2010 fran Riksrevisionen samt utredningens egna berakningar. * T.0.m. RiR-
rapport 2010:17.

Revisionsfragor aktualiseras i utskottsarbetet dven i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen dér dels revisionens iakttagelser redovisas
inom respektive utgiftsomrade, dels en redogorelse lamnas om vilka atgarder
regeringen vidtagit med anledning av granskningarna. Néagra utskott har dess-
utom pa eget initiativ uppmarksammat granskningsrapporter fran revisionen.

Granskningsrapporternas fordelning pa utskottsomraden ar relativt ojamn
och skiftar aven fran &r till ar beroende pé den inriktning av revisionen som
lagts fast av riksrevisorerna.

Cirka en femtedel av alla genomférda granskningar (t.0.m. RiR-rapport
2010:17) kan hanforas till finansutskottets beredningsomrade. Ovriga utskott
som sedan 2004 berorts av 15 eller fler granskningar & AU, NU, SfU och
UbU. Detta visar att Riksrevisionens granskningar framst riktats mot dessa
beredningsomraden under den aktuella perioden.

lakttagelser och slutsatser

Né&r de nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2011 blir i princip samtliga
Riksrevisionens granskningar riksdagsarenden i samband med att regeringens
skrivelse inkommer. Antalet drenden kan berdknas 6ka med ca 20 % jamfort
med tidigare. | sammanhanget bor dock ndmnas att ett mindre antal gransk-
ningar kan komma att behandla mer avgransade fragor pd myndighetsniva
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som kan vara av begransat intresse for riksdagens del. Enligt de nya reglerna
ska regeringen lamna en skrivelse till riksdagen for varje granskningsrapport
man mottagit. Om regeringen avser att vidta likartade &tgarder med anledning
av flera granskningar kan man dock l&mna en skrivelse som omfattar flera
granskningsrapporter.

I och med att utskotten med den nya ordningen far huvudansvaret for stall-
ningstagandet till granskningarna forvéntas de i storre utstrackning &n tidigare
ta egna initiativ i dessa fragor. I de fall granskningarna beror politiskt aktuella
fragor kan utskotten valja att agera direkt nar granskningsrapporterna kommer
in till utskottet och t.ex. kalla riksrevisorn och eller ansvarigt statsrad, myn-
dighetschefer m.fl. till utfrAgningar. Nar sedan regeringens skrivelse med
anledning av granskningen inkommer till utskottet (inom fyra ménader) vidtar
den mer formella beredningen av drendet. Med den nya ordningen kommer
utskotten in betydligt tidigare i beredningsprocessen, och eventuella &tgérder
kan vidtas snabbare. En annan uppgift for utskotten blir att bevaka och félja
upp de atgarder som regeringen vidtar med anledning av revisionens gransk-
ningar. En samlad redovisning av dessa atgarder ska regeringen, enligt de nya
reglerna, lamna till riksdagen i Arsredovisning for staten. Riksrevisionen
foljer ocksa upp granskningarna och de atgarder som dessa resulterat i. Denna
uppféljning lamnas till finansutskottet i mars varje ar i en publikation med
titeln Uppféljningsrapport.

Sammantaget innebdr den nya ordningen for utskottens arbete med revi-
sionsfragor en tydlig hojning av ambitionsnivan. Beredningen av revisions-
fragorna kommer att krava ett merarbete av utskottskanslierna och sarskilt av
de kanslier som mottar de flesta granskningarna. Det &r emellertid i dagslaget
svart att avgora vilka resurser detta kommer att krdva och var de i sa fall bor
placeras i organisationen. Riksdagsdirektoren har tillsatt en arbetsgrupp for
genomfdrandet av den nya ordningen. Arbetsgruppen kan — utifran sina ana-
lyser och slutsatser — g6ra en mer noggrann och ingaende bedémning av
resurshehovet.

4.5 EU-fragor

EU-fragorna raknas till utskottens nya uppgifter alltsedan Sverige blev med-
lem av unionen 1995. Med anledning av utredningens direktiv och EU-
fragornas komplexitet har utredningen valt att redovisa utskottens EU-arbete i
en separat rapport. | denna rapport redovisas endast vissa statistiska uppgifter
om EU-arbetets omfattning i avsnittet om utskottens arbetssituation.
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5 Allménna motionstiden och hanteringen av
motioner

5.1 Nuvarande ordning

Enligt regeringsformen (RF) far en riksdagsledamot vécka forslag i fraga om
allt som kan komma under riksdagens prévning om inget annat bestams i
RF?. Vidare s4gs att ett arende som vécks av regeringen eller en riksdagsle-
damot fore avgdrandet ska beredas av ett utskott.

I riksdagsordningen (RO) foreskrivs att en ledamot far lamna forslag till
riksdagen genom en motion. | en och samma motion far inte forslag i skilda
amnen sammanféras. Talmannen anméaler motionerna i kammaren. En géng
om aret — under den allménna motionstiden — far motioner véckas i friga om
allt som kan komma under riksdagens prévning. Den allm&nna motionstiden
pégér fran borjan av riksmote som inleds under augusti, september eller okto-
ber och s lange som motioner far lamnas med anledning av budgetproposi-
tionen.

Med anledning av en proposition, en skrivelse, en framstallning eller en
redogorelse far foljdmotioner vackas inom femton dagar fran den dag da
arendet anméldes i kammaren. Riksdagen kan besluta om kortare eller l&ngre
motionstid under sérskilda omstandigheter. Motioner med anledning av en
hindelse av stérre vikt far viackas gemensamt av minst tio ledamoter, om
handelsen inte kunde forutses eller beaktas under den allmdnna motionstiden
eller ndgon annan motionstid.

Enligt det s.k. beredningstvénget i riksdagsordningen (RO) 4 kap. 1 § ska
propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogdrelser och motioner hanvisas
till ett utskott for beredning. Enligt behandlingstvanget 4 kap. 9 § RO ska
utskotten avge betdnkanden till kammaren i de drenden som har hanvisats till
dem och som inte har &terkallats.”

5.2 Tidigare utredningar

Motionsinstitutet har under de senaste tjugo aren behandlats av Riksdagsu-
tredningen®, av 1998 &rs riksdagskommitté*! och av 2002 &rs riksdagskom-
mitté*. De tvd forsta kommittéerna lade inte fram négra genomgripande
forslag om regeléndringar betraffande vackande och behandling av motioner

% 4 kap. 3 § RF.

% 2006 beslutade riksdagen att begransa behandlingstvanget. De &renden som inte
hann behandlas fore utgangen av valperioden och som heller inte skjutits upp till nasta
valperiod skulle forfalla. Detta beslut har nu &tertagits (se vidare i avsnittet Tidigare
utredningar).

% Reformera riksdagsarbetet! (fors. 1993/94:TK1).

% Riksdagen infor 2000-talet (fors. 2000/01:RS1).

% Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3).
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forutom att allmanna motionstiden flyttades fran januari till riksmotets borjan
pa forslag av Riksdagsutredningen. Denna édndring foranleddes av omlagg-
ningen av budgetprocessen 1995-96.

Bade Riksdagsutredningen och Riksdagskommittén uttalade sig dock i mo-
tionsfragorna och presenterade riktlinjer och rekommendationer. Riksdagsut-
redningen ville att partierna pa frivillig vag skulle ta pa sig vissa begransning-
ar i motionsskrivandet, bl.a. avradde man fran tita upprepningar av motioner
och motioner inom omraden dar riksdagen delegerat beslutanderatten till
lagre politisk niva. Dessa riktlinjer som antogs av riksdagen 1994 hade dock
knappt ndgon effekt pa motionsfldet.

Riksdagskommittén foreslog att utskotten skulle &gna mindre men mer
meningsfull tid & motionerna fran den allménna motionstiden och mer tid &t
EU-bevakning och uppféljning och utvérdering. Vidare rekommenderade
man utskotten att en eller ett par génger per mandatperiod fordjupa behand-
lingen av fragor inom utskottets amnesomraden. Detta skulle dven galla mo-
tioner fran den allmanna motionstiden. Daremellan kunde motionerna pa
dessa omraden beredas i forenklad form.

P& forslag av riksdagsstyrelsen® beslutade riksdagen (2005/06:KU21) att
begransa behandlingstvanget for motioner och andra arenden genom en and-
ring i riksdagsordningen 4 kap. 9 §. Andringen innebar att utskotten inte
behévde avge ndgot betankande i arenden som inte hunnit behandlas fére
utgangen av valperioden om &rendet inte skjutits upp till nasta valperiod.
Enligt en foljdandring i 5 kap. 10 § RO skulle dessa &renden dérmed falla.
Detta menade kommittén skulle 16sa problemet med den kraftiga arbetsan-
hopningen vdren fore ett val. Vidare beslutade riksdagen att avskaffa den
generella motionsratten pa skrivelser och redogorelser — ett beslut som senare
atertagits. Riksdagskommittén ansag dessutom att utskotten skulle ga vidare
med den forenklade motionsberedningen och att denna standardiserades.
Kommitténs uppfattning var att forenklad beredning i férsta hand ska tillam-
pas pa tva typer av motionsforslag, dels sddana som till sin huvudsakliga
innebdrd dverensstdmmer med motionsforslag som behandlats tidigare under
valperioden, dels sddana som berdr forhallanden dar enligt géllande ordning
beslutanderatten inte ligger hos riksdagen.

Riksdagskommitténs férslag om motionshanteringen och riksdagsbeslutet
med anledning av detta foljdes upp av en tjanstemannagrupp som utarbetade
rutiner och rekommendationer for forslagens genomfdrande. Arbetsgruppen
redovisade bl.a. relativt detaljerade exempel pa hur férenklad motionshered-
ning kan hanteras i utskottshetankandena och hur fragan kan forankras i uts-
kottet™.

% Framst. 2005/06:RS3 s. 117-118.
* Arbetsgruppens rapport: Riksdagen i en ny tid — motionshanteringen (Utredningar
fran riksdagen 2006/07:URF1).
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Beslutet att begransa behandlingstvanget kritiserades senare av Grundlagsut-
redningen i betdnkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125). Utred-
ningen ansdg att den inforda ordningen inte stamde 6verens med den tyngd
som initiativratten ges i regeringsformen. Dessutom framholl man méjlighe-
ten att anvdnda sig av forenklad motionsberedning. Mot denna bakgrund
ansag utredningen att majligheten att 1ata arenden falla i slutet av en valperiod
inte &r helt forenlig med grunderna for bestdmmelserna i 4 kap. 3 § regerings-
formen om ledamaoters initiativratt och beredningstvanget. Denna majlighet
har heller inte utnyttjats av utskotten under valperioden 2006-2010. Riksda-
gen beslutade i november 2010 (2010/11:KU4) att slutgiltigt anta forslaget
om en atergang till den tidigare ordningen for behandlingstvanget och lydel-
seni 4 kap. 9 § och 5 kap. 10 § RO.

5.3 Motionsinstitutet

Inledning

Motionsinstitutet &r en av hdrnstenarna i den parlamentariska demokratin och
ett viktigt instrument for ledamoter och partier att vacka nya fragor, att paver-
ka regeringens forslag och att presentera sin politik inom olika omréden.
Motionsinstitutet ar dock forknippat med ett antal problem. Varje &r under
den allménna motionstiden vécks ett stort antal motioner som ska beredas i
utskottsorganisationen och avgdras i kammaren. Det stora antalet motioner
och motionsyrkanden kraver omfattande arbetsinsatser och resurser inom hela
riksdagen av savél ledamdter och partikanslier som av kammarkansliet, ut-
skottskanslierna, utredningstjénsten, enheten for riksdagstryck, m.fl.

Antal inlamnade motioner 1994/95-2009/10

Riksmote Valperiod Foréandring i

i valperi- procent

oden A1994/95- | B c D A-C | C-D

1997/98 1998/99— | 2002/03— | 2006/07—
2001/02 2005/06 2009/10

Arl 2 969 2513 3537 2617 +19 —26
Arll 735* 3211 3991 3577 —-10
Arlnl 2951 3675 4167 3961 +41 -5
Ar v 3272 4231 4824 4 022% +47 —17**

Kalla: EUMOT-uredningen. * Ingen allman motionstid detta ar p.g.a. ny budgetprocess. ** T.0.m. den 28
september 2010.

Under de tre valperioder som varade mellan 1994 och 2006 tkade antalet
motioner med mellan 19 och 47 % beroende pa vilket ar i valperioden som
jamfors. Antalet motioner &r vanligtvis farre det forsta riksmétet i en valperi-
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od for att darefter successivt 8ka och bli som flest under det sista riksmotet
fore val till riksdagen, vilket framgar av féljande sammanstallning.

Under den senaste valperioden, 2006—-2010, kan vi konstatera en minsk-
ning av antalet motioner varje ar i perioden. Minskningen kan delvis forklaras
av att antalet oppositionspartier var farre jamfort med foregdende valperiod
och att regeringen hade en klar majoritet i riksdagen. Sett i ett l&ngre perspek-
tiv &r det stora antalet motioner under valperioden 2002/03-2005/06 inget
nytt. En i stora delar likartad utveckling &gde rum under valperioden
1988/89-1990/91, t.ex. uppgick antalet motioner under riksmotet som fore-
gick valet 1991 till hela 4 989 jamfort med 4 824 riksmotet 2005/06. Forand-
ringarna i antalet motioner mellan olika valperioder verkar till stor del bero pé
det parlamentariska laget — antalet oppositionspartier och eventuella allianser.
Det ar svart att dra ndgra slutsatser om en langsiktig trend.

Antal inlamnade motioner under riksmétena 1987/88—2009/10

2010/11:URF3
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Kalla: EUMOT-utredningen. Kommentar: 1995/96 lamnades endast 735 motioner in pa grund av omlaggningen

av budgetprocessen och déarmed var det ingen allmén motionstid. De streckade linjerna markerar riksdagsval.

Allménna motionstiden

Den allménna motionstiden innebdr en mycket arbetsintensiv period for le-
damoter och partikanslier eftersom detta ar den enda tid under riksmotet som
motionsratten &r fri och ledaméterna kan vécka motioner “om allt som kan
komma under riksdagens prévning”. Cirka 90 % av alla motioner under ett
riksméte vécks under allmanna motionstiden och huvuddelen av dessa &r
enskilda motioner.

Allminna motionstiden ar ocksa en period dd massmedierna fokuserar pa
riksdagsledamoterna. Bland en del medierepresentanter finns en vanforestall-
ning om att en riksdagsledamots arbetsinsatser i riksdagen kan matas i antalet
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inlamnade motioner. Lokala medier bevakar sarskilt ledamdéter fran den egna
valkretsen. Det kan mot den bakgrunden inte uteslutas att medietrycket till en
del paverkar ledaméternas motionsskrivande och antalet motioner som vécks.

Ledamoter och partikanslier

Ledamdter och partikanslier genomfor vanligtvis ett forberedande arbete med
motionerna i slutet av varen och under sommaruppehallet. Det slutliga mo-
tionsarbetet koncentreras till den allménna motionstiden i borjan av riksmotet
da arbetsbelastningen for ledamdter och partikanslier blir extremt tung. Bade
ledamoter och medarbetare vid partikanslierna har i olika sammanhang gett
uttryck for den stress som kénnetecknar den allménna motionstiden och som
riskerar att paverka kvaliteten pa de forslag som laggs fram i motionerna. De
flesta partierna har numera nagon form av intern policy for eller ”kontroll” av
ledaméternas enskilda motioner. Av de intervjuer som utredningen genomfort
med partikanslierna framgér det att dessa ser positivt pa en reformering av
motionsinstitutet som inneb&r mindre stress och en effektivare motionsbe-
handling — samtidigt betonar man dock vikten av motionsratten och dess
betydelse nér det géller att presentera nya idéer och utveckla den politiska
debatten.

Utskotten och utskottskanslierna

Det stora antalet motioner och motionsyrkanden kraver vasentliga resurser i
utskottens arendeberedning. Detta géaller sérskilt kansliernas arbetsinsatser
och beror framst pa det stora antalet fristdende eller enskilda motioner som
vacks under den allmanna motionstiden. Utskottskansliernas vanligen omfat-
tande hantering av motionerna tranger undan majligheter att d&gna mer tid at
EU-relaterade fragor, uppfoljning och utvardering, revisionsfragor samt
forsknings- och framtidsfragor.

Ett problem &r ocksa den ojamna fordelningen av antalet motioner mellan
utskotten. Detta kan medfora att motionerna far storre uppmarksamhet och en
mer ingdende behandling i de utskott som har farre motioner och vice versa i
utskott med manga motioner. Resultatet kan bli en icke onskvard olikhet i
motionsbehandlingen beroende pa inom vilket utskottsomrade motionen
vécks.

Av féljande sammanstallning framgar att skillnaden mellan socialutskottet,
som far flest motioner, och forsvarsutskottet som far minst motioner ar over
400 motioner i genomsnitt per &r. De utskott som hanvisas mer &n 350 motio-
ner i genomsnitt per &r ar SoU, UbU, TU, MJU och SkU.
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Antal hanvisade motioner (eller delar darav) fordelade efter utskott

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | Genomsnitt
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Per
riksmote

KU 289 321 332 365 189 249 230 262 280
FiU 168 195 152 201 105 119 157 176 159
SkuU 340 412 426 494 175 273 360 409 361
Juu 260 357 409 498 241 309 328 267 334
cu 215 257 309 355 284
uu 163 199 183 234 127 224 206 182 190
FoU 88 87 108 86 52 99 105 74 87
SfU 255 313 299 347 162 210 211 242 255
SoU 437 558 578 653 337 452 435 519 496
Kru 217 212 236 291 150 169 192 157 203
UbU 445 417 397 529 282 405 488 433 425
TU 384 414 359 492 281 368 389 369 382
MJU 357 378 413 497 216 295 351 310 352
NU 270 274 323 367 201 249 283 332 287
AU 220 219 242 288 204 245 239 289 243
LU 196 204 261 270 233
BoU 184 155 175 211 181
Totalt | 4273 | 4715 | 4893 | 5823 | 2937 | 3923 | 4283 | 4376

Kalla: RUT, bearbetad av EUMOT-utredningen. Uppgifterna avser helt eller delvis hanvisade motioner och ska inte
jamforas med antalet inlamnade motioner som redovisats i féregdende sammanstallning.

Motionernas effekter

Det har i olika sammanhang papekats att motionsinstitutet ar ett ineffektivt
verktyg om syftet &r att astadkomma forandring. Sett till antalet bifallna mo-
tionsyrkanden och deras andel av det totala antalet behandlade yrkanden
forefaller detta stdmma ratt val. Andelen motionsyrkanden som bifélls under
valperioden 2002/03-2005/06 1&g mellan 1,6 och 1,9 % och motsvarande
uppgift under den senaste valperioden var 0,2 till 0,3 %. Skillnaden mellan
valperioderna kan delvis forklaras av att vi under den senaste perioden hade
en majoritetsregering.
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Antal behandlade motionsyrkanden samt antal och andel darav som

bifallits
Riksmote Behandlade motionsyr- Bifallna/delvis bifallna mo-
kanden per riksmote* tionsyrkanden
Antal Antal Andel
2002/03 8273 151 1,8%
2003/04 11 968 189 1,6 %
2004/05 11102 215 19%
2005/06 17 842 287 1,6 %
2006/07 5283 18 0,3%
2007/08 6 876 11 0,2 %
2008/09 8519 19 0,2 %
2009/10 8793 22 0,3%

Kalla: RUT. * Motionsyrkandena har raknats mer &n en gang om de behandlats av antingen mer an ett
utskott eller under mer an ett riksmote. For 2009/10 ars riksméte har varje yrkande bara raknats en gang.

De flesta motioner vacks dock troligen inte med forhoppningen om att astad-
komma en omedelbar forandring. En del av de motionsyrkanden som bifalls
kommer fran motioner som véckts under ett antal ar och som gradvis vunnit
allt storre gehor. Det finns dock flera motiv bakom motionsskrivandet. Det
kan bl.a. handla om att préva och lansera nya idéer, att presentera och forklara
partiets politik, att pdpeka missférhallanden eller att kritisera och komplettera
redan framlagda forslag m.m. Parti- och kommittémotioner syftar vanligen till
att profilera partiets linje i den aktuella frdgan och att utveckla den politiska
debatten. Enskilda motioner handlar ofta om ledaméternas egna hjartefragor
och rér i manga fall forhallandena i hembygden — fragor dar beslutsratten i de
flesta fall delegerats till myndigheter.

5.4 Problem — sammanfattning

De problem som &r forknippade med motionsinstitutet ar val k&nda och kan

sammanfattas i féljande punkter.

e Hanteringen av det stora antalet motioner, huvudsakligen enskilda motio-
ner, kraver varje ar stora resurser i riksdagsarbetet.

e Formerna for den nuvarande allmanna motionstiden skapar stress och en
extrem arbetsbelastning for ledamoter och partikanslier, vilket riskerar att
paverka motionernas kvalitet.

e Under den allmanna motionstiden fokuserar medierna pad ledaméternas
motionsskrivande — inte sallan utifrdn en okunskap om motionsinstitutets
roll och ledaméternas egentliga arbetsinsatser. Mediefokuseringen paver-
kar dven motionsskrivandets inriktning.

e Utskottskansliernas hantering av motionerna kréver avsevarda resurser
och tranger undan utrymme for andra uppgifter i utskottens arbete som
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EU-relaterade fragor, uppfoljning och utvardering, forsknings- och fram-
tidsfrgor och fragor med anknytning till revisionen.

e Genomslaget fér motionsyrkanden ar begrdnsat och méanga motioner
handlar om fragor som redan behandlats under mandatperioden eller om
fragor dar riksdagen delegerat beslutanderatten.

5.5 Erfarenheter och iakttagelser

Motionsinstituten i de nordiska grannlédnderna

I Riksdagskommitténs huvudbetidnkande Riksdagen i en ny tid (2005/06:RS3
s. 108-110) lamnades en tdmligen utforlig beskrivning av motionsinstituten i
Danmark, Finland och Norge. Nedan ld&mnas en kort sammanfattning av
denna redovisning dé inga storre férandringar skett sedan betankandet skrevs.

Forslagsratten for ledamdéterna i Danmark och Finland har fler former &n i
Norge och Sverige. | Folketinget skiljer man mellan lovforslag och beslut-
ningsforslag. | den finldndska riksdagen skiljer man mellan lagmotioner,
atgardsmotioner (tidigare hemstallningsmotioner) och budgetmotioner. Bud-
getmotioner har nérmast karaktaren av foljdmotioner till budgeten medan
atgardsmotioner ar motioner som innehaller forslag om att regeringen ska
inleda lagberedning eller vidta ndgon annan atgard. | Stortinget benamns
ledamotsinitiativ private forslag. Lagstiftningsinitiativ maste i alla tre lander-
na innehalla ett utkast till lag.

Till skillnad mot den allménna motionstiden i riksdagen far motioner i
Danmark, Finland och Norge vackas nar som helst nar parlamentet ar samlat.
Liknande tidsbegransningar som i den svenska riksdagen fanns tidigare i den
finlandska riksdagen betréaffande hemstéllningsmotionerna. Denna tidsbe-
gransning avskaffades ar 2000, vilket inte ledde till ndgon 6kning av antalet
motioner.

Liksom i den svenska riksdagen kan inte utskotten i Danmark, Finland och
Norge avgora en motion i sak — detta kan bara ske i kammaren. Utskotten i
véara tre grannlander kan dock avsta fran att slutbehandla en motion och dar-
med forfaller arendet. | Folketinget forfaller forslag — detta galler saval leda-
motsforslag som regeringsforslag — om de inte fardigbehandlats fore utgangen
av riksmotet. | den finlandska riksdagen och i Stortinget kan utskotten avsta
fran att fardigbehandla motioner fore utgangen av valperioden, vilket innebar
att de darmed forfallit. En liknande regel gallde &ven i var riksdag under
valperioden 2006-2010, men som redovisats ovan kommer denna ordning att
&ndras fr.o.m. den 1 januari 2011.

Foérenklad motionsberedning

Under perioden 2002/03-2009/10 behandlade utskotten totalt 69 863 mo-
tionsyrkanden varav 7 203 (10,3 %) behandlades enligt s.k. forenklad bered-
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ning. Med forenklad beredning menas att ett utskott avstyrker ett motionsfor-
slag utan att préva det materiellt. De vanligaste anledningarna till att vissa
utskott inte anvander sig av forenklad motionsberedning &r att ledamoterna
inte vill ha denna ordning och/eller att kansliet inte ser ndgon arbetsbesparing
med &tgarden. Enligt de riktlinjer som galler enligt riksdagsbeslutet 2006*
tillampas forenklad motionsberedning i dag framst pd motionsforslag som i
huvudsak dverensstammer med tidigare under valperioden behandlade forslag
och pa forslag som ror forhallanden dér beslutanderétten enligt gallande ord-
ning inte ligger hos riksdagen.

P& utredningens uppdrag har utredningstjansten sokt i och Gversiktligt last
igenom samtliga utskottsbetdnkanden under perioden (sammanfattningar och
inledningar i évrigt).*® RUT pépekar att utskotten varken sinsemellan eller i
olika betankanden pd ett enhetligt satt redovisar de motionsyrkanden som
behandlats forenklat, vilket forsvarar en sammanstallning av helhetsbilden.
Motionsyrkandena redovisas normalt per samma forslagspunkt och/eller i en
sérskild forteckning. Forteckningen redovisas ibland i borjan av betdnkandet
och ibland som bilaga. Nér det galler motionsyrkanden som avslas med han-
visning till géllande ansvarsfordelning anges t.ex.: mot denna bakgrund av-
star utskottet fran att i detta sammanhang gora en mer detaljerad bedom-
ning®’, med hanvisning till rollférdelningen inom transportpolitiken avstyrks
motionsférslagen®, sammanfattningsvis féreslar utskottet med hanvisning till
géllande ansvarsfordelning att foljande motionsyrkanden avslas®, utskottet
har vid en genomgang av yrkandena funnit att foljande yrkanden inte kan
vara aktuella for ndgot tillkdnnagivande fran riksdagen, varfér de avstyrks*
etc.

% Bet. 2005/06:KU21 s. 58-59.
% RUT pm dnr 2010:1426.

%7 2002/03:NUS.
% 2003/04:TU10.
% 2002/03:SoU7.
0 2008/09:UU2.
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Antal behandlade motionsyrkanden som varit foremal for férenklad
beredning

2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | Totalt

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
KU 0 0 214 277 0 27 115 100 733
FiU 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SkU 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Juu 0 0 0 0 0 104 86 121 311
CuU - - - - 0 0 0 196 196
uu 0 181 0 449 0 130 59 351 | 1170
FoU 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sfu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SoU 39 43 46 283 0 0 394 426 | 1231
KrU 0 0 0 303 0 0 68 52 423
Ubu 0 0 0 0 0 0 0 376 376
TU 0 441 210 270 159 163 157 139 | 1539
MJU 0 37 100 225 0 116 158 111 747
NU 21 53 0 50 0 46 34 110 314
AU 0 0 0 0 0 0 0 29 29
LU 0 0 0 0 - - - - 0
BoU 0 0 0 134 - — - - 134
Totalt 60 755 570 | 1991 159 586 | 1071 | 2011 | 7203

Kalla: RUT. | tabellen redovisas de motionsyrkanden som utskottet i friga valt att behandla antingen per
samma forslagspunkt eller férteckna under en sarskild rubrik. Dartill medréknas yrkanden som behandlats
forenklat av UU med hénvisning till att yrkandena &r dverspelade av den snabba omvarldsutveckling-en, av
SoU och UbU med hénvisning till att aviserade propositioner inte bor foregripas och av BoU med hénvisning
till att Regeringskansliets beredning av PBL-kommitténs slutbetdnkande och regeringens stéllningstaganden
borde avvaktas. | 13 utskottsbetdnkanden finns motionsyrkanden som behandlats forenklat men som inte
fortecknats per samma forslagspunkt eller under sérskild rubrik. Dessa medraknas inte i tabellen. Motionsyr-
kandena har raknats mer an en gang om de behandlats av antingen mer &n ett utskott eller under mer an ett
riksméte.

Utredningen konstaterar att forenklad motionsberedning anvéndes av elva
utskott under det senaste riksmotet. Tillampningen skiljer sig dock at bade
betraffande omfattning och motiv. Utskottens kanslichefer stallde sig i huvud-
sak positiva till en utvidgning av den férenklade motionsberedningen vid ett
seminarium som utredningen genomférde under varen 2010.

Ledamotsenkaten

Av utredningens ledamotsenkat*® framgar att 80 % av de svarande ledamo-
terna inte vill &ndra motionsrétten for enskilda motioner och 88 % anser att
alla motioner &ven fortséttningsvis ska beredas av utskotten. 71 % anser dock
att forenklad motionsberedning kan tillampas. Att ordningen for den allméanna
motionstiden bor andras anser 60 % och néstan halften (48 %) anser att mo-

! Se kapitel 3.
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tioner bor fa vackas under hela riksmétet eller under flera motionstider. Av
enkaten framgar ocksa att ledaméterna vill dgna mer tid &t EU-fragor, upp-
foljning och utvardering samt forsknings- och framtidsfragor. Beredningen av
fristdéende motioner prioriteras dock lagt av de flesta ledaméterna.

Utredningen konstaterar att en mycket stor majoritet av ledamoterna inte
vill &ndra i motionsrétten, att missndjet med den allménna motionstiden ar
relativt utbrett och att manga har en positiv syn pa den forenklade motionshe-
redningen. Samtidigt konstateras att ledamoterna vill d&gna mer tid at andra
arbetsuppgifter.

5.6 Slutsatser och forslag

Som redovisas i bakgrundsavsnittet ovan &r de problem som hanger samman
med motionsinstitutet inte nya. De forslag till I6sningar som presenterats och
diskuterats under arens lopp har ofta varit variationer pa tidigare uppkomna
idéer och teman. De rekommendationer, riktlinjer och frivilliga 6verenskom-
melser som foreslagits har ofta fatt ett ganska begransat genomslag. Nagra
forklaringar till detta kan vara utskottens sjalvstandiga stéllning, trogheten i
vissa delar av utskottsorganisationen och en oférméaga till nytdnkande och
omprévning. Flera utskott har dock utvecklat och effektiviserat sitt arbete pa
ett satt som star i samklang med kraven i dagens politiska process. Darmed
har de ocksa starkt riksdagens roll och inflytande pa olika politikomraden.
Det finns manga goda exempel pa hur arbetet med EU-relaterade fragor,
uppféljning och utvérdering, revisionsfragor samt forsknings- och framtids-
fragor kan utvecklas och integreras i det lI6pande utskottsarbetet. Detta visar
inte minst de erfarenheter som vunnits under den senaste valperioden.

Den senaste Riksdagskommitténs forslag och riksdagens beslut 2006 om
att begransa behandlingstvanget for motioner kom aldrig att prévas i prakti-
ken. I enlighet med Grundlagsutredningens synpunkter och riksdagens beslut
i november i &r (2010/11:KU4) sker nu en atergang till den tidigare ordning-
en. Detta visar hur fast rotat det svenska motionsinstitutet ar i konstitutionellt
hanseende och pa svarigheterna att utveckla och effektivisera det parlamenta-
riska arbetet samtidigt som den demokratiska processen och riksdagsledamo-
ternas initiativratt garanteras.

Under utredningsarbetets gang har olika forslag och idéer om hur motions-
hanteringen skulle kunna reformeras framforts till utredningen, dels fran
talmannen och gruppledarna, dels genom den ledamotsenkat som genomforts
och de intervjuer som utredningen genomfort med parti- och utskottskanslier.
Mot denna bakgrund och de erfarenheter som redovisats vill utredningen nu
foresla foljande &tgarder for fortsatt diskussion.

— Den allménna motionstiden avskaffas och ersétts av en fri motionsrétt aret
om. | slutet av valperioden infors dock ett motionsstopp for att mdjliggora
slutbehandling av motionerna under perioden.
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— Modjligheten till férenklad motionsberedning i utskotten breddas och for-
djupas genom att kriterierna for forenklad beredning utvidgas och gérs mer
flexibla och anpassningsbara efter respektive utskotts egna behov.

| foljande avsnitt vidareutvecklas forslagen. Utredningen vill dock redan
inledningsvis poangtera vikten av att ett inforande av en fri motionsratt kopp-
las till att utskotten ges tydliga och kraftfulla verktyg for beredningen av
motionerna. | annat fall kan arbetssituationen i utskotten bli ohallbar.

Fri motionsratt

Fragan om motionsratt aret om diskuterades av Riksdagskommittén och be-
handlades i kommitténs huvudbetdnkande Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3 s. 111-113). Kommittén fann att den nuvarande ordningen med
en tidshegransad motionstid — trots dess manga brister — var att foredra fram-
for de alternativ som da diskuterades. Riksdagskommittén lamnade dock
ingen motivering for sitt stallningsstagande. Problemen med den allmédnna
motionstiden och motionsinstitutet i dess helhet kvarstér saledes som vi ocksd
konstaterat ovan.

Fordelarna med en motionsratt aret om kan sammanfattas i foljande punk-
ter.

e Ledamdternas och partiernas initiativratt utvidgas, vilket kan antas stérka
riksdagens och den enskilda ledamotens stéllning. Enligt nuvarande ord-
ning kan propositioner och andra forslag an motioner I&mnas till riksda-
gen aret om.

e Ledamdter och partier kan reagera pa hindelser och problem nar de ar
aktuella. 1 de fall utskotten ocksé kan behandla motionerna nar de &r aktu-
ella kommer utskotten sannolikt att spela en stérre roll i den politiska pro-
cessen.

e Motionerna kan dven antas fa stérre uppmarksamhet i medierna om de
behandlar aktuella fragor och samtidigt slipper konkurrera om utrymmet
med alla de motioner som vécks under den allménna motionstiden.

¢ Den extrema arbetsbelastningen och stressen for ledamoter och partikans-
lier i samband med allmdnna motionstiden férsvinner. Arbetsrytmen blir
jamnare och lugnare vilket kan resultera i férre och mer genomarbetade
motioner, nagot som i sin tur skulle cka respekten for motionsinstitutet.

Aven foljande aspekter bor beaktas vid ett inforande av motionsrétt aret om.
e Problem kan uppstd med behandlingsordningen och planeringen av arbe-
tet i utskotten och i kammaren.

e Utskottens Iangsiktiga och i en del fall tematiska arendeplanering kan
forsvaras och motioner i aktuella fragor kan bli liggande.

2010/11:URF3

91



2010/11:URF3

92

5 ALLMANNA MOTIONSTIDEN OCH HANTERINGEN AV MOTIONER

¢ Stora anhopningar av motioner kan leda till resursproblem i utskottskans-
lierna och att andra arbetsuppgifter trdngs undan.

e Upprepning av likalydande motioner kan bli vanligare da partierna lagger
fram samma férslag varje gang en viss fraga aktualiseras.

En fri motionsratt aret om innebar problem med hanteringen av motioner som
vicks i slutet av valperioden. Utredningen foreslar dérfor att den fria motions-
ratten begransas genom ett motionsstopp som lampligen infors vid arsskiftet
fore riksdagsval. Foljdmotioner ska naturligtvis i vanlig ordning kunna véckas
efter denna tidpunkt. Motionsstoppet bdr gora det mojligt for utskotten att
hantera kvarvarande motioner fore valperiodens utgang — i annat fall kan
dessa skjutas upp till nasta riksmote enligt géallande regler.

Enligt vart forslag bor den ordning som nu galler for féljdmotioner och
foljdmotionstider (3 kap. 11 § RO) kvarsta vid ett inférande av fri motions-
ratt. Det innebér att motionsforslag som kan knytas till ett visst drende — men
som lamnas in efter det att motionstiden 16pt ut — inte kommer att behandlas
samtidigt med arendet. Dessa motioner hanskjuts till nista gang utskottet
behandlar detta dmne eller till forenklad beredning.

Regeln om motioner med anledning av héndelse av storre vikt (3 kap.
13§ RO) bor enligt utredningens mening kvarstd men dndras under vissa
forutsattningar. | det fall den forenklade motionsheredningen inte regleras i
riksdagsordOningen bér denna regel endast vara i kraft under den tid da mo-
tionsstopp galler under valperiodens sista riksméte. Om & andra sidan den
forenklade motionsheredningen regleras i RO — vilket utredningen foreslar
nedan — bor denna regel 4ndras sa att det klart foreskrivs att dessa motioner
alltid ska beredas i traditionell ordning.

Det &r svart att avgéra om motionsratt aret om skulle leda till fler eller far-
re motioner. Bortfallet av "motionshetsen” under allménna motionstiden talar
for en minskning av antalet motioner. A andra sidan talar sjalva mojligheten
att nér som helst vacka motioner for att det kan bli fler. Ledamdterna kanske
vacker bade en motion och en fraga eller interpellation da ett aktuellt problem
dyker upp. Flera ledaméter som i svaren pa ledamotsenkaten argumenterar for
en fri motionsratt ar dvertygade om att antalet motioner kommer att minska,
medan andra varnar for motsatsen. Nar den finlandska riksdagen avskaffade
den allmanna motionstiden 2000 minskade antalet motioner.

Som tidigare redovisats galler fri motionsratt i vara nordiska grannlander
dér antalet motioner dock &r betydligt farre an i riksdagen. | dessa parlament
kan dock utskotten avsta fran att slutbehandla en motion och dérmed “déda”
den i utskottet ("killing in the committee™). Denna mdjlighet finns inte hos
oss. Utredningen vill darfor aterigen med kraft understryka att ett inférande
av fri motionsratt — som kan leda till en strid motionsflod — maste kopplas till
en rationell och smidig hantering av motionerna i utskotten. Med andra ord
bor utskottens ges mojligheter till en utvidgad férenklad motionsberedning.
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Ett genomfoérande av forslaget om fri motionsratt kraver &ndringar i riksdags-
ordningen (3 kap.).

Forenklad motionsberedning — ett nytt steg

Med forenklad motionsberedning menas att ett utskott avstyrker ett motions-
forslag utan att préva det materiellt. Riksdagskommittén papekade dock att ett
forslag om forenklad beredning maste grundas p& nagon form av sakligt
overvagande. Kommittén slog vidare fast att beredningskravet i riksdagsord-
ningen &r uppfyllt om utskottet har gett kammaren ett forslag till beslut betréf-
fande motionsforslag.

En utvidgning av den férenklade motionsberedningen motiveras inte bara
av ett eventuellt inférande av fri motionsratt utan i lika hog grad av att skapa
arbetsutrymme for utskottens nya och évriga uppgifter. Nar Grundlagsutred-
ningen behandlade den begransning av behandlingstvanget som riksdagen
beslutade 2006 hanvisade man bl.a. till utskottens méjligheter att anvanda
sig av forenklad motionsberedning i de fall arbetsbelastningen blev for stor.*
Oavsett om forslaget om fri motionsratt genomfors eller ej ar fragan om en
utvidgning av den forenklade motionsheredningen aktuell for att underlétta
och utveckla utskottens arbete och arbetsformer.

Av de intervjuer och kartlaggningar som utredningen genomfort framgar
att den forenklade motionsberedningen utvecklats under den senaste valperio-
den. Vi konstaterar att elva av femton utskott i en eller annan form tilldmpat
forenklad beredning under riksmétet 2009/10. Nagra utskott har utvecklat en
praxis som i vissa delar tanjer pa granserna for de riktlinjer och kriterier som
beslutades 2006. Enligt dessa kriterier ska forenklad motionsberedning framst
tillampas pa motionsforslag som i huvudsak Gverensstimmer med forslag
som behandlats tidigare under valperioden och pé forslag som ror forhéllan-
den dér beslutanderatten enligt gallande ordning inte ligger hos riksdagen.
Riksdagskommittén uteslot dock inte att andra kriterier av liknande slag skul-
le kunna anvéndas av utskotten.

Vart forslag innebar i korthet att maéjligheten till férenklad motionsbered-
ning i utskotten breddas och fordjupas genom att kriterierna for forenklad
beredning vidgas. Som tidigare redovisats varierar antalet motionsforslag
kraftigt utskotten emellan. Dessutom har utskotten utvecklat olika traditioner i
motionsbehandlingen. Mot denna bakgrund bér den férenklade beredningen
vara sa flexibel som mojligt och styras av varje utskotts egna behov samtidigt
som en Overgripande standard faststalls i regler eller riktlinjer. Den forenkla-
de motionsheredningen bor vara ett verktyg som ger utskotten battre mojlig-
het att planera sin verksamhet och att hantera drendebelastningen sa att ut-
skottsarbetet kan fokuseras pa de viktigaste fragorna inom beredningsomra-
det.

2 Eramst. 2005/06:RS3 s. 115.
® Behandlas i avsnittet Tidigare utredningar.
* SOU 2008:125 del 1 s. 618.
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Forslag om forenklad beredning ska baseras péa sakliga Gvervaganden enligt
de kriterier som faststéllts. De 6vervaganden som hittills gjorts av utskotten
utgdr i de flesta fall fran de kriterier som beslutades 2006 och som redovisats i
ett tidigare avsnitt. Andra kriterier av liknande slag har ocksa anvants. Mot
bakgrund av utskottens arbetsbelastning och de nya uppgifter som alagts dem
anser utredningen att ett utskotts planering och prioritering av drenden och
arbetsuppgifter ocksa kan utgora sakliga skal for beslut om férenklad mo-
tionsberedning. Det innebér att utskottet kan behandla motionsforslag enligt
forenklad ordning med hanvisning till att man prioriterar vissa omraden eller
drenden framfor andra. Aven andra sakliga dvervdganden baserade p& utskot-
tens konkreta erfarenheter bor kunna komma i fraga.

I foljande punkter beskriver vi hur motionshanteringen enligt vart forslag
kan fungera i praktiken. Forslaget om fri motionsrétt, enligt ovan, &r en del av
denna modell men inte en forutséttning.

1. Utskottet bér om méjligt i borjan av varje valperiod — med eventuella
kompletteringar infor varje riksméte — fatta beslut om de principer som
ska galla for motionsberedningen. Da faststaller utskottet de allmanna
kriterier som ska galla for forenklad respektive traditionell beredning. |
kriterierna for traditionell beredning bor fokus ligga pa fragor av storre
vikt, principiella fragor och politikens huvuddrag inom det aktuella be-
redningsomréadet — detaljfrdgor bor om mojligt undvikas. For forenklad
beredning bor tidigare tillampade kriterier galla samt de prioriteringar
som utskottet kan komma att gora under riksmotets gang.

2. Nar motioner kommer in till utskottet fattar detta ett preliminart beslut,
efter samrad i presidiet och med bistand fran kansliet, hur och om moéjligt
nér de aktuella motionerna ska behandlas. Beslutet om férenklad eller
traditionell beredning bor utga fran de allmanna kriterierna och utskottets
prioriteringar.

3. De flesta parti- och kommittémotioner kommer sannolikt att prioriteras
av ledaméterna for traditionell beredning. Ovriga motioner bor kunna bli
aktuella for forenklad beredning. Om det under riksmétet Idmnas propo-
sitioner dar forslag i de sistndmnda motionerna direkt berérs — hanteras
aven dessa motionsyrkanden i traditionell ordning.

4. En motion bor &ven beredas i traditionell ordning om en utskottsledamot
pa anforda skal s begar.

5. Om det under riksmotet intraffar handelser som gor att utskottet finner
skal att fordjupa sig i en frdga bor de motionsyrkanden som berérs — och
som tidigare beddmts bli féremal for forenklad beredning — lyftas fram
och behandlas i traditionell ordning.

6. | samband med att de sista propositionerna som ska behandlas fére som-
maruppehallet dverlamnas till riksdagen (omkring den 20 mars) gors en
slutlig avstdmning av vilka motionsyrkanden som endast kréver forenk-
lad beredning.
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7. | slutet av varje riksmodte sammanfors de motionsyrkanden som inte har
behandlats av utskottet och som inte skjutits upp till pafljande riksmate
i ett forenklat motionsbetdnkande déar de samfallt avstyrks med en gene-
rell motivering utan reservationer. Eventuellt kan sérskilda yttranden till-
fogas fran respektive partiforetradare om bakgrunden till den forenklade
motionshanteringen utan att man gar in pa enskilda motioner.

Eftersom utskottet enligt detta forslag lagger fram ett betdnkande i &rendet
bor behandlingstvanget i riksdagsordningen (4 kap. 9 § RO) anses vara upp-
fyllt. Genom att ett betankande forelaggs riksdagen ges ocksd motionaren,
eller annan riksdagsledamot som s Gnskar, en mgjlighet att i kammaren
begéara debatt och votering i drendet &ven om det behandlats i férenklad form.
En ledamot kan dven yrka pa &terforvisning av arendet till utskottet om hon
eller han anser att ett motionsforslag inte beretts i vederborlig ordning. Ett
beslut om &terforvisning kraver stod av minst en tredjedel av de réstande i
kammaren. Denna initiativratt i kammaren forvantas inte utnyttjas annat an
vid synnerligen speciella omstandigheter. Mojligheterna ska dock ses som en
yttersta garanti for den enskilda ledamotens rétt att fa ett drende behandlat.

Genomfdrande av forslagen

Utredningens forslag om fri motionsratt kraver vid ett genomférande &ndring-
ar i 3 kap. riksdagsordningen.

Forslaget om en utvidgad forenklad motionsberedning kan antingen
genomforas i form av ett riksdagsbeslut om nya riktlinjer eller genom ett
beslut om tillagg i riksdagsordningen. Utredningen forordar en lagreglering.
Fordelen med detta &r att denna beredningsform da mer formellt sanktioneras
och att den praxis som utvecklats i ndgra utskott kodifieras. Regleringen kan
utformas som en tillaggsbestammelse till 4 kap. 1 § RO som erinrar om att
motioner far beredas i forenklad ordning.
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Direktiv

Riksdagsdirektoren PM 2009-04-06

Uppfoljning av riksdagens arbete med EU-fragor,
motionshantering m.m.

Bakgrund

Till utskottens karnuppgift arendeberedningen har under senare ar tillkommit
en rad uppgifter som ocksa de avilar utskotten. Det galler dels arbetet med
EU-fragor, dels arbetet med uppféljning och utvardering samt forsknings- och
framtidsfragor. Sammantaget har detta lett till en 6kad arbetsbérda for utskot-
ten.

Vid ett forlangt gruppledarméte den 25 februari stannade gruppledarna for
att det vore bra att folja upp riksdagens arbete med EU-fragor. Vid moétet
framkom det 6nskemal om att ta fram en modell eller rekommendation for
hur arbetet ska bedrivas. Aven motionshanteringen diskuterades vid métet. En
gemensam uppfattning var att forsoka begransa omfattningen av motionshan-
teringen for att frigora tid for annat arbete som EU-fragor samt utvérdering
och forskning. Ett underlag for fortsatta diskussioner borde enligt gruppledar-
na darfor tas fram.

Vidare vantas Revisionsutredningens forslag fa konsekvenser for utskot-
tens och riksdagens arbete.

Uppdraget

Sammantaget visar de senaste arens utveckling att utskottens arbete maste ges

en bred genomlysning i syfte att dels kartlagga arbetssituationen, dels under-

soka hur utrymme ska kunna skapas for att 16sa nya arbetsuppgifter. | upp-

draget ska inga att

— folja upp erfarenheterna av de nya arbetsformerna med EU-fragor med
malet att klargora arbetsfordelning och rekommendera en modell fér hur
arbetet ska bedrivas,

— inventera vilka nya arbetsuppgifter férutom traditionell &rendeberedning
som tillkommit for utskotten och vilka resurser dessa uppgifter tar i an-
sprak,

— dvervdga hur resurserna kan anvandas och omférdelas, t.ex. genom att se
Over motionshanteringen i syfte att begréansa dess omfattning.
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Aven andra fragor och forslag som &r av betydelse for utskottens arbetssitua-
tion bdr kunna tas upp.

Form
Arbetet bedrivs som en utredning pa uppdrag av riksdagsdirektoren.

Bemanning

Arbetet leds av en utredare pé heltid. Till utredningen knyts tva sekreterare.
En av dem med huvudsaklig inriktning p& EU-arbetet och den andra for att
folja upp 6vriga fragor. Utredaren har tillgang till en referensgrupp under
ledning av riksdagsdirektoren. Referensgruppen utses i samrad med utreda-
ren. Kontinuerlig avstamning sker &ven i PS-gruppen och i kanslichefskret-
sen.

Tidplan

Arbetet inleds under varen 2009 och avslutas med sikte pa tillampning av
eventuella nya forslag senast efter valet 2010.
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Ledamotsenkaten

Inledning

Inom ramen for EUMOT-utredningens arbete genomfordes en enkatunder-
sokning under perioden den 12 januari-5 februari riktad till samtliga riksdags-
ledamoter. Enkaten bestod av fragor i olika d@mneshlock som behandlade
arbetssituationen och arbetsuppgifterna i utskotten samt hanteringen av EU-
fragor och motioner. | ett tillaggsblock fanns fragor om EU-namndens arbete.
Detta avsnitt besvarades endast av ledaméter i EU-ndmnden. Enkéten besva-
rades elektroniskt. Antalet fragor uppgick till maximalt 75 beroende pa leda-
motens uppdrag och svar (vissa ar ledamoéter i bade utskott och i EU-namnden
och vissa fragor féranledde foljdfragor). Totalt har 234 ledaméter besvarat
enkaten, vilket motsvarar 67 % av samtliga. | féljande sammanstallningar
redovisas de huvudsakliga resultaten fran undersokningen.

A. Svarande ledamoter

Inledningsvis redovisas nagra uppgifter om antalet svarande ledamoter ur
olika perspektiv.

Tabell 1 Antal svar efter kon

Antal svar Fordelning %
Kvinna 113 48,7
Man 119 51,3
Total 232 100,0

Kommentar: Under svarsperioden var 47,3 % av ledamdterna i riksdagen
kvinnor (165) och 52,7 % man (184). Svarsgruppen motsvarar saledes val
konsfordelningen for hela gruppen riksdagsledaméter.
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Tabell 2 Svarande ledamoter efter antal &r i riksdagen

Arsintervall Antal svar Fordelning %

0.00-3.99 92 39.3
4.00-7.99 54 23,1
8.00-11.99 42 17,9
12.00-15.99 30 12,8
16.00-19.99 13 5,6
20.00— 3 1,3
Total 234 100,0

Tabell 3 Svarande ledamdters utskottstillhérighet (utskott dar leda-
moten har sin huvudsakliga verksamhet)

Utskott Antal svar Fordelning %

KU 14 6,0
FiU 11 4,7
SkU 17 7,3
Juu 9 3,8
CU 19 8,1
Uu 12 51
FoU 12 51
Sfu 14 6,0
SoU 20 8,5
Kru 17 7,3
UbU 12 51
TU 16 6,8
MJU 17 7,3
NU 15 6,4
AU 22 9,4
Inget utskott 7 3,0
Total 234 100,0

Kommentar: Fragorna om EU-namndens arbete besvarades av 42 ledaméte r,
varav 11 ordinarie och 31 suppleanter.
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Tabell 4 Svarande ledamdters utskottsposition

Antal svar Fordelning %
Presidieledamot 20 9,0
Ordinarie ledamot 153 68,6
Suppleant 50 22,4
Total 223 100,0

Tabell 5 Svarande ledamoters partitillhdrighet

Parti Antal svar Fordelning %

S 73 31,5
M 65 28,0
C 20 8,6
FP 22 9,5
KD 18 7,8
\Y 19 8,2
MP 15 6,5
Total 232 100,0

Kommentar: Gruppen svarande ledaméter motsvarade relativt val den déva-
rande mandatférdelningen mellan partierna. Svarsandelen bland de mindre
partierna (C + FP + KD + V + MP) var dock nagot battre an bland de stérre
(S +M).

B. Arbetssituationen i utskotten och EU-namnden

Tabell 6a Hur upplever du arbetsbelastningen i utskottet?

Mén Kvinnor Samtliga

Antal | % Antal | % Antal %
Mycket hog 15 13 20 18 35 15,4
Ganska hég 60 51 58 53 118 52,0
Varken hog eller 13g 38 32 29 27 67 29,5
Ganska lag 4 3 1 1 5 2,2
Mycket lag 1 1 1 1 2 0,9
Summa 118 | 100 109 100 227 100,0

Kommentar: 71 % av kvinnorna anser att arbetsbelastningen ar ganska eller
mycket hég medan motsvarande andel for mannen ar 64 %. Av samtliga
ledamoter anser 67 % att arbetsbelastningen ar ganska eller mycket hog.
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Tabell 6b Hur upplever du arbetshelastningen i utskottet?

Stora partier* Mindre partier**

Antal % Antal %
Mycket hdg 12 9 23 25
Ganska hog 67 51 49 53
varken hog eller 1&g 49 37 18 19
Ganska lag 2 2 3 3
Mycket 1&g 2 2 0 0
Summa 132 100 93 100

*S+M.**C+FP+KD+V+MP

Kommentar: 78 % av ledaméterna i de “mindre partierna” anser att arbetsbe-
lastningen &ar ganska eller mycket hég jamfort med 60 % i de “stora partier-

na-.

Tabell 7 Hur upplever du arbetsbelastningen for dig som ledamot/
suppleant i EU-ndmnden?

Antal svar Fordelning %
Mycket hog 8 20,5
Ganska hdg 21 53,8
Varken hog eller 1ag 8 20,5
Ganska lag 1 2,6
Mycket &g 1 2,6
Total 39 100,0

Ett urval ledamotskommentarer till tabell 6-7

— Vi som inte tillhor de tva storre partierna har en mycket hogre arbetsbelast-
ning &n s- och m-ledamaoter.

— Ledamoter fran sma partier har dnda en stor arbetsbelastning pga att det
forvantas att man ska vara palast och kunnig inom alla politikomraden.
Aven om det forvéntas att man gor sitt huvudsakliga arbete i ett utskott ar
verkligheten en annan. Vander mig emot att ledamater far en svagare stall-
ning i riksdagen och partiet genom att vara suppleanter i stéllet for ordina-
rie. Ledamotsstodet &r oerhort viktigt for mindre partier, S och M har de
facto ménga ledaméter som kan fordela allt arbete inom riksdagsuppdraget
mellan sig.

— Litet parti, inte manga att dela ansvaret pa.

— Utskottsarbetet i sig tar inte s& mycket tid. Kringaktiviteterna tar daremot
mer.

— Civilutskottets omrade ar sa brett med sé totalt olika verksamhetsomraden
att det ofta ar tungt att satta sig in i alla fragor och hélla kontakt med 67
departement.

— MjU har ganska mycket EU-fragor att hantera vad géller jordbruket. Detta
ar kravande men innebar ocksa att utskottet och dess kansli har/far rutin pa
att hantera fragorna pa ett satt som andra utskott inte har, daribland UbU
som inte har EU-fragor i samma omfattning.

— EU-ndmnden:
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— Dokumentationen &r tung att inhdmta, den bor kunna géras mer “anvéndar-
vanlig” med sammanfattningar och koncentrerad text runt aktuella beslut.

— Mycket att lasa och handlingar pa engelska sent pa torsdagar. Ibland svart
att hinna med och ta stéllning till A-punkter.

Tabell 8a Ar den tid som finns till forfogande fér inlasning och andra

forberedelser infér utskottssammantraden tillracklig?

Kvinnor Man Samtliga

Antal % Antal % Antal %
ja, absolut 7 6 13 11 20 8,8
ja, i stort sett 79 72 76 66 155 68,6
nej, i stort sett inte 18 17 23 20 41 18,1
nej, absolut inte 5 5 3 3 8 3,5
Summa 109 100 115 100 224 99,1

Tab. 8b Ar den tid som finns till férfogande for inlasning och

andra forberedelser infor utskottssammantréden tillracklig?

Stora partier* Mindre partier**
Antal % Antal %
ja, absolut 15 11 5 5
ja, i stort sett 87 66 67 73
nej, i stort sett inte 25 19 16 17
nej, absolut inte 5 4 4 4
132 100 92 100

*S+M.**C+FP+KD+V+MP,

Kommentar: Inga storre skillnader mellan kvinnor och mén eller mellan ”sto-
ra” och "mindre” partier. Cirka en femtedel av ledaméterna anser att tiden
inte racker till.

Ett urval ledamotskommentarer till tabell 8a—8b

— Handlingarna kommer pé tok for sent i forhallande till sammantradet. |
kommunallagen star att ledamot ska ha handlingar senast fyra dagar fére
motet. Det borde gélla aven har.

— Ibland far vi handlingarna till torsdagens utskott forst pA onsdagen och det
ar mycket bekymmersamt.

— For kort tid mellan bordl&dggning i kammaren och debatt.

— Det &r inte utskottskansliets fel, det ar dalig organisation/prioritering av
partiets uppbackning som &r anledningen.

— Nar arbetstempot ar hogt hinner jag inte utan maste sldppa vissa fragor. Om
dokumenten ar pa engelska slapper jag dem helt for det tar alltfor mycket
tid.

— Tidsbristen beror pé valkretsarbete, mediekontakter m.m.
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C. Utskottens arbetsuppgifter

I enkéten efterfragades ledaméternas instéllning till utskottens arbetsuppgif-
ter:

beredningen av budgetpropositionen och féljdmotioner

beredningen av 6vriga propositioner, skrivelser och féljdmotioner
beredning av fristdende motioner

arbetet med/beredning av EU-fragor

arbetet med utskottens uppféljning och utvardering

© 0~ w D

arbetet med utskottens forsknings- och framtidsfragor.

Dessa arbetsuppgifter bedémdes av ledaméterna ur fyra olika synvinklar:

A. hur mycket utrymme arbetsuppgifterna far i utskottsarbetet

B. vilken vikt ledamoten anser att respektive arbetsuppgift bér ha
C. hur val utskottet hanterar uppgiften

D. vilka arbetsuppgifter ledamoten vill gna mer eller mindre tid at.

(IR 1]

Det fanns fem svarsalternativ for varje fraga, t.ex. "mycket stort”, “ganska
stort”, "varken stort eller litet”, "ganska litet” och "mycket litet”. | féljande
sammanstéllningar har “mycket stort” summerats med “ganska stort” och
”mycket litet” summerats med “ganska litet” for att tydliggora skillnaderna.
Resultaten som redovisas i tabellerna 9-18 galler for samtliga utskott. En
jamforelse av resultaten for de enskilda utskotten — som redovisas sist i denna
bilaga — visar pa stora variationer. Mellan 217 och 225 ledaméter har besvarat
frgorna i detta block, vilket innebar att 25 % motsvarar ca 55 ledamoter,
50 % ca 110 och 75 % ca 165 ledaméter. | tabellerna 9-14 redovisas varje
arbetsuppgift for sig ur alla synvinklar medan tabellerna 15-18 jamfor samtli-

ga arbetsuppgifter ur respektive synvinkel.
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Tabell 9 Beredning av budgetpropositionen och féljdmotioner (andel

svar %)

A. Hur mkt ut-
rymme anser du
att féljande ar-
betsuppgifter far i
utskottets arbete?

B. Vilken vikt
anser du att
féljande arbets-
uppgifter bér ha i
utskottets arbete?

C. Hur val anser
du att ditt utskott
hanterar féljande
arbetsuppgifter?

D. Vilka av foljande
arbetsuppgifter
skulle du som ut-
skottsledamot vilja

agna mer resp.
mindre tid &t?

Beredning av budgetprop

ositionen och féljdmotioner

+ 67,6
+—23,6
-89

+ 87,5
+-98
-2,7

+ 85,5
+-13,5
-0,9

+36,7
+-58,7
-4,4

+ = mycket/ganska
stort

+ — = varken stort el.
litet

— = ganska/mycket
litet

+ = mycket/ganska
stor

+ — = varken stor el.
liten

— = ganska/mycket
liten

+ = mycket/ganska
bra

+ — = varken bra/
daligt
— = ganska/mycket

daligt

+ = mycket/lite mer

+ — = varken mer el.
mindre

— = lite/mycket mindre

Kommentar: 67,6

58,7 % anser att man agnar lagom tid at detta redan i dag.

% anser att beredningen av budgetpropositionen med
foljdmotioner far ett ganska stort eller mycket stort utrymme i utskottets
arbete medan 87,5 % anser att detta arbete ocksa bor ha en ganska stor eller
mycket stor vikt. 85,5 % anser att utskotten hanterar budgeten pa ett ganska
bra eller mycket bra satt vilket ar ett gott betyg till utskotten. Nagot mer &n en
tredjedel av ledaméterna (36,7 %) vill d4gna mer tid at budgeten medan

Tabell 10 Beredning av évriga propositioner, skrivelser och féljdmo-
tioner (andel svar %)

A. Hur mkt utrym-
me anser du att
foljande arbets-
uppgifter far i
utskottets arbete?

B. Vilken vikt
anser du att
foljande arbets-
uppgifter bér ha i
utskottets arbe-
te?

C. Hur val anser
du att ditt ut-
skott hanterar
féljande arbets-
uppgifter?

D. Vilka av féljande
arbetsuppgifter skulle
du som utskottsle-
damot vilja &gna mer

resp. mindre tid at?

Beredning av 6vriga propositioner, skrivelser och féljdmotioner
+73,6 + 88,4 + 85,6 +40
+-22,3 +-11,6 +-12,6 +-59,1
-4,0 -0 -1,8 -0,9
+ = mycket/ganska + = mycket/ganska + = mycket/ + = mycket/lite mer
stort stor ganska bra +_ = varken mer el.
+ — = varken stort el. + —=varken stor el. | +—=varken bra mindre
litet liten el. daligt — = lite/mycket mindre
— = ganska/mycket — = ganska/mycket — = ganska/mycket
litet liten daligt

Kommentar: 88,4 % anser att beredning av Ovriga propositioner, skrivelser
och féljdmotioner bor ha en stor vikt i utskottsarbetet och 40 % vill &gna mer

tid &t detta.
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Tabell 11 Beredning av fristdende motioner (andel svar %)

A. Hur mkt ut-
rymme anser du
att féljande ar-
betsuppgifter far i
utskottets arbe-
te?

B. Vilken vikt
anser du att
foljande arbets-
uppgifter bér ha i
utskottets arbe-
te?

C. Hur vél anser du
att ditt utskott
hanterar féljande
arbetsuppgifter?

D. Vilka av féljande
arbetsuppgifter
skulle du som
utskottsledamot
vilja &gha mer resp.
mindre tid &t?

Beredning av fristdende motioner

+258
+-40,3
-33,9

+ 28,6
+-41,1
-30,3

+58,1
+-32,0
-9,9

+21,6
+-55,9
- 22,6

+ = mycket/ganska
stort

+ — = varken stort
el. litet

— = ganska/mycket
litet

+ = mycket/ganska
stor

+ — = varken stor
el. liten

— = ganska/mycket
liten

+ = mycket/ganska
bra

+ — = varken bra el.
daligt

— = ganska/mycket
daligt

+ = mycket/lite mer

+ — = varken mer el.
mindre

— = lite/mycket mindre

Kommentar: | synen pa beredningen av fristdende motioner ar ledamoterna
delade i tvd motsatta lager och en relativt stor grupp mitt emellan — néastan
56 % anser att uppgiften far lagom tid redan i dag. Endast i fraga om hur
utskotten hanterar beredningen av de fristdende motionerna ar man mer éver-
ens — 58,1 % anser att hanteringen &r bra.

Tabell 12 Arbete med/beredning av EU-frgor (andel svar %)

A. Hur mkt utrym-
me anser du att
féljande arbets-
uppgifter far i
utskottets arbete?

B. Vilken vikt
anser du att
féljande arbets-
uppgifter bér ha i
utskottets arbe-
te?

C. Hur val anser
du att ditt ut-
skott hanterar
féljande arbets-
uppgifter?

D. Vilka av foljande
arbetsuppgifter skulle
du som utskottsle-
damot vilja &gna mer

resp. mindre tid &t?

Arbete med/beredning av EU-fragor

+ 39 +70,9 + 58,9 +51,2
+-37,3 +-253 +—29,2 +—425
— 23,7 -3,7 -119 -6,4
+ = mycket/ganska + = mycket/ganska + = mycket/ + = mycket/lite mer
stort stor ganska bra +_ = varken mer el.
+ — = varken stort el. + —=varken stor el. | +—=varken bra mindre
litet liten el. daligt _ = lite/mycket mindre
— = ganska/mycket — = ganska/mycket — = ganska/mycket
litet liten daligt

Kommentar: 70,9 % av ledamoterna anser att EU-fragorna bor ha en stor vikt
i utskottsarbetet och 51,2 % vill agna mer tid at denna uppgift.
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Tabell 13 Arbete med utskottens uppféljning och utvardering (andel

svar %)

A. Hur mkt utrym-
me anser du att
féljande arbets-
uppgifter far i
utskottets arbete?

B. Vilken vikt
anser du att
foljande arbets-
uppgifter bér ha i
utskottets arbe-
te?

C. Hur val anser
du att ditt ut-
skott hanterar
féljande arbets-
uppgifter?

D. Vilka av foljande
arbetsuppgifter skulle
du som utskottsle-
damot vilja &gna mer

resp. mindre tid at?

Arbete med utskottens uppf6ljning och utvardering
+21,8 +74,8 +41,6 + 64,3
+—-35,7 +—20,7 +-32,9 +-—34,8
—424 - 4,6 - 25,6 -09
+ = mycket/ganska + = mycket/ganska + = mycket/ + = mycket/lite mer
stort stor ganska bra +_ = varken mer el.
+ — = varken stort el. + —=varken stor el. | +—=varken bra mindre
litet liten el. daligt — = lite/mycket mindre
— = ganska/mycket — = ganska/mycket — = ganska/mycket
litet liten daligt

Kommentar: 42,4 % av ledaméterna anser att uppféljning och utvardering far
litet utrymme i utskottets arbete. 74,8 % anser att uppgiften bor ha en stor vikt
och néstan tva tredjedelar (64,3 %) vill &gna mer tid at uppfdljning och utvar-
dering. Utskotten far har ett samre betyg — 25,6 % anser att de hanterar denna
uppgift ganska eller mycket daligt. Observera att det ar stora skillnader mel-
lan utskotten i detta avseende.

Tabell 14 Arbete med utskottens forsknings- och framtidsfragor (an-

del svar %)

A. Hur mkt utrym-
me anser du att
foljande arbets-
uppgifter far i
utskottets arbete?

B. Vilken vikt
anser du att
foljande arbets-
uppgifter bér ha i
utskottets arbe-
te?

C. Hur val anser
du att ditt ut-
skott hanterar
féljande arbets-
uppgifter?

D. Vilka av féljande
arbetsuppgifter skulle
du som utskottsle-
damot vilja agna mer

resp. mindre tid at?

Arbete med utskottens forsknings- och framtidsfragor

+19,1 + 65,2 +35 + 65,4
+-—36 +-—27,6 +-39,1 +-33,6
—-44.8 -72 —25,9 -0,8

+ = mycket/ganska + = mycket/ganska + = mycket/ + = mycket/lite mer

stort stor ganska bra +_ = varken mer el.

+ — = varken stort el. +—=varken stor el. | +—=varken bra mindre

litet liten el. daligt — = lite/mycket mindre

— = ganska/mycket — = ganska/mycket — = ganska/mycket

litet liten daligt

Kommentar: Nastan hélften av ledaméterna (44,8 %) anser att forsknings-
och framtidsfragorna far litet utrymme i utskottsarbetet. 65 % av ledaméterna
anser att stor vikt bor laggas vid denna uppgift och lika manga vill 4gna mer
tid & detta. Aven hér far utskotten ett nagot simre betyg for sin hantering
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(25,9 %). Observera att det &r stora skillnader mellan utskotten i detta avseen-

de.

Tabell 15 Arbetsuppgifternas utrymme i utskottsarbetet (andel svar

%)
A. Hur mycket utrymme anser du att
foljande arbetsuppgifter far i utskottets
arbete?

Beredning av budgetpropositionen och + 67,6

félidmotioner +-236

-89

Beredning av Gvriga propositioner, + 73,6
skrivelser och féljdmotioner +-223
-4,0

Beredning av fristdende motioner +25,8
+-40,3

-33,9

Arbete med/beredning av EU-fragor +39
+-37,3

- 23,7

Arbete med utskottens uppfdljning och +21,8
utvardering +-357
424

Arbete med utskottens forsknings- och +19,1
framtidsfragor +_36
-44,8

+ = mycket/ganska stort

+ — = varken stort el litet

— = ganska/mycket litet

Kommentar: Av den hir jamforelsen framgar tydligt att utskottens arbete med
uppféljning och utvérdering samt forsknings- och framtidsfragor far litet
utrymme enligt ledamdterna.

Ett urval ledamotskommentarer till tabell 15

— KU:s granskning av regeringen ar den tyngsta delen, vilket inte berors i
fragorna.

— Det ar valdigt sallan diskussion i utskottet mellan olika ledaméter. Partilin-
jerna ar Iasta och tyvarr finns knappt ens utrymme for frdgor om stallnings-
taganden.

— Med tanke pa alla andra forvantningar ar det svart att tanka sig att utskotts-
arbetet skulle kunna fa sa mycket mer tid.

— Fristdende motioner bor agnas mera tid. Avslagsmotiveringarna ar ibland
patetiska eller direkt felaktiga.

— Avseende EU-relaterade fragor sa hanterar vi dessa, men da regeringen
foretradesvis samrader med EU-namnden i dessa fragor blir vara samrad
mindre betydelsefulla och mindre informativa. Underlagen &r inte heller
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lika detaljerade och informativa. Det leder latt till att vi & mindre insatta i
&renden som vi ska fatta beslut om &n vad som borde vara fallet.

— EU-fragorna ar ett gissel. Sena handlingar forekommer ofta och jag ar
oerhort kritisk till att s& mycket ar pa engelska. Kréver att i Sveriges parla-
ment ska texterna vara pa svenska.

— EUN har ofta korta stalltider pa material for inlasning.

— Bevakningen ang. EU fragor var nastan noll 2006, men nu borjar rutinerna
fungera.

— Vi far gott om PM etc. i EU-fragor men vi hinner ju sallan fordjupa oss i
dem och lara nytt.

Tabell 16 Arbetsuppgifternas vikt i utskottsarbetet (andel svar %)

B. Vilken vikt anser du att féljande
arbetsuppgifter bor ha i utskottets arbe-
te?
Beredning av budgetpropositionen och + 87,5
félidmotioner +-908
-2,7
Beredning av 0Ovriga propositioner, + 88,4
skrivelser och foljdmotioner +_-116
-0
Beredning av fristiende motioner + 28,6
+-41,1
-30,3
Arbete med/beredning av EU-fragor + 70,9
+-25,3
-3,7
Arbete med utskottens uppféljning och + 74,8
utvardering +-207
- 4,6
Arbete med utskottens forsknings- och + 65,2
framtidsfragor +-276
-7,2
+ = mycket/ganska stor
+ — = varken stor el liten
— = ganska/mycket liten

Kommentar: Utdver beredningen av budgeten, évriga propositioner, féljdmo-
tioner m.m. som nastan alla ledaméter (87-88 %) ger stor vikt tillmats arbetet
med EU-fragor, uppféljning och utvardering samt forsknings- och framtids-
fragor stor vikt av 65-75 % av ledaméterna. Beredningen av fristdende mo-
tioner utgdr undantaget dar endast 28,6 % anser att denna uppgift bér ges stor
vikt medan 30,3 % anser att uppgiften bor ges liten vikt.

Ett urval ledamotskommentarer till tabell 16

— Beredningen av fristdende motioner kan garna starkas for har kan mer
ovanliga och idérika forslag dyka upp. Uppféljningen och utvérderingen
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kan starkas genom att dven oberoende granskare bereds stérre plats som ut-
varderare. Man borde 6ka trycket vad galler nya problemstéllningar och
framtidsscenarier.

— Mer tid att folja upp och utvérdera gamla beslut. Men inte mer av Riksrevi-
sionens rapporter, det hinner vi inte med som det ar nu i alla fall.

— Jag skulle dock onska att budgetpropositionen med féljdmotioner kunde
behandlas mer utifran budgetalternativ an utifran sakfragor, men budget-
ordningen gor ju att det inte blir reservationer pa budgetanslagen och det &r
inte mycket att géra nagot at.

— Det 4r svarare att vara i opposition d@ man inte har nagot inflytande Gver
dag- och arbetsordning. Jag/vi kan lagga foérslag men det har sallan eller
aldrig nagon betydelse vad jag/vi tycker.

— Anser att det finns ett varde i att kunna limna in fristiende motioner, men
om “samma” motion aterkommer bor ett forenklat forfarande kunna anvén-
das.

— En del proppar, sarskilt de som inte foranlett nagra foljdmotioner skulle
kanske kunna behandlas mindre noga.

— Hela motionsstrukturen maste stramas upp i riksdagen. Det kravs en for-
skjutning mot proppar, bp och parti+kommittémotioner. Enskilda motioner
bor prioriteras ned i behandlingen — samtidigt som interpellationsinstru-
mentet och riksdagens granskning av regeringen kan utvecklas.

— Sa lange EU-namnden finns kan utskottet “prioritera ned" EU-fragorna

nagot.

Tabell 17 Utskottens hantering av arbetsuppgifterna (andel svar %)

C. Hur vél anser du att ditt utskott han-
terar fljande arbetsuppgifter?

Beredning av budgetpropositionen och +85,5
félidmotioner +-135
-0,9
Beredning av Gvriga propositioner, + 85,6
skrivelser och féljdmotioner +-12,6
-18
Beredning av fristdende motioner +58,1
+-32,0
-9,9
Arbete med/beredning av EU-fragor + 58,9
+-29,2
-11,9
Arbete med utskottens uppfdljning och +41,6
utvardering +-32,9
— 25,6
Arbete med utskottens forsknings- och +35
framtidsfragor +-39.1
-25,9
+ = mycket/ganska bra
+ — = varken bra/ dligt
— = ganska/mycket déligt
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Kommentar: Sammanstallningen kan ses som ett betyg pa utskottens arbete.
De tva forsta uppgifterna, beredningen av budgeten, Gvriga propositioner,
foljdmotioner m.m., skoéts bra enligt néstan alla ledamoter (85 %). Beredning-
en av fristdende motioner och EU-arbetet hanteras bra enligt 58 % (129 leda-
moter) medan “bara” 35-41 % anser att uppfoljning och utvérdering och
forsknings- och framtidsfragor skots bra. En fjardedel av ledaméterna anser
att de tva sist namnda arbetsuppgifterna hanteras daligt. Observera att det ar
stora skillnader mellan utskotten i detta avseende.

Ett urval ledamotskommentarer till tabell 17

— Vi maste forandra var praxis om att bara avsld motioner. Kanns s& me-
ningslost att skriva motioner som per automatik enbart far avslag. Blir ett
16jes skimmer Gver vart utskottsarbete.

— Tyvarr har mitt utskott aldrig valt att anvénda sig av férenklad motionshan-
tering, vilket jag beklagar.

— Det finns inget “givande och tagande” klimat i utskottet. Tjanstemannen ar
duktiga men verkar helt éverbelastade med jobb eftersom allt kommer i sis-
ta minuten och det verkar vara valdigt svart att langtidsplanera aktiviteter
och arbete.

— Framtids- och forskningsfragorna bor starkas men jag inser samtidigt att de
ar tidsodande. Seminarieformen ar bra for detta &ndamal, men kan utnyttjas
mer och féljas upp battre. Uppféljnings- och utvérderingsaktiviteterna ar
svérast och skulle kanske belysas i en "dialogform™ dar nagon har till upp-
gift att kommentera svagheterna och en annan person fungerar som for-
svarsadvokat.

— EU-fragorna har liten plats i vart utskott. Beror pa flera faktorer, bland
annat otydlig information fran departementet.

— EU-fragorna behandlas i utskottet och efterat i EU-ndamnden, jag anser att
fackutskottet borde ha en vidare diskussion om EU-frdgorna och att det
borde finnas ett storre utrymme for férandring.
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Tabell 18 Mer eller mindre tid &t olika arbetsuppgifter (andel svar %)

D. Vilka av féljande arbetsuppgifter

skulle du som utskottsledamot vilja &gna
mer respektive mindre tid at?

1. Beredning av budgetpropositionen + 36,7
och félidmotioner +_587
-44
2. Beredning av 6vriga propositioner, + 40
skrivelser och féljdmotioner +_.591
-0,9
3. Beredning av fristdende motioner +21,6
+-55,9
-22,6
4. Arbete med/beredning av EU-fragor +51,2
+-425
-64
5. Arbete med utskottens uppf6ljning + 64,3
och utvardering +-348
-0,9
6. Arbete med utskottens forsknings- + 65,4
och framtidsfragor +-336
-0,8
+ = mycket/lite mer
+ — = varken mer el. mindre
— = lite/mycket mindre

Kommentar: De héga andelarna for “varken mer eller mindre tid” visar att
manga ledamoter (ndrmare 60 %) anser att "lagom tid” &gnas at de tre forsta
arbetsuppgifterna. En femtedel (21,6 %) vill agna mer tid at beredningen av
fristdende motioner medan en lika stor grupp (22,6 %) vill &gna mindre tid at
detta. Manga ledamoter (64-65 %) vill &gna mer tid at uppféljning och utvar-
dering respektive forsknings- och framtidsfragor och halften vill agna mer tid
at EU-fragorna.

Sammantaget visar resultaten att de flesta ledamoterna vill dgna mer tid at
arbetsuppgifterna 4-6. Manga ledamaéter (36-40 %) vill ocksa dgna mer tid at
beredningen av budgeten, 6vriga propositioner, féljdmotioner m.m. Endast
nar det galler beredningen av fristdende motioner finns det en stérre grupp
ledaméter (22,6 %) som vill &gna denna uppgift mindre tid.

Ett urval ledamotskommentarer till tabell 18

— Om riksdagen skall vara det hdgsta nationella parlamentariska organet
behover arbetsformerna moderniseras. Varfér motionera eftersom samtliga
motioner dnda avslas? Ett alternativ kan vara att lagga motionstiden pa an-
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nat, propositioner, granskning av regeringen eller annat, men att endast mo-
tionera for sakens skull & meningslost.

— Sjalvklart skulle jag vilja ha mer tid men vad ska den tas ifran.

— Utvardering hénger ihop med framtiden.

— Mer arbete med forskningsfragor maste dock innebara kvalificerade maten
och inte mer ”slentrianmdssigt” genomforda moten och tréffar.

— Svart att fa grepp om EU-fragorna. Det hander sa mycket i olika processer
sd som enskild ledamot ar det svart att hanga med och se helheten. Att
mycket av underlaget &r pa engelska gor det inte lattare precis.

D. Allméanna motionstiden och motionshanteringen

Tabell 19 Anser du att den nuvarande ordningen for allmanna mo-
tionstiden (AMT) bér &ndras?

Antal svar Fordelning %
Ja 135 60,5
Nej 88 39,5
Total 223 100,0

Kommentar: En klar majoritet vill forandra den allménna motionstiden.

Tabell 20 Om du svarat ja ovan — hur vill du férédndra denna ordning?

Antal Fordelning
svar %
Den allmé&nna motionstiden bor férkortas 4 3,0
Det bor inforas tva eller flera allmanna motionstider per 30 22,4
riksméte
Enskilda motioner bor fa vackas nar som helst under 82 61,2
riksmotet
Den allménna motionstiden bor avskaffas — endast 7 52
féljdmotioner bor férekomma
Ingen uppfattning 3 2,2
En annan ordning vore battre, ndmligen: 8 6,0
Total 134 100,0

Kommentar: Av de ledamdter som vill fordndra den allménna motionstiden
(134 stycken) anser 112 (30 + 82) att mdjligheterna att vacka enskilda motio-
ner bor utvidgas.

Bland de atta som foresprakar en annan ordning” har féljande kommenta-
rer lamnats:

— Stall upp vissa kriterier for motioner for att de ska tas upp for behandling.
Ett rimligt krav ar att motionen slar fast vilken lagstiftning man vill &ndra i,
samt ger ett enkelt utkast till hur en andring skulle kunna se ut, alternativt
formulera en godtagbar skrivning for utredningsdirektiv. Detta maste g att
formulera i arbetsordning och att partikanslierna utvecklar en praxis som
fungerar. Pé sa satt kanske motionerna kan minska i antal och de motioner
som lamnas in far en battre behandling.
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yarft')r inte begransa antalet motioner man far lagga till exempelvis 5 st per
ar.

Striktare regler om vad en motion kan handla om.

Endast foljdmotioner och kvalitetssakrade enskilda och partimotioner.
Tillat motioner aret runt men still krav pa exempelvis fler undertecknare
for att fa lagga en motion.

Idag laggs alldeles for mycket tid ner pa att skriva motionerna i relation till
den ytliga behandling de fér i utskotten beroende pa att de ar s& manga och
att partikanslierna inte varit tillrackligt restriktiva. Har bor sallning kunna
ske.

Ta bort motionsratten. Sverige ar vél det enda landet, eller i vart fall ett av
de fa lander, som bjuder ledaméterna pa denna méjlighet.

Ett urval ledamotskommentarer om allménna motionstiden

Det ar tyvarr ofta s att de lokala medierna tar antalet skrivna motioner som
intakt pa om man ar aktiv eller inte.

Hogre krav ska stallas pd motioner for att de ska tas upp till behandling.
Motioner som i praktiken endast ar att betrakta som insandare ska ej god-
kannas for behandling.

Riksdagen &r framst reaktiv — skall ta stéllning till regeringens férslag (ja
eller nej). Riksdagen har ingen kapacitet idag att genomfdra egna initiativ.
Vi har ingen kapacitet att skriva lag.

Dessutom borde partigrupperna disciplinera ledaméterna battre, manga
motioner som laggs idag borde aldrig ha lagts. Samtidigt tycker jag att det
ar viktigt att den enskilde ledamoten har mojlighet att motionera men det
bor vara frihet under ansvar och inte den slapphet som k&nnetecknar dagens
motionflod.

Riksdagen har successivt fatt minskad makt i foérhallande till regeringen.
Detta 4r inte forenligt med idén i véar konstitution. Ett av de basta och snab-
baste satten for riksdagen att terta sin roll for det delade maktansvaret ar
att starka motionsinstrumentets betydelse!

Mycket tid som inte ger nagot resultat, mojligen medieuppmarksamhet!
Sprid ut tiden Gver arbetsaret.

Den allmanna motionstiden ar mest ett spel for hemmaplan. Blir latt en
tdvling om vem som &r duktigast d v s lagt fram flest motioner. Fokus bor-
de ligga p& kommitté- och partimotioner samtidigt som det ar svart att ta
ifran den enskilda ledamotens ratt att motionera.

Motionshetsen som uppstéar under allménna motionstiden gér att manga fler
motioner skrivs &n som annars skulle ha lagts.

Man bor kunna lagga motioner aret om, da skulle det kunna bli sa att man
lagger en motion per mandatperiod i en viss fraga. Inte upprepa varje ar sé
som nu ofta sker.

Standig motionsratt for alla ledamoter i alla tankbara fragor vore ett bra satt
att minska totala volymen tror jag. Det skulle 4ven ¢ka demokratin. Méanga
medborgare blir mycket forvanade nar de far hora att vi inte kan lamna in
forslag mer an en gang per ar.

Man skulle behdva ta en ordentlig diskussion om detta.

Det bor vara rimligt att f& Iamna motioner under hela aret. Dessa bor sedan
samlas upp och inom samma omrade handlaggas under aret. Férenklad mo-
tionshehandling bor utdkas, da manga motioner aterkommer.

Motionstid som nu, men doéda direkt alla motioner som inte faller inom
riksdagens beslutssfar i snav bemaérkelse.
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— Om man far vacka motion nar som helst kommer det att bli mediestyrt. Det
blir stor frestelse for ledaméter att vacka en motion for att hamna i tidning-
en. Det vore mycket olyckligt.

— Mojligheten att riksdagen skulle kunna jobba mer med det som &r aktuellt
ute i samhallet skulle 6ka med stdndig motionsratt. Debatterna skulle bli
friskare.

— Se dver hela omradet fragor, enskilda motioner och interpellationer. Avsatt
ca 2 dagar per manad for kammardebatt om dessa ”l6pande” motioner. Jmf
interpellationsdebatterna.

Tabell 21 Anser du att motionsrétten for enskilda motioner (ej parti-
eller kommittémotioner) bor andras?

Antal svar Fordelning %
Ja 45 20,0
Nej 180 80,0
Total 225 100,0

Kommentar: En tydlig majoritet & mot en férandring. Av dem som vill ha en
andring (45) anser halften att antalet enskilda motioner per ledamot kan be-
gransas. Nagra ledaméter anser att fragan bor utredas av en parlamentarisk
beredning.

Tabell 22 Alla motioner ska enligt regeringsformen beredas av ut-
skotten. Anser du att denna ordning bér andras?

Antal svar Fordelning %
Ja 26 11,7
Nej 197 88,3
Total 223 100,0

Kommentar: En mycket tydlig majoritet vill ha kvar beredningstvanget. Av
de 26 ledamoter som vill att beredningstvanget forandras anser tva tredjedelar
att utskotten bor fa besluta vilka motioner som ska beredas respektive inte
beredas.

Tabell 23 Om du svarat nej pa féregaende fraga — anser du att s.k.
forenklad motionsberedning (som idag anvands av de flesta utskot-

ten) ska kunna tillampas?

Antal svar Fordelning %
Ja 167 86,1
Nej 27 13,9
Total 194 100,0

Kommentar: Av dem som vill ha kvar beredningstvanget anser nastan nio av
tio att forenklad motionsberedning kan tillampas.
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Tabell 24 Om du svarat ja pa foregdende frdga — anser du att den
forenklade motionsberedningen kan utvecklas ytterligare?

Antal svar Fordelning %
Ja 99 63,9
Nej 56 36,1
Total 155 100,0

Kommentar: Av de ledamoter som vill tillampa forenklad motionsberedning
(167) anser 99 (59 %) att denna metod kan utvecklas ytterligare.

Ett urval ledamotskommentarer om motionsheredningen

— Yrkanden som avslagits under samma mandatperiod behdver inte beredas
savitt inte andrade forhallanden motiverar detta.

— Demokrati tar alltid tid. Men utskotten borde kunna vara mer flexibla i sin

planering och snabbt ta upp och behandla nya friska forslag sa att hand-
laggningstiden i vissa fall fran motion till debatt kanske bara blir nagra
veckor.

Utskotten kan sjalva finna lampliga former hur de ska beredas.

Det sker redan nu beredning i forenklad form om liknande motioner varit
uppe aret innan. Det kanske réacker att man behandlar ett &mne en gang per
mandatperiod.

Tycker det &r en viktig demokratisk rattighet att alla motioner vi ledaméter
skriver blir behandlade. Det handlar om idépolitik och tar man ifran oss det
redskapet blir det mer av skendemokrati. Har sett och hort hur de i andra
lander inte har detta redskap till sitt forfogande vilket gor att deras reger-
ingar/presidenter har hela eller stora delar av maktinflytandet.

Motioner som inte faller inom riksdagens beslutanderatt bor inte fa véckas.
Forenklad motionsberedning — ja, men restriktivt och med goda mojligheter
for ledamoter att begara full beredning av motioner om sa behévs.

Jag gillar den inte (forenklad motionsberedning). Det hander ibland en hel
del mellan motionstillfallena och nu slaktas motionerna rakt av. Att da van-
ta till nésta mandatperiod for seriés behandling blir helt fel.

Det ar oférskamt att inte reda ut varje forslag, ledamdéternas uppdragsgivare
maste tycka att den "enkla” motionsbehandlingen ar snorkig minst sagt.
Absolut. Problemet idag ar att det ar dalig vagledning vad som galler hur
den forenklade motionshanteringen ska ga till — ska alla partier i utskotten
vara 6verens om att den ordningen ska gélla eller? Jag tycker att utskotten
ska tvingas att tillampa forenklad motionshantering, mitt utskott verkar inte
s pigga pa det da bl a kanslipersonalen tycks ogilla systemet, vilket jag
inte begriper, men men ...

(Forenklad motionsberedning) Absolut en bra metod, men det innebdér inte
att kort behandlingstid maste vara férenklad. En hogaktuell motion bor
kunna snabbt ges en traditionell behandling och leda till en rykande debatt.
Varfor skall bara aktuella debatter ske med regeringen? Nu nér den allmén-
politiska debatten tagits bort s finns det knappast ndgon méjlighet for le-
damater att debattera fritt och aktuellt. Det blir helt och hallet propplistan
som styr debatterna. Enda ventilen &r att begdra debatt av sérskild anled-
ning/handelse och da &r det bara topparna i partierna som debatterar.

— Det ar ett mycket bra system (férenklad motionsberedning).
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E. Utskottens arbete med EU-fragor

Tabell 25a—-b Enligt nuvarande ordning ska dverlaggningar med re-
geringen om EU-fragornas sakinnehall genomforas i utskotten me-
dan samrad om férhandlingsmandat infor beslut i radet i samma
frdgor ska genomféras i EU-namnden. Anser du att denna ordning
bor besta?

Tabell 25a Svar frn utskottsledamoter

Antal svar Fordelning %
Ja 179 80,3
Nej 44 19,7
Total 223 100,0

Tabell 25b Svar frdn EU-namndsledamoter

Antal svar Fordelning %
Ja 28 75,7
Nej 9 24,3
Total 37 100,0

Kommentar: En tydlig majoritet i utskotten och i EU-niamnden vill behalla
nuvarande ordning med Overlaggningar i utskotten och samrad i EU-
namnden. Av de ledaméter som vill forandra denna ordning (44 i utskotten
och 9 i EU-namnden) anser &tta av tio att utskotten ska ta Gver aven samra-
den.

Ett urval ledamotskommentarer till ovanstaende fraga

— Jag anser att det ar sldseri att EU-nd&mnden skall ta upp samma sak dar
utskottet redan yttrat sig. Namnden bér anvéndas for att fatta beslut i mer
akuta arenden.

— EU-fragorna ar enligt lagstiftningen en del i riksdagens arbete varfor de bor
beredas och beslutas enligt samma ordning som 6vriga fragor. Dessutom &r
det allt svarare att sarskilja vad som ar EU-fragor och vad som ar nationella
fragor. Om EU-medlemskapet &r seriost bor dessa fragor hanteras i utskot-
ten pd samma satt som galler for de nationella fragorna

— Nagot maste goras. ldag kanns det hela mycket luddigt. Behdver vi ha EU-
ndmnden? Kanske kan allt goras i respektive utskott? Eller blir det for
splittrat? Viktigt att de som &r insatta i fragan ar de som ger foérhandlings-
mandat.

— Lagg ner EUN och I3t fackutskotten ta hela ansvaret. Dagens ordning skall
nérmast ses som ett slags dubbelkommando och det &r inte lyckat.

— L&gg ner EUN, infor stort utskott som i Finland

— Att ha ett oklart och delat ansvar har gor systemet obegripligt. Det medfor
onddigt dubbelarbete. Jag har ingen asikt om var arbetet ska forlaggas, men
det bor koncentreras till ett forum.
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— Lagstiftningsfragor funkar bra att kéra som idag med saksamrad i utskott
och mandat i EUN. Men flytande fragor (som utrikesfragorna) bor losas pé
annat satt. Genom GUSP kan UU pa sikt spela ut sin roll helt om man inte
ar mer inne i EU-arbetet. Detta antingen genom att hela samradet laggs i
UU eller genom att EUN besétts av utrikesforetradare nar dessa fragor be-
handlas. Daremot kan dagens saksamrad i UU tas bort, det fyller bara funk-
tion av forévning.

— Det &r dags att gora vardag av dven EU-fragor. Det ska inte finnas en egen
namnd for detta.

— Mycket otydligt i dag. Allas ansvar — ingens ansvar. EUN-ledamoter blir
generalister medan specialisterna i utskottet inte kanner att de har nagot in-
flytande.

Tabell 26a-b | vissa utskott forekommer OVERLAGGNINGAR med
ansvarigt statsrad/statssekreterare samma vecka som statsradet/
statssekreteraren (i samma fraga) samrader med EU-namnden infor
ett ministerrddsmote. Hur stéller du dig till denna ordning utifran ett
utskottsperspektiv?

Tabell 26a Svar fran utskottsledamoter

Antal svar Fordelning %
Mycket positiv 44 19,8
Ganska positiv 76 34,2
Varken positiv eller negativ 53 23,9
Ganska negativ 19 8,6
Mycket negativ 15 6,8
Ingen uppfattning 15 6,8
Total 222 100,0
Tabell 26b Svar fran EU-namndsledamoter

Antal svar Fordelning %
Mycket positiv 15 39,5
Ganska positiv 11 28,9
Varken positiv eller negativ 9 23,7
Ganska negativ 2 53
Mycket negativ 1 2,6
Total 38 100,0

Kommentar: 54 % av utskottsledaméterna och 68 % av EU-
namndsledaméterna ar positiva till denna ordning.

Ett urval ledamotskommentarer till ovanstaende fraga

— Dubbelarbete, bor endast ske i utskotten.
— Systemet blir dubbelt och jag anser att statsrad/statssekreterare i férsta hand
ska informera utskottet dar fragan tillhor.
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— Det & mycket positivt nér statsradet & med. Overlaggningarna kénns mer
meningsfulla &ven om erfarenheten annu ar for liten for att egentligen kun-
na ha en vél grundad uppfattning om detta.

— Ska vara tidigare och utskottet ska ta stallning. Ingen EU-ndmnd.

— Har inga problem med att EU-ndgmnden far informationen i sig, men det &r
mindre bra att vi inte far samma information i vart eget utskott infor det att
Vi ska fatta beslut.

— Sakutskottet bor ha en tydlig roll &ven i denna del.

— Egentligen &r det negativt men faktum kvarstar att det &r sa mycket i sak-
fragan som tillkommer i ett sent skede att en dverlaggning som sker kanske
en vecka eller tva innan, kan vara helt dverspelad nar det kommer till Core-
per-motet. S3 om det ska vara ndgon mening med éverlaggningar om rads-
standpunkter maste dessa ske i ett sent skede av processen.

— Har man 6verlagt med ansvarigt utskott s& bor det ricka om inte det till-
kommer saker av betydelse efter utskottsoverlaggningarna

Tabell 27a—b Anser du att utskotten fatt en storre eller mindre roll i
riksdagens arbete med EU-fradgorna sedan den 1/1 200772

Tabell 27a Svar fran utskottsledamoter

Antal svar Fordelning %
Mycket stérre 27 13,3
Lite storre 124 61,1
Som tidigare 47 23,2
Lite mindre 4 2,0
Mycket mindre 1 0,5
Total 203 100,0

Tabell 27b Svar frdn EU-namndsledamoter

Antal svar Fordelning %
Mycket storre 7 18,4
Lite storre 26 68,4
Som tidigare 5 13,2
Lite mindre 0 0,0
Mycket mindre 0 0,0
Total 38 100,0

Kommentar: En mycket tydlig majoritet i bade utskotten och EU-ndmnden
anser att utskotten fatt en storre roll i arbetet med EU-fragorna.
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Tabell 28 Anser du att EU-namnden fatt en stdrre eller mindre roll i
riksdagens arbete med EU-frdgorna sedan den 1/1 20077?

(Svar fran EU-namndsledamaoter)

Antal svar Fordelning %
Mycket storre 2 53
Lite storre 12 31,6
Som tidigare 17 447
Lite mindre 15,8
Mycket mindre 2,6
Total 38 100,0

Kommentar: En dryg tredjedel av EU-namndens ledaméter anser att ocksa

EU-namnden fatt en storre roll i EU-arbetet.

Tabell 29 Anser du att EU-namndens mojligheter att paverka reger-
ingen har okat eller minskat efter den 1/1 2007 (d& de nya reglerna
och riktlinjerna for utskottens och EU-namndens arbete tradde i
kraft)? (Svar frdn EU-namndsledamoter)

Antal svar Fordelning %
Stor 6kning 1 2,9
Liten 6kning 13 37,1
Som tidigare 17 48,6
Liten minskning 3 8,6
Stor minskning 1 2,9
Total 35 100,0

Tabell 30 Enligt riksdagsordningen (RO) ska regeringen fortldpande
informera riksdagen om vad som sker inom ramen fér samarbetet i
EU. | vilken utstrackning anser du att detta hittills har skett?

Antal svar Fordelning %
Mycket stor 27 12,1
Ganska stor 108 48,4
Varken stor eller liten 64 28,7
Ganska liten 22 9,9
Mycket liten 2 0,9
Total 223 100,0

Ett urval ledamotskommentarer till ovanstaende fraga

— Vi far délig information fran departementet men fran kansliet ar den myck-
et bra.

— Det skiljer sig valdigt mycket at beroende pa vilket departement vi har att
g6ra med.

— Det sker ofta, men kvalitén maste hojas.
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— Informationen vi far ar inte tillracklig — dartill far vi samre information an
EUN.

— Vi far information och kan hélla oss relativt uppdaterade. Daremot upplever
jag att forstahandsinformationen samt mer omfattande information samt
samraden framst sker mellan UD och EU-namnd.

— Informationen i borjan var undermalig. Har blivit battre, riktigt bra under
ordforandeskapet.

— Jag tycker att de kanske gor det de méste men inget mer. De verkar defini-
tivt inte se oss som en tillgang i arbetet.

— Utskottet har arbetat for att informationen till utskottet ska oka, detta har
inte alltid bemétts positivt fran Fi-dep. men det har forbattrats under det se-
naste aret.

— Stor kvantitet, men mycket liten kvalitet i regeringens information om EU-
arbetet.

— Oftast kanns dock informationen meningslos. Idag redogjordes for en nas-
tan ett ar gammal standpunkt som man medgav var inaktuell. Om vi inte
har andra kanaler for att informera oss sa kan dom kéra med oss hur dom
vill. Har vi inte pa andra satt skaffat oss information sa att vi kan stélla av-
slojande fragor sa ger det véldigt lite. Den information som dom kan ge oss
ar oftast for formaliserad och bunden med forbehall. Det ar en annan kultur
dar jag upplever att jag bara ar till for att legitimera nagot som i verklighe-
ten inte ar inflytande.

Tabell 31 Enligt RO ska utskotten folja EU-arbetet inom sina bered-
ningsomraden. | vilken utstrackning anser du att detta hittills har
skett i ditt utskott?

Antal svar Fordelning %
Mycket stor 24 10,7
Ganska stor 96 42,9
Varken stor eller liten 82 36,6
Ganska liten 19 8,5
Mycket liten 3 1,3
Total 224 100,0

Ett urval ledamotskommentarer till ovanstaende fraga

— Synd att ministern inte prioriterar detta, men statssekreteraren kommer
regelbundet.

— Vi ar sent pa fragorna och, som sagt, den informationen vi far ar inte alls
tillracklig.

— | och med att reella beslut inte tas blir frigorna ”mindre varda”

— Har har det rort pa sig lite men behover utvecklas mer sa fler kanner delak-
tighet. Upplever oftast att det &r en fraga for oss i EU-namnden.

— Vi har punkten uppe varje gang men vi hinner aldrig fordjupa oss och dia-
logen mellan EU-namndens arbete och vart fungerar inte trots viss person-
union. Detta kan vi ju forbattra sjélva i partierna ocksa.

— Vi har gjort studiebesok och stallt fragor till ansvariga i direktorat m.m. Det
var mycket givande att ga forbi den nationella filtreringen.

— Ofta osdkert om minister eller utskottskansli ska initiera information. Har
ibland missats innan fragan kommit till EU-namnden.
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Tabell 32 Enligt riksdagens riktlinjer ska utskotten komma in tidigt i
beredningen av EU-frdgorna. | vilken utstrackning anser du att detta
har skett i ditt utskott?

Antal svar Fordelning %
Mycket stor 13 58
Ganska stor 68 30,5
Varken stor eller liten 83 37,2
Ganska liten 46 20,6
Mycket liten 13 5,8
Total 223 100,0

Ett urval ledamotskommentarer till ovanstaende fraga

— Det finns fall dar fragor som skall behandlas i EU-namnden signaleras med
mycket kort varsel. Detta &r ju helt oacceptabelt.

— Svart att 6verblicka var i processen utskottet kommer in. Det &r langa pro-
cesser i EU och samma fraga behandlas ofta under flera ar. Nar ska utskot-
tet ”sétta in stoten”?

— Fast det varierar fran regeringens olika departement — vissa ar mycket bra
pé att informera, medan andra ar samre, gar troligtvis till fel utskott och in-
formerar.

— Nej det &r knappast i samband med att fragan borjar att hanteras i RK utan
snarare nar fragan ar fardigbehandlad i regeringen och det knappast ar f6-
remal for nagon reell behandling utan snarare ett konstaterande om reger-
ingen haft rétt eller fel.

— Utrikesarendena ar annorlunda &n lagstiftningsarendena — vi har ett paga-
ende flode av dterkommande drenden som ofta med kort varsel kraver upp-
marksamhet eller &tgard.

Tabell 33 Enligt RO ska samtliga grén- och vitbdcker utskottsgrans-
kas och behandlas i utlatanden. Anser du att utskotten aven fortsatt-
ningsvis ska behandla SAMTLIGA gron- och vitbécker genom utla-
tanden?

Antal svar Fordelning %
Ja 152 68,8
Nej 69 31,2
Total 221 100,0

Kommentar: Av de 69 ledamdter som sager nej anser 57 att utskotten bor fa
avgora vilka gron- och vitbdcker som ska behandlas.

Ett urval ledamotskommentarer till ovanstaende fraga

— Det kan vara svart att fa tid till allt sa en viss prioritering av vilka gron- och
vitbocker som skall ge mer genomténkta utlatanden vore bra.
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— Dagens modell med yttrande 6ver allt kanns for krystat, det racker att yttra
sig Over de viktigaste.

— Att jobba med nagot som i praktiken sedan laggs till handlingarna &r inte sa
meningsfullt.

— Detta maste avgdras pa den niva det finns folk som hinner lisa och bedéma
relevansen i de olika bockerna. Om det ar pa talmansniva eller utskottsniva
kan inte jag bedéma.

Tabell 34 Enligt RO ska regeringen raddgéra med EU-ndmnden om hur
fornandlingarna i radet ska foras (forhandlingsstrategiska over-
vaganden). | vilken utstréckning tycker du att detta hittills har skett?

(Svar endast frdn EU-namndsledamoter)

Antal svar Fordelning %
Mycket stor 8 20,5
Ganska stor 15 38,5
Varken stor eller liten 11 28,2
Ganska liten 3 7,7
Mycket liten 2 51
Total 39 100,0

Tabell 35 Enligt géallande riktlinjer bér EUN fokusera pé ev. férhand-
lingsstrategiska 6vervaganden vid samrad med regeringen. Anser du
att regeringen ger EUN den information som behévs for att EUN ska
kunna ta stéllning till férhandlingsstrategiska 6vervaganden?

(Svar endast frdn EU-namndsledamoter)

Antal svar Fordelning %
Ja, absolut 7 17,9
Ja, i stort sett 22 56,4
Nej, i stort sett inte 7 17,9
Nej, absolut inte 3 7,7
Total 39 100,0

Kommentar: Av de tio ledaméter som svarat nej ovan anser &tta att de saknar
information om regeringens forhandlingstekniska 6vervaganden.

Ett urval ledamotskommentarer till ovanstaende fraga

— Om ministern kommer till EUN och bérjar en foredragning genom att lasa
forhandsskrivna tal om sakfragans historiska utveckling och alla detaljer s&
verkar det som att ministern inte vill diskutera forhandlingsstrategiska fra-
gor. Dessutom provoceras ledamoter framst fran oppositionen att ocksa ha
utlaggningar om sakinnehallet och kommentera allt som ministern tar upp.
Det blir langa méten det. Tycker Regeringskansliet bor ha utbildning for
statsrad hur ett samrad gar till i EUN, det ar mycket stor skillnad pa hur
statsraden agerar och lagger upp arbetet i EUN.
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— Detta varierar, min uppfattning ar att det &r statsraden som ser olika pa
detta.

F. Ovrigt om utskottsarbetet

Ledamotskommentarer till frdgan: Ar det nagot 6vrigt som du vill
tilldgga nar det géaller arbetet och arbetsformernai ditt utskott?

— Riksdagens utskott lagger ner alldeles for lite tid pa uppfoljning och utvar-
dering. Allt for lite tid 1aggs ocksé pa Riksrevisionens rapporter.

— Mera resurser och tid for omvérldsbevakning ar angelégen.

— Vi &r en IT-nation.Varfor rekommenderas det att inte anvanda dator pa
utskottssammantraden? Varfor finns det inga eluttag i eller under bordet? |
dagens samhélle &r det viktigt med 6ppenhet och information. Varfor kan
man inte 6ppna upp sammantraden och streama dem pé natet?

— Minska varje enskilt utskott till 1 gang/vecka och komprimera besok och
information till den dagen. Fordela riksdagens utskott mellan tisdag, onsdag
och torsdag sa att en ledamot kan vara med i flera utskott.

— Jag har under mina 12 ar alltid métt en forstklassig personal med hég kom-
petens, serviceanda och ett 6ppet samtalsklimat. Enl. min bedomning ger
det hog kvalitet pa utskottens arbete och vara betiankanden.

— Alla utskottskanslier maste arbeta pa ett likartat vis. Det kanns mkt mark-
ligt ar 2010 att sa stora variationer finns. Det ar inte effektivt och medfor
problem for bade ledamoter och anstallda som byter utskott. Vissa metoder
ar helt enkelt battre och bor spridas. | dag dr kanslierna som egna sma éar,
visserligen charmigt pa sitt satt men knappast modernt.

— Folkvalda ska behandlas pa likvardigt satt i riksdagen. Systemet med ordi-
narie och suppleanter ar olyckligt. Man bor utreda hur riksdagsarbetet
dverhuvud taget ska utvecklas sa att ledamoten battre kan halla sig ajour
med viktiga fragor i valkretsen och att man béttre tar tillvara ledamotens
kunskaper och erfarenheter.

— Ett fantastiskt bra utskottskansli!

— Systemet med att arbetande suppleanter inte far delta pa resor kanns forle-
gat.

— Riksdagsmandatet ar det samma for alla ledaméter och det finns behov av
gemensamma referensramar. Det bor inte vara upp till varje utskott att be-
stdmma dver denna typ av saker — samma regler bor galla.

— Det &r olyckligt med de harda blockpolitiska lasningar som rader. Ledamo-
terna borde vinnlagga sig om att ta vara pa goda forslag oavsett varifran de
kommer. Nu &r det mesta bara transport av regeringens férslag, och vi som
for tillfallet sitter i majoritet kan paverka via méten med statssekreterare,
men utskottsmaten blir intetsdgande.

— Nar jag kom till riksdagen trodde jag att en del av debatten skulle ske i
utskottet. Sa ar icke fallet. Det borde finnas mer utrymme for det, inte for
att minska kammardebatten utan mer for att fa ta del av varandras argu-
ment.

— Vi borde ha fler offentliga former for att 6ppna upp riksdagens arbete och
gora det mer synligt for medborgarna, bl.a. for att de lattare ska kunna bilda
effektiva opinioner, men ocksa for att var verksamhet ska bli mer transpa-
rant for media.

— Det ar roligare nar vi har minoritetsregeringar. D4 ligger det verklig makt i
utskotten och vi kan kopsla pa allvar.
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— Vill inte ha material pa engelska. Vill ha mer utforlig bakgrund an vad vi
far nu i t.ex. Sveriges agerande i IMF och Varldsbanken och EU.

— EU ar en del av vart styrsystem vilket kraver mer medverkan av ledamoter-
na.

G. Resultat fran ledamotsenkaten fordelade utskottsvis

| foljande avsnitt redovisas ett antal sammanstallningar av resultat fran leda-
motsenkaten fordelat utskottsvis. Aven om mycket kan sdgas och diskuteras
med anledning av materialet redovisas det har okommenterat. Var bedémning
ar att materialet kan utgora ett bidrag till utskottens planering och utformning
av arbetet.
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A. Arbetssituationen

Hur upplever du arbetshelastningen fér dig som ledamot/suppleant i utskottet?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU Kru UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket hég 3 1 2 3 7 0 0 2 3 1 1 3 3 3 3 35 15.4
ganska hog 7 9 9 2 9 7 6 10 13 7 3 10 9 7 10 118 52.0
varken hog eller 1&g 4 1 6 4 3 3 6 2 2 8 8 3 5 4 8 67 29.5
ganska lag 0 0 0 0 0 1 0 0 2 1 0 0 0 0 1 5 2.2
mycket 1ag 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0.9
Summa 14 11 17 9 19 12 12 14 20 17 12 16 17 15 22 227 100.0
Ar den tid som finns till férfogande for inldsning och andra férberedelser infoér utskottssammantraden tillracklig?
KU FiU Sku Juy CuU uu FoU Sfu SouU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
ja, absolut 0 0 2 1 0 1 3 0 3 6 1 2 0 1 0 20 8.8
ja, i stort sett 13 9 13 7 10 7 9 10 13 11 8 9 14 11 12 156 69.0
nej, i stort sett inte 0 2 2 1 7 3 0 4 2 0 3 3 3 3 8 41 18.1
nej, absolut inte 1 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 2 0 0 2 9 4.0
Summa 14 11 17 9 19 11 12 14 20 17 12 16 17 15 22 226 100.0
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B. Utskottens arbetsuppgifter
B 1. Beredning av budgetpropositionen och féljdmotioner

Hur mycket utrymme anser du att denna arbetsuppgift far i utskottets arbete?

KU Fiu SkuU Juu CcuU uu FouU Sfu SoU Kru Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket stort 1 9 8 4 2 0 1 3 5 4 2 1 2 1 6 49 21.8
ganska stort 2 2 8 3 7 6 9 7 9 10 4 11 8 7 10 103 45.8
varken stort eller litet 6 0 0 2 6 2 2 4 4 2 6 3 6 5 5 53 23.6
ganska litet 4 0 1 0 3 1 0 0 2 1 0 1 1 1 1 16 7.1
mycket litet 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4 1.8
Summa 14 11 17 9 19 10 12 14 20 17 12 16 17 15 22 225 100.0
Vilken vikt anser du att denna arbetsuppgift bér ha i utskottets arbete?

KU FiU SkuU Juy Ccu uu FoU Sfu SoU Kru Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket stor 3 9 10 4 5 1 4 5 9 9 4 5 4 2 10 84 375
ganska stor 5 2 6 3 12 8 8 6 11 5 6 9 10 11 10 112 50.0
varken stor eller liten 3 0 1 2 1 1 0 3 0 1 2 2 3 2 1 22 9.8
ganska liten 3 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 6 2.7
mycket liten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Summa 14 11 17 9 19 10 12 14 20 16 12 16 17 15 22 224 100.0
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B 1. Beredning av budgetpropositionen och féljdmotioner (forts.)

Hur val anser du att ditt utskott hanterar denna arbetsuppgift?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket bra 8 9 10 5 7 4 4 4 7 7 3 8 9 2 3 90 40.5
ganska bra 3 2 6 4 8 4 7 7 12 4 7 4 7 9 16 100 45.0
varken bra eller daligt 2 0 1 0 3 2 1 3 1 5 2 3 1 4 2 30 13.5
ganska daligt 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0.9
mycket daligt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Summa 14 11 17 9 18 10 12 14 20 16 12 15 17 15 22 222 100.0
Skulle du vilja &gna mer eller mindre tid &t denna uppgift?
KU FiU SkU Juu CU 9]9] FoU SfU SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket mer 2 0 2 0 0 0 2 2 0 0 3 0 1 1 2 15 6.7
lite mer 2 4 6 1 9 2 5 3 9 5 3 3 6 4 5 67 30.0
varken mer eller mindre 9 7 9 7 9 7 5 9 9 11 6 12 9 9 13 131 58.7
lite mindre 1 0 0 0 1 0 0 0 2 1 0 1 1 1 1 9 4.0
mycket mindre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 04
Summa 14 11 17 8 19 9 12 14 20 17 12 16 17 15 22 223 100.0
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Beredning av évriga propositioner, skrivelser och féljdmotioner

Hur mycket utrymme anser du att denna arbetsuppgift far i utskottets arbete?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket stort 0 0 4 2 3 1 2 1 3 1 3 3 2 2 4 31 13.8
ganska stort 9 9 9 5 9 5 8 9 10 13 5 10 12 6 15 134 59.8
varken stort eller litet 4 2 3 2 6 2 2 4 5 3 4 3 2 6 2 50 22.3
ganska litet 0 0 0 0 1 2 0 0 2 0 0 0 1 1 1 8 3.6
mycket litet 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.4
Summa 14 11 16 9 19 10 12 14 20 17 12 16 17 15 22 224 100.0
Vilken vikt anser du att denna arbetsuppgift bér ha i utskottets arbete?

KU FiU SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket stor 4 2 4 6 6 1 3 2 6 7 4 6 5 4 4 64 28.6
ganska stor 7 7 12 2 11 9 9 10 14 7 7 7 9 8 15 134 59.8
varken stor eller liten 3 2 1 1 2 0 0 2 0 2 1 3 3 3 3 26 11.6
ganska liten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
mycket liten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Summa 14 11 17 9 19 10 12 14 20 16 12 16 17 15 22 224 100.0
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Beredning av évriga propositioner, skrivelser och féljdmotioner (forts.)

Hur val anser du att ditt utskott hanterar denna arbetsuppgift?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket bra 9 5 7 4 4 4 3 4 7 6 4 9 9 2 4 81 36.5
ganska bra 4 6 8 4 11 4 8 8 11 7 5 4 6 9 14 109 49.1
varken bra eller daligt 0 0 2 1 3 1 1 2 2 3 3 2 2 3 3 28 12.6
ganska daligt 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 4 1.8
mycket daligt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Summa 14 11 17 9 18 10 12 14 20 17 12 15 17 15 21 222 100.0
Skulle du vilja &gna mer eller mindre tid &t denna uppgift?
KU FiU SkU Juu CU 9]9] FoU SfU SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket mer 2 0 2 1 0 0 0 1 2 0 2 1 0 0 1 12 5.3
lite mer 1 1 4 4 13 2 4 5 9 5 7 4 6 5 8 78 34.7
varken mer eller mindre 11 10 11 4 6 8 8 8 9 11 3 11 10 10 13 133 59.1
lite mindre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 2 0.9
mycket mindre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Summa 14 11 17 9 19 10 12 14 20 17 12 16 17 15 22 225 100.0
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Beredning av fristdende motioner

Hur mycket utrymme anser du att denna arbetsupp

ift far i utskottets arbete?

KU FiUu SkU Juu CuU uu FoU SfU SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket stort 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1 7 3.2
ganska stort 3 1 3 1 6 3 4 3 6 4 1 3 4 2 6 50 22.6
varken stort eller litet 7 6 10 3 8 5 5 6 5 6 3 6 7 6 6 89 40.3
ganska litet 4 2 2 5 2 2 2 5 5 5 7 3 6 4 6 60 27.1
mycket litet 0 2 1 0 0 0 0 0 4 1 1 2 0 1 3 15 6.8
Summa 14 11 17 9 18 10 11 14 20 16 12 16 17 14 22 221 100.0
Vilken vikt anser du att denna arbetsuppgift bér ha i utskottets arbete?

KU FiU SkU Juu CuU uu FoU SfU SoU KruU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket stor 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 3 2 1 1 11 4.9
ganska stor 1 1 6 1 7 3 4 3 10 4 1 3 3 3 3 53 23.7
varken stor eller liten 5 5 8 4 6 4 5 9 5 7 7 5 7 6 9 92 41.1
ganska liten 7 4 3 4 3 1 3 2 4 5 3 3 5 3 9 59 26.3
mycket liten 0 1 0 0 2 2 0 0 0 0 0 2 0 2 0 9 4.0
Summa 14 11 17 9 19 10 12 14 20 16 12 16 17 15 22 224 100.0
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Beredning av fristdende motioner (forts.)

Hur val anser du att ditt utskott hanterar denna arbetsuppgift?

KU FiU SkU Juu CuU uu FoU SfU SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket bra 5 2 6 0 2 1 0 2 2 2 0 5 3 0 4 34 15.3
ganska bra 5 7 4 4 8 6 5 5 8 10 7 4 8 7 7 95 42.8
varken bra eller daligt 3 2 7 4 6 3 5 5 6 3 4 5 4 6 8 71 32.0
ganska daligt 1 0 0 1 1 0 2 2 4 2 1 1 2 1 2 20 9.0
mycket daligt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0.9
Summa 14 11 17 9 17 10 12 14 20 17 12 15 17 15 22 222 100.0
Skulle du vilja &gna mer eller mindre tid &t denna uppgift?
KU FiU SkU Juu CuU Uu FoU SfU SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket mer 1 0 1 0 0 1 0 1 3 1 0 1 1 0 0 10 4.5
lite mer 1 1 3 2 4 1 1 4 5 2 2 3 2 2 5 38 17.1
varken mer eller mindre 9 7 11 4 9 6 8 9 8 9 8 8 9 9 10 124 55.9
lite mindre 1 2 1 3 4 0 3 0 3 4 2 3 5 2 6 39 17.6
mycket mindre 2 1 0 0 2 2 0 0 1 1 0 0 0 1 1 11 5.0
Summa 14 11 16 9 19 10 12 14 20 17 12 15 17 14 22 222 100.0
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Arbete med/beredning av EU-fragor

Hur mycket utrymme anser du att denna arbetsuppgift far i utskottets arbete?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket stort 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 1 4 1 1 10 4.5
ganska stort 6 7 4 6 10 4 2 6 7 0 0 9 7 3 5 76 34.5
varken stort eller litet 5 2 9 2 4 4 4 7 9 7 4 5 4 6 10 82 37.3
ganska litet 2 2 4 0 2 1 4 0 3 8 7 1 1 4 6 45 20.5
mycket litet 1 0 0 1 1 0 0 0 0 2 1 0 0 1 0 7 3.2
Summa 14 11 17 9 19 10 10 13 19 17 12 16 16 15 22 220 100.0
Vilken vikt anser du att denna arbetsuppgift bér ha i utskottets arbete?

KU FiU SkU Juu CU uu FoU SfU SoU KruU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket stor 1 4 0 3 2 5 0 1 4 0 1 1 5 1 4 32 14.7
ganska stor 8 4 10 4 14 4 6 8 11 6 5 12 9 9 12 122 56.2
varken stor eller liten 4 3 7 1 2 1 4 5 5 7 3 3 2 3 5 55 25.3
ganska liten 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 2 0 0 0 1 7 3.2
mycket liten 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.5
Summa 14 11 17 8 19 10 10 14 20 16 11 16 16 13 22 217 100.0
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Arbete med/beredning av EU-fragor (forts.)

Hur val anser du att ditt utskott hanterar denna arbetsuppgift?

KU FiU SkU Juu CuU uu FoU SfU SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket bra 5 3 5 3 5 1 0 0 2 1 0 5 8 1 2 41 18.7
ganska bra 6 6 5 4 10 3 3 9 13 5 5 4 3 5 7 88 40.2
varken bra eller daligt 1 1 4 1 1 3 8 3 5 8 4 5 4 7 9 64 29.2
ganska daligt 1 1 3 1 1 2 0 1 0 3 3 1 1 2 4 24 11.0
mycket daligt 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0.9
Summa 14 11 17 9 17 10 11 13 20 17 12 15 16 15 22 219 100.0
Skulle du vilja &gna mer eller mindre tid &t denna uppgift?
KU FiU SkU Juu CuU Uu FoU SfU SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket mer 1 2 2 0 1 5 0 1 1 2 1 1 2 3 0 22 10.0
lite mer 4 5 8 4 11 3 7 3 8 7 4 4 4 8 11 91 41.2
varken mer eller mindre 8 3 6 4 5 2 4 9 10 7 4 9 9 4 10 94 42.5
lite mindre 0 1 1 0 2 0 0 0 1 1 2 2 1 0 0 11 5.0
mycket mindre 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 3 14
Summa 14 11 17 8 19 10 11 13 20 17 12 16 16 15 22 221 100.0
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Arbete med utskottens uppféljning och utvardering

Hur mycket utrymme anser du att denna arbetsuppgift far i utskottets arbete?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket stort 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 5 2.2
ganska stort 3 4 3 3 0 3 2 2 5 2 0 7 8 2 0 44 19.6
varken stort eller litet 2 4 8 3 9 2 6 7 7 8 3 4 7 4 6 80 35.7
ganska litet 6 3 6 2 9 4 2 5 5 6 6 4 0 8 10 76 33.9
mycket litet 2 0 0 0 1 1 1 0 3 1 3 0 0 1 6 19 8.5
Summa 14 11 17 9 19 10 11 14 20 17 12 16 17 15 22 224 100.0
Vilken vikt anser du att denna arbetsuppgift bér ha i utskottets arbete?

KU FiU SkU Juu CU uu FoU SfU SoU KruU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket stor 1 1 2 2 3 1 2 2 5 3 4 3 4 3 3 39 17.6
ganska stor 5 8 7 4 13 7 5 11 10 9 6 10 10 9 13 127 57.2
varken stor eller liten 6 2 6 1 2 2 4 1 4 3 2 2 2 3 6 46 20.7
ganska liten 2 0 2 1 1 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 9 4.1
mycket liten 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.5
Summa 14 11 17 8 19 10 12 14 20 16 12 15 17 15 22 222 100.0
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Arbete med utskottens uppfdljning och utvardering (forts.)

Hur val anser du att ditt utskott hanterar denna arbetsuppgift?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket bra 1 0 2 4 0 1 0 0 2 1 0 2 7 1 0 21 9.6
ganska bra 7 7 5 3 7 3 5 4 7 2 1 7 9 0 3 70 32.0
varken bra eller daligt 1 2 8 1 4 5 3 6 5 9 7 4 1 7 9 72 32.9
ganska daligt 4 1 1 1 7 1 2 3 6 5 4 2 0 7 7 51 23.3
mycket daligt 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 5 2.3
Summa 14 10 16 9 18 10 11 13 20 17 12 15 17 15 22 219 100.0
Skulle du vilja &gna mer eller mindre tid &t denna uppgift?
KU FiU SkU Juu CU 9]9] FoU SfU SoU KrU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket mer 1 0 1 2 8 1 4 2 5 2 5 1 1 1 6 40 17.9
lite mer 5 5 10 4 5 4 3 9 9 12 3 9 4 11 11 104 46.4
varken mer eller mindre 8 6 6 3 6 5 5 3 5 3 4 6 10 3 5 78 34.8
lite mindre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
mycket mindre 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2 0.9
Summa 14 11 17 9 19 10 12 14 20 17 12 16 16 15 22 224 100.0
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Arbete med utskottens forsknings- och framtidsfragor

Hur mycket utrymme anser du att denna arbetsupp

ift far i utskottets arbete?

KU FiU SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU Kru UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket stort 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 3 1.3
ganska stort 3 3 6 2 0 2 2 0 6 0 2 9 2 1 2 40 17.8
varken stort eller litet 4 3 6 2 8 4 4 7 7 4 7 3 11 7 4 81 36.0
ganska litet 7 3 5 2 7 2 6 5 6 12 1 3 3 5 6 73 324
mycket litet 0 2 0 3 4 2 0 2 1 1 1 0 0 2 10 28 12.4
Summa 14 11 17 9 19 10 12 14 20 17 12 16 17 15 22 225 100.0
Vilken vikt anser du att denna arbetsuppgift bér ha i utskottets arbete?

KU FiU SkU Juu CU uu FoU SfU SoU KruU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket stor 1 0 0 1 3 0 1 0 3 2 4 4 1 3 3 26 11.8
ganska stor 5 9 11 4 13 6 4 8 10 7 5 7 13 4 12 118 53.4
varken stor eller liten 5 2 4 3 2 4 6 6 5 5 1 4 2 6 6 61 27.6
ganska liten 2 0 2 1 1 0 0 0 1 2 0 0 1 1 1 12 5.4
mycket liten 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 4 1.8
Summa 14 11 17 9 19 10 12 14 20 16 11 15 17 14 22 221 100.0
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Arbete med utskottens forsknings- och framtidsfragor (forts.)

Hur val anser du att ditt utskott hanterar denna arbetsuppgift?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket bra 2 1 4 0 0 1 0 0 1 1 0 4 3 1 0 18 8.2
ganska bra 5 3 8 0 6 1 4 2 7 1 4 9 6 0 3 59 26.8
varken bra eller daligt 4 4 5 6 5 4 4 8 6 9 7 1 8 9 6 86 39.1
ganska daligt 3 3 0 1 5 3 4 2 5 6 1 0 0 5 10 48 21.8
mycket daligt 0 0 0 2 2 1 0 0 0 0 0 1 0 0 3 9 4.1
Summa 14 11 17 9 18 10 12 12 19 17 12 15 17 15 22 220 100.0
Skulle du vilja &gna mer eller mindre tid &t denna uppgift?
KU FiU SkU Juu CuU uu FoU SfU SoU KruU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket mer 1 0 0 2 7 2 1 2 3 3 3 2 1 3 6 36 16.1
lite mer 5 7 12 5 7 2 6 10 8 9 4 6 8 7 14 110 49.3
varken mer eller mindre 7 4 5 2 5 5 4 2 8 5 5 8 8 5 2 75 33.6
lite mindre 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.4
mycket mindre 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 04
Summa 14 11 17 9 19 10 11 14 19 17 12 16 17 15 22 223 100.0
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C. Hanteringen av EU-fragor

Enligt nuvarande ordning ska 6verlaggningar med regeringen om EU-frdgornas sakinnehall genomféras i utskotten medan samrad om férhandlings-
mandat infor beslut i rddet i samma frdgor ska genomféras i EU-namnden. Anser du att denna ordning bor besta?

KU Fiu SkuU Juu CuU uu FoU SfU SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
ja 8 7 13 5 18 6 11 11 19 16 12 11 14 12 16 179 80.3
nej 5 4 3 4 1 5 1 3 0 1 0 5 3 3 6 44 19.7
Summa 13 11 16 9 19 11 12 14 19 17 12 16 17 15 22 223 100.0

| vissa utskott forekommer INFORMATION fran ansvarigt statsrad/statssekr. samma vecka som statsradet/statssekr. (i samma frdga) samrader med
utifrdn ett utskottsperspektiv?

EU-namnden infor ett ministerrddsmote. Hur stéller du dig till denna ordnin

KU Fiu Sku Juyu cu uu Fou Sfu SoU Kru Ubu TU MJU NU AU Summa %
mycket positiv 2 2 0 2 4 0 3 2 7 3 2 3 6 2 2 40 17.9
ganska positiv 5 3 10 5 7 3 6 4 6 8 3 5 3 5 8 81 36.2
varken positiv eller negativ 5 3 3 2 5 2 2 5 5 3 2 6 4 5 7 59 26.3
ganska negativ 0 1 1 0 1 3 1 2 2 1 1 1 2 0 2 18 8.0
mycket negativ 1 1 2 0 0 3 0 0 0 2 1 0 1 2 1 14 6.2
ingen uppfattning 1 0 1 0 2 0 0 1 0 0 3 1 0 1 2 12 5.4
Summa 14 10 17 9 19 11 12 14 20 17 12 16 16 15 22 224 100.0
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Anser du att utskotten fatt en storre eller mindre roll i riksdagens arbete med EU-frdgorna sedan den 1/1 2007?

KU FiUu Sku Juy cuU uu FoU Sfu SouU Kru Ubu TU MJIU NU AU Summa %
mycket storre 3 2 1 2 7 2 1 1 5 0 0 0 3 0 0 27 13.3
lite storre 7 9 6 6 12 6 5 7 12 7 6 15 8 9 9 124 61.1
som tidigare 2 0 6 1 0 2 5 1 2 10 4 1 3 2 8 47 23.2
lite mindre 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 4 2.0
mycket mindre 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.5
Summa 13 11 13 9 19 11 12 10 19 17 10 16 15 11 17 203 100.0

Enligt riksdagens

riktlinjer ska utskotten komma in tidigt i beredningen av EU-frdgorna. | vilken utstrackning anser du att detta har skett i ditt utskott?

KU FiU SkU Juu CU uu FoU SfU SoU KruU UbU TU MJU NU AU Summa %
mycket stor 1 0 0 2 0 0 1 1 2 0 1 1 4 0 0 13 5.8
ganska stor 6 4 3 4 13 3 3 4 4 1 1 6 6 5 5 68 30.5
varken stor eller liten 3 4 8 1 5 1 6 7 9 4 9 6 6 5 9 83 37.2
ganska liten 2 2 5 1 1 6 1 2 3 9 1 3 0 4 6 46 20.6
mycket liten 2 1 0 1 0 1 1 0 2 2 0 0 0 1 2 13 5.8
Summa 14 11 16 9 19 11 12 14 20 16 12 16 16 15 22 223 100.0
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Enligt RO ska samtliga gron- och vitbdcker utskottsgranskas och behandlas i utldtanden. Anser du att utskotten aven fortsattningsvis ska behandla

SAMTLIGA gron- och vitbécker genom utldtanden?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
ja 10 8 11 5 16 7 5 11 15 13 8 11 9 10 13 152 68.8
nej 4 3 5 4 3 3 7 1 5 4 4 5 7 5 9 69 31.2
Summa 14 11 16 9 19 10 12 12 20 17 12 16 16 15 22 221 100.0
D. Motionshanteringen
Anser du att den nuvarande ordningen fér allmanna motionstiden bér &ndras?

KU Fiu SkU Juy cuU uu FoU Sfu SoU Kru UbU TU MJU NU AU Summa %
ja 8 8 9 6 12 7 8 5 12 10 6 10 9 9 16 135 60.5
nej 5 2 8 3 7 4 4 9 7 7 6 6 8 6 6 88 39.5
Summa 13 10 17 9 19 11 12 14 19 17 12 16 17 15 22 223 100.0
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Anser du att motionsratten for enskilda motioner (ej parti- eller kommittémotioner

b6r andras?

KU Fiu SkU Juu CuU uu FoU Sfu SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
ja 1 6 2 6 5 0 3 1 6 1 1 4 2 4 3 45 20.0
nej 13 5 15 3 14 11 9 13 13 16 11 12 15 11 19 180 80.0
Summa 14 11 17 9 19 11 12 14 19 17 12 16 17 15 22 225 100.0
Alla motioner ska enligt regeringsformen beredas av utskotten. Anser du att denna ordning bor andras?

KU FiU SkU Juu cuU uu FoU Sfu SoU Kru UbU TU MJU NU AU Summa %
ja 3 3 2 2 5 0 1 0 1 2 0 2 1 2 2 26 11.7
nej 11 8 15 7 14 11 10 14 19 14 12 14 15 13 20 197 88.3
Summa 14 11 17 9 19 11 11 14 20 16 12 16 16 15 22 223 100.0

Om du svarat nej pa foregdende fraga — anser du att s.k. forenklad motionsberedning (som i dag anvands av de flesta utskotten) ska kunna tillam-

pas?

KU Fiu Sku Juy cu uy FoU Sfu Sou Kry Ubu TU MJU NU AU Summa %
ja 9 6 12 7 14 8 9 10 12 13 11 11 15 12 18 167 86.1
nej 2 2 2 0 0 2 1 3 6 1 1 3 1 1 2 27 13.9
Summa 11 8 14 7 14 10 10 13 18 14 12 14 16 13 20 194 100.0
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Om du svarat ja pa féregdende fra

a —anser du att den férenklade motionsberedningen kan utvecklas ytterligare?

KU Fiu SkuU Juu CuU uu FoU SfU SoU KrU Ubu TU MJU NU AU Summa %
ja 4 3 7 2 11 5 8 4 7 9 4 6 11 8 10 99 63.9
nej 5 1 6 3 3 3 2 4 3 5 6 5 2 3 5 56 36.1
Summa 9 4 13 5 14 8 10 8 10 14 10 11 13 11 15 155 100.0
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BILAGA 3
Utskottens uppfdljnings- och
utvarderingsprojekt 2002/03-2009/10

I denna bilaga redovisas utskottens avslutade och pagaende uppféljnings- och
utvérderingsprojekt per den 18 oktober 2010. Utskotten redovisar uppgifter
om planerad, pagdende och avslutad uppfoljning och utvardering dels pé
Helgonat, dels i verksamhetsberéttelserna.

Arbetsmarknadsutskottet: 4 uppféljningar

1. F-skattsedel for utlanningar Yitr.
2003/04:AU3y*
2. | VAld i arbetslivet ur ett konsper- | varen 2007— Bet. 2009/10:AU9
spektiv (forstudie) 2009
3. Oversikt éver arbetsmarknadspoli- | varen 2007—
tiska atgarder (forstudie) sommaren 2007
4. | Systematisk genomgang av do- | varen 2006- Pagéende

mar i och &terkallade AD-mal som
galler tillampningen av antidiskri-
mineringslagstiftningen pa arbets-
livsomradet, inkl. den nya diskri-
mineringslagen som tradde i kraft
den 1 januari 2009

hosten 2010

Civilutskottet: 9 uppfdljningar

Varav civilutskottet: 4 uppfoljningar

1. Bortforda och kvarhalina barn | februari 2008— PM 2008-02-27
i internationella forhallanden april 2009 2008/09:RFRS
— Forstudie och huvudstudie
2. Arbetsvillkoren i civilutskottet | juni 2008— PM 2008-09-22
oktober 2008
3. Naringslivets sjalvreglerings- | december 2009- | 2009/10:RFR12
organ — utvecklingen sedan juni 2010
2003
4. Uppféljning av satsningen pa | januari 2010— Pagaende, i samarbete

hallbara stader

november 2010

med MJU

“ Hanvisning till uppfoljningsinsatsen gérs i en avvikande mening till yttrandet.

2010/11:URF3
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Varav bostadsutskottet: 3 uppféljningar

5. Bostadsanpassningsbidrag Bet. 2003/04:BoU6
6. Bostadsforsorjningsplaner Bet. 2003/04:BoU8
7. Finansiering av bygg- och bo- Yttr. 2004/05:BoU4y

stadsforskningen

Varav lagutskottet: 2 uppféljningar

8.

Naringslivets sjalvreglering

2003/04:URD5

9.

Nya regler om ddédférklaring

Avslutat 2006

Finansutskottet: 15 uppfdljningar

1. Penningpolitiken 2000-2002 Bet. 2002/03:FiU23
2. Penningpolitiken 2001-2003 Bet. 2003/04:FiU23
3. Penningpolitiken 2002—-2004 Bet. 2004/05:FiU23
4. Penningpolitiken 2003-2005 Bet. 2005/06:FiU23
5. Kontrollfunktionen i staten Bet. 2003/04:FiU2
6. Resultatindikatorer och resultat- Bet. 2004/05:FiU28
skrivelser
7. Utvardering av penningpolitiken | december 2006/07:RFR1
1995-2005 2005- Bet. 2006/07:FiU27
november 2006
8. Utvardering av statsskuldspoliti- | mars 2007— Bet. 2006/07:FiU22
ken 2002-2006 maj 2007
9. Utvardering av penningpolitiken | februari 2008— Bet. 2007/08:FiU24
2005-2007 juni 2008
10. | Utvardering av statsskuldspoliti- | april 2008— Bet. 2007/08:FiU22
ken juni 2008
11. | Uppfdljning och utvardering av april 2007— 2008/09:RFR11
finansieringsprincipens tillamp- varen 2009
ning
12. | Utvardering av penningpolitiken | februari 2009—
2006—-2008 och en beskrivning juni 2009
av Riksbankens atgarder till
foljd av finanskrisen
13. | Utvardering av penningpolitiken | februari 2010— Bet. 2009/10:FiU24

2007-2009

juni 2010
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14. | Utvéardering av statsskuldspoliti- | april 2010— Bet. 2009/10:FiU37
ken 2005—-2009 (skr. juni 2010
2009/10:104)
15. | Utvardering av Riksbankens september Pagéende
penningpolitik och arbete med 2010-
finansiell stabilitet 2005-2010 september
2011

Forsvarsutskottet: 2 uppféljning

ar

1.

Forsvarsbesluten 2000 och
2001

Bet. 2003/04:F5U5,
2003/04:URD1

Uppfoljining av 2004 ars for-
svarspolitiska beslut

april 2007—
oktober 2007

2007/08:RFR6

Justitieutskottet: 14 uppféljningar

1. Narkotikabekampning Bet. 2005/06:JuSoU1

2. Psykiskt storda lagbvertrédare Avslutat 2006

3. Rekryteringen till domarbanan 2003/04:URD9

4. Yppandeforbud 2003/04:URD9

5. Livstidsstraffet m.m. Avslutat 2004

6. Videokonferens i rattegang Avslutat 2005

7. Stalking Bet. 2004/05:JuU20

8. Avvikelser mellan skadestand Bet. 2005/06:1,
och brottserséttning 2005/06:RFR1

9. Lagen om sérskilda foretradare 2005/06:RFR2
for barn

10. | Terroristlagstiftningen Bet. 2005/06:JuU17

11. | Justitierddens bisysslor och Avslutat 2006
tillsattning

12. | Behandlingsprogram for klienter | hodsten 2007— | 2007/08:RFR9 Bet.
som démts for vald i nara rela- varen 2008 2007/08:JuSoUl
tioner

13. | Uppféljning av kriminalvardens januari 2008— | 2008/09:RFR9
resultat — Situationen for intagna april 2009 Bet. 2009/10:JuU1
kvinnor respektive man. Forstu-
die och huvudstudie

14. | Fordjupning i frdgan om manni- hésten 2009—
skohandel for sexuella &ndamal varen 2010

2010/11:URF3
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Konstitutionsutskottet: 7 uppfoljningar

1. Grundlagsandring Bet. 2003/04:KU9
2. Valutslag och regeringsbildning Bet. 2003/04:KU13,
2003/04:URD3
3. Personvalet 2002 Bet. 2003/04:KU13,
2003/04:URD6
4. Nationella minoriteter och minori- Bet. 2005/06:KU19,
tetssprak 2004/05:RFR3
5. Tillkdnnagivanden och riksda- Bet. 2005/06:KU34
gens kontrolimakt
6. Kommunalt partistéd hdésten 2007— 2007/08:RFR23
juni 2008 Bet. 2008/09:KU11
7. Kontrollmakten hésten 2007— 2008/09:RFR14

maj 2009

Kulturutskottet: 5 uppféljningar

1. Digitalisering talbdcker Bet. 2003/04:KrU6
2. Pris- och léneomrékningen pa Bet. 2004/05:KrU1,
kulturomradet bet. 2005/06:Kru27,
2005/06:RFR05
3. Kulturarbetarnas pensioner — | december 2007— | PM 2008-03-25
Forstudie och huvudstudie oktober 2008 2008/09:RFR1
Bet. 2008/09:KrU1
4. Behovet av bemyndiganden | november 2007 Bet. 2007/08:KrU1
inom Kulturrddets och Konst-
narsndmndens ansvarsomrade
5. Hyressattningen inom kultur- | december 2008— | PM 2009-03-12

omrédet — Férstudie och hu-
vudstudie

juni 2009

2008/09:RFR13
Bet. 2008/09:KrU1

Miljo- och jordbruksutskottet

: 23 uppfoéljningar

1. Rovdjurspolitiken Bet. 2003/04:MJU18

2. Strélning frdn mobiltelefoner Bet. 2003/04:MJU12
och basstationer

3. Resultatskrivelse landsbygds- Bet. 2003/04:MJU2

politik
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Omarrondering

Bet. 2004/05:MJU2

Resultatredovisning for livsme-
delspolitik

Bet. 2005/06:MJU2

Forutsattningar smaskalig
livsmedelsproduktion

Bet. 2005/06:MJU8,
2005/06:RFR3

Jordbrukets miljoprogram
(seminarier)

Avslutat 2003

Resultatredovisning inom
politikomradet Livsmedelspoli-
tik

varen 2006—
december 2006

Bet. 2006/07:MJU2

Fordjupad uppfdljning av de
fiskepolitiska insatsernas
resultat och konsekvenser for
foretag inom fiskeomradet —
Forstudie och huvudstudie

varen 2006—
december 2007

2007/08:RFR3
Bet. 2007/08:MJU2

10.

Resultatredovisningen inom
verksamhetsomradet Fiskepoli-
tik

varen 2006—
december 2006

Bet. 2006/07:MJU2

11.

Resultatredovisning inom fiske-
och livsmedelspolitiken

varen 2007—
december 2007

Bet. 2007/08:MJU2

12.

Resultatredovisningen inom
havsmiljoomradet

varen 2007—
december 2007

Bet. 2007/08:MJU1

13.

Resultatredovisning inom
politikomradet Livsmedelspoli-
tik

augusti 2008—
december 2008

Bet. 2008/09:MJU2

14.

Resultatredovisningen inom
politikomradet Miljopolitik

augusti 2008—
december 2008

Bet. 2008/09:MJU1

15.

Uppféljning av statens insatser
pa havsmiljpomradet —
Forstudie och huvudstudie

december 2007—
december 2008

2008/09:RFR3
Bet. 2008/09:MJU1

16.

Uppféljning av statens insatser
for smaskalig livsmedelspro-
duktion — Huvudstudie

april 2009—
december 2009

2009/10:RFR1
Bet. 2009/10:MJU2

17.

Uppféljning och analys av
regeringens resultatredovis-
ning for jordbruk, fiske och
livsmedel

augusti 2009—
december 2009

Bet. 2009/10:MJU2

18.

Uppféljning och analys av
regeringens resultatredovis-
ning for havsmiljé och klimat

augusti 2009—
december 2009

Bet. 2009/10:MJU1

2010/11:URF3
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19. | Uppfoljning av ekologisk pro- oktober 2009— Pagaende

duktion och offentlig konsum- november 2010

tion av ekologiska livsmedel

20. | Uppfolining av satsningen pa november 2009— | Pagaende

hallbara stader november 2010

21. | Uppfdljning av resultatredovis- | januari 2010— Pagaende
ningen inom utg.omr. 23 november 2010

22. | Uppfdljning av resultatredovis- | januari 2010— Pagaende
ningen inom utg.omr. 20 november 2010

23. | Uppfdljning av miljokvalitets- |I6pande okto-
malen i samarbete med Miljo- ber/november
malsradet varje ar fr.o.m.

hosten 2001

Naringsutskottet: 1 uppféljning

1. Forskningsstdd till sma och Yitr. 2004/05:NU1y,
medelstora féretag 2004/05:RFR2

Skatteutskottet: 2 uppféljningar

1. Kvittning av underskott i narings- hdsten 2005— 2006/07:RFR8
verksamhet mot inkomst av tjanst | \sren 2007 Bet. 2007/08:SkU32
2. Skogsbeskattningen hésten 2005— 2007/08:RFR13
hdsten 2007 Bet. 2007/08:SkU32

Socialférsakringsutskottet: 2 uppfoéljningar

1. Migrationsverkets resurser Bet. 2004/05:SfU2
2. Aldreférsoriningsstodet i dags- september 2007— | 2007/08:RFR15
pressen juni 2008

Socialutskottet: 1 uppféljning

1. ‘ Narkotikabekampning Bet. 2005/06:JuSoU1

Trafikutskottet: 8 uppféljningar

1. Riksdagens roll i infrastrukturpla- Bet. 2003/04:TU10,
nering 2003/04:URD4

2. Transportforskningens omfattning Yttr. 2004/05:TU3y,
m.m. 2004/05:RFR1
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3. Sjofartsskydd Bet. 2005/06:TU12,
2005/06: RFR7

4. Uppféljning av regelsystemet for maj 2006— 2006/07:RFR3
bortforsling av 6vergivna fordon mars 2007 Bet. 2006/07:TU7

5. Uppfoljining av atgarder vidtagna april 2007- 2007/08:RFR5
efter stormen Gudrun oktober 2007 Bet. 2007/08:TU1

6. Uppféljning av lagen (2005:1248) | februari 2009— 2009/10:RFR7
om skyldighet att tilhandahdlla | gecember 2009 | Bet. 2009/10:TU15
fornybara branslen (pumplagen) —
Fdrstudie och huvudstudie

7. | Tillsynen inom yrkestrafiken juni 2010- P&gaende
(férstudie)

8. Malet om ett hallbart informa- juni 2010- Pagéende
tionssamhalle for alla (forstudie)

Utbildningsutskottet: 1 uppféljning

‘ 1. ‘ Vetenskapsradet

2003/04:URD2

Utrikesutskottet: 7 uppfoljningar

1. EU:s kommittologi Bet. 2004/05:UU10
2. Multilateralt bistand Bet. 2005/06:UU2,
2005/06:RFR6

3. Jamstalldhet inom utvecklings- Bet. 2004/05:UU2
samarbetet

4. Sveriges deltagande i EU:s maj 2006— Bet. 2007/08:UU2,
utvecklingssamarbete juni 2007 2006/2007:RFR7

5. Arbetsgrupp for globaliserings- januari 2007— Bet. 2008/09:UU13
frégor mars 2009

6. Arbetsgrupp for Afrikafragor januari 2007—-

januari 2009

7. Uppdrag till RUT om insatser i maj 2010— Pagaende

Afghanistan oktober 2010

2010/11:URF3
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