Civilutskottets betankande
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Sjofylleri

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om sjoéfylleri. Enligt utskottet bor regeringen utvardera det
utvidgade straffansvaret for sjofylleri som inférdes 2010.

Behandlade forslag
17 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sjofylleri
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utvardering av det
utvidgade straffansvaret for sjofylleri som inférdes 2010 och tillkdnnager detta
for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:204 av Caroline Szyber (KD),
2016/17:807 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1437 av Johan Hedin (C),
2016/17:1474 av Sten Bergheden (M),
2016/17:1937 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:2113 av Maria Stockhaus (M),
2016/17:2123 av Edward Riedl (M),
2016/17:2576 av Anti Avsan (M),
2017/18:247 av Edward Riedl (M),
2017/18:1438 av Lotta Finstorp (M),
2017/18:2170 av Maria Stockhaus (M),
2017/18:2236 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2017/18:2831 av Jan Ericson (M),
2017/18:3214 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3476 av Johan Hedin (C) och
2017/18:3575 av Robert Hannah m.fl. (L) samt
bifaller delvis motion
2017/18:2314 av Anti Avsan och Isabella Hokmark (bada M).

Stockholm den 26 oktober 2017

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Thomas Finnborg (M), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Leif Nysmed (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Nooshi Dadgostar (V),
Maria Stromkuvist (S) och Solveig Zander (C).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet 17 motionsyrkanden om sjofylleri fran
allmanna motionstiden 2016/17 och 2017/18. | motionerna foreslas i huvudsak
tillkdnnagivanden om att en utvardering bor goras av det utvidgade straff-
ansvaret for sjofylleri som inférdes 2010.

Motionsférslagen finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Sjofylleri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
utvérdering av det utvidgade straffansvaret for sjofylleri som
infordes 2010 och tillk&nnager detta for regeringen.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3214 begdr Ewa Thalén Finné m.fl. (M) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utvérdera det utvidgade straffansvaret
for sjofylleri som inférdes 2010 (yrkande 3).

Motsvarande forslag laggs fram i kommittémotion 2017/18:3575 av Robert
Hannah m.fl. (L).

Motsvarande forslag laggs aven fram i motionerna 2016/17:204 av Caroline
Szyber (KD), 2016/17:807 av Finn Bengtsson m.fl. (M), 2016/17:1437 av
Johan Hedin (C), 2016/17:1474 av Sten Bergheden (M), 2016/17:1937 av
Staffan Danielsson (C), 2016/17:2113 av Maria Stockhaus (M), 2016/17:2123
av Edward Riedl (M), 2016/17:2576 av Anti Avsan (M), 2017/18:247 av
Edward Riedl (M), 2017/18:1438 av Lotta Finstorp (M), 2017/18:2170 av
Maria Stockhaus (M), 2017/18:2236 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2017/18:2831 av Jan Ericson (M) och 2017/18:3476 av Johan Hedin (C).

I motion 2017/18:2314 foresldr Anti Avsan och Isabella Hokmark (bada
M) ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att den fasta, nedre
promillegrénsen for sjofylleri tas bort.

Bakgrund

Den 1 juni 2010 utvidgades straffansvaret for sjofylleri genom att det i
sjolagen infordes en fast, nedre promillegrans pa 0,2 promille alkohol i blodet,
motsvarande 0,10 milligram per liter i utandningsluften. Straffansvaret géller
den som framfor ett fartyg eller i 6vrigt pa ett fartyg fullgor en uppgift av
vasentlig betydelse for sakerheten till sjoss, forutsatt att fartyget antingen med
motordrift kan framféras med en hastighet om minst 15 knop eller har ett skrov
med en storsta langd av minst tio meter. Regeln galler bade yrkessjofart och
fritidssjofart. Aven straffansvaret for grovt sjofylleri utvidgades s att ansvar
kan folja direkt vid en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i blodet,
motsvarande 0,50 milligram per liter i utandningsluften (prop. 2009/10:76,
bet. 2009/10:CU14, rskr. 2009/10:238).
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| betdnkande 2009/10:CU14 anforde civilutskottet, efter att ha begart in
yttrande fran justitieutskottet, bl.a. foljande.

For exempelvis vagtrafiken galler ett straffansvar for rattfylleri for den
som for ett fordon efter att ha druckit alkohol och under eller efter farden
har en alkoholkoncentration pd minst 0,2 promille i blodet eller
motsvarande i utandningsluften. Ansvar for grovt rattfylleri foljer vid en
alkoholkoncentration pa minst 1,0 promille i blodet eller motsvarande i
utandningsluften.

Fragan om det dven bor inforas en fast, nedre promillegrans till sjoss
har varit foremél for upprepad behandling i riksdagen och utretts i
omgangar, senast av Rattfylleriutredningen. Civilutskottet anser att en
forutsattning for att infora en sadan grans ar att forhallandena till sjéss och
riskerna med alkoholpéverkan i sjbtrafiken négorlunda kan jamstallas med
végtrafiken. Som regeringen pekar pd i propositionen har yrkessjofarten,
som transporterar saval passagerare som gods, varit foremal f6r en markant
tillvéxt under ett antal ar och férekommer | betydande omfattning. Aven
fritidssjofarten har 6kat kraftigt under flera &r. Antalet svenska fartyg som
anvands for fritidsandamal kan uppskattas till &tminstone 750 000. Till det
kommer fritidstrafik med utl&ndska fartyg i svenskt vatten. Fritidsfartygen
&r dessutom generellt sett storre och snabbare &n tidigare. Vidare har
restaurangverksamheten och andra nojesetablissemang l&angs kusterna och
i skargardsomradena okat och darmed tillfallena till alkoholfortaring, inte
minst i samband med fritidssjofart. Allt detta innebér att det finns en
pataglig olycksrisk vid alkoholpéverkan hos den som framfor ett fartyg
eller annars har en viktig trafiksakerhetsuppgift ombord.

Civilutskottet delar justitieutskottets uppfattning att det finns skal for
att dven infora en nedre promillegrans pa 0,2 for sjotrafiken. En sadan
promilleregel kan antas utgora ett effektivt medel fér att motverka
alkoholpaverkan i samband med sjotrafik.

I likhet med regeringen anser civilutskottet att en sddan promilleregel
bor avgransas i fraiga om vilka fartyg den ska omfatta. Regeln motiveras
av trafiksakerhetsskal och bor darfor omfatta fartyg med sédana
hastighetsresurser eller av sidan storlek att det finns beaktansvarda risker
med att framfora fartyget eller utfora annan vésentlig uppgift ombord i
alkoholpaverkat tillstand. A andra sidan &r det viktigt att promilleregeln
inte omfattar fler fartyg &n vad som &ar nédvandigt. Utskottet anser mot
denna bakgrund att den féreslagna avgransningen framstar som lamplig.
Det kan i sammanhanget understrykas att den som framfor ett fartyg som
inte omfattas av promilleregeln anda kan gora sig skyldig till sj6fylleri.
Detsamma géller den som i 6vrigt fullgor en uppgift av vasentlig betydelse
for sjosakerheten pé ett sddant fartyg. Detta galler om personen ar s
paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det kan antas att han eller
hon inte kan utfora sin uppgift pa ett betryggande sétt.

Civilutskottet staller sig &ven bakom forslaget att utvidga
straffansvaret for grovt sjofylleri sa att ansvar kan félja direkt vid en
alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram
per liter i utandningsluften. En sadan ordning motsvarar ocksa vad som
géller for onykterhetsbrotten i végtrafiken.

Tidigare behandling

| samband med lagférslaget om en nedre promillegrans for sjofylleri
behandlade utskottet motioner med forslag pa ett tillkannagivande om att den
nya lagstiftningen bor féljas upp. Utskottet anforde att det alltid ar angelaget
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att beslutad lagstiftning foljs upp och att utskottet forutsatte att sd skulle ske
&ven i detta fall. Utskottet avstyrkte dérfér motionsyrkandena. Riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2009/10:CU14, rskr. 2009/10:238).

Utskottet har hérefter vid flera tillfdllen behandlat motsvarande
motionsyrkanden om att bestdmmelserna om sjofylleri i sjélagen bor
utvarderas, senast hosten 2015 (bet. 2015/16:CU2). Utskottet uttalade da, pa
samma satt som tidigare, att det &r angeldget att beslutad lagstiftning féljs upp
och att utskottet forutsatter att sd kommer att ske dven nar det galler det
utvidgade straffansvaret for sjofylleri som inférdes 2010. Eftersom utskottet
utgick fran att regeringen noga féljer fragan fanns det enligt utskottet inte
behov av nagot tillkannagivande. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Interpellationssvar

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde i ett interpellations-
svar den 3 mars 2017 om utvardering av sjofyllerilagstiftningen bl.a. féljande
(ip. 2016/17:229).

Under den tid lagstiftningen har varit i kraft har antalet missténkta
sjofylleribrott arligen minskat i forhallande till antalet genomforda
kontroller. Saval Polismyndigheten som Kustbevakningen har noterat en
attitydforandring till alkohol i samband med battrafik och att de flesta
verkar folja den nya lagstiftningen.

Bilden &r alltsa att lagstiftningen i kombination med de kontroller som
gors har en preventiv inverkan pa sjofyllerier, vilket ocksé var ett av skélen
till lagandringen 2010. Trenden gallande andelen personer som misstanks
for sj6fylleri har varit tydligt nedatgéende.

Jag vill erinra om att det var alliansregeringen och min foretréadare
Beatrice Ask som genomforde detta.

Vi kan titta p& effekterna och polisresurserna. Infor denna
interpellationsdebatt hamtade vi namligen in underlag fran Brotts-
forebyggande radet, Kustbevakningen och polisen.

Jag kan konstatera, om jag far dra nagra statistiksiffror, att antalet
anmélda sjofyllerier under dessa &r har minskat med 43 procent. Bréa
konstaterar att de lagforda sjofyllerierna har minskat med 40 procent. De
grova lagforda brotten har minskat med 25 procent. Kustbevakningen
konstaterar att andelen upptackta brott per kontroll ocksa har minskat, fran
9 procent till 3,5 procent. Kustbevakningen goér bedémningen att det har
skett en beteendeforéndring, och detsamma séger sjopolisen.

Vad géller resursanvandningen har man konstaterat att detta inte &r
ndgot som tranger ut annan verksamhet. Det finns en okad
regelefterlevnad, vilket har gjort att man faktiskt har kunnat minska antalet
kontroller under senare ar, och darigenom har man kunnat allokera
resurserna pa annat satt.

Under dessa ar har drunkningsolyckorna minskat. Mellan aren 2004
och 2009 drunknade i genomsnitt 36 personer per ar. Mellan 2010 och
2015 ér siffran nere i 30 personer. Vi vet att utdver flytvast ar alkohol en
av orsakerna till att ménniskor omkommer.

Uppfoljning och utvérdering efterfragas. Jag tycker att vi gor sa har:
Jobbet &r redan gjort i och med det underlag som vi himtade in fran
myndigheterna infor denna interpellationsdebatt. Vi kommer att uppratta
en promemoria med all information som vi har hamtat in vad géller den
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statistik som finns tillganglig, och vi kommer att offentliggdra den. Sedan
far var och [en] dra egna slutsatser om effekterna av lagstiftningen.

Man far nog 4ndé konstatera att den lag som ni inférde faktiskt har haft
en positiv effekt pa sdval regelefterlevnad som sakerhet till sjoss.

Promemoria om uppféljning av sjofyllerilagstiftningen

Den promemoria som justitie- och inrikesminister Morgan Johansson
hanvisade till i det ovan redovisade interpellationssvaret uppréttades den
20 mars 2017 (Ju2017/02678/L5).

Som bakgrund anges i promemorian att Justitiedepartementet, i syfte att
folja upp bl.a. utvecklingen av anmalda brott och av lagféringen for brotten
sjofylleri och grovt sjofylleri, har efterfragat statistikunderlag fran Brotts-
forebyggande radet (Brd) och Polismyndigheten samt gatt igenom befintlig
statistik frdn Kustbevakningen. Vidare har befintlig statistik fran
Transportstyrelsen i friga om omkomna i fritidsbatsolyckor gatts igenom. Det
underlaget har sammanstallts i promemorian.

Det huvudsakliga innehallet i promemorian framgar av statsradet Morgan
Johanssons interpellationssvar, i enlighet med vad som redogjorts for tidigare.

Svar pa skriftliga fragor

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson hénvisade i sina svar den 21
respektive den 30 juni 2017 pa tva skriftliga frigor om en Gversyn av
sjofyllerireglerna (fr. 2016/17:1580 och 2016/17:1669) till det interpella-
tionssvar som redovisas ovan, liksom till den efterféljande promemorian.
Statsradet anforde darutover bl.a. foljande.

Av promemorian ... framgar bl.a. att Transportstyrelsen och Sjosékerhets-
radet har som mal att antalet omkomna i fritidsbatsolyckor, raknat pa ett
glidande femérsmedelvarde, ska minska till 25 personer per ar till ar 2020.
Det femariga medelvardet 1ag 2011 pa 36 och &r nu nere i 30.

Det kan ocksa konstateras att Sveriges lagstiftning pd omréadet inte
patagligt skiljer sig fran vara nordiska grannlanders motsvarighet.

Det &r naturligtvis viktigt att genomfdrda reformer vid behov foljs upp.
For narvarande ser jag dock inget behov och ndgon Gversyn av
sjofyllerireglerna planeras inte.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet framhallit vid tidigare behandlingar ar det alltid angelaget att
beslutad lagstiftning foljs upp. Det kan konstateras att lagstiftningen om ett
utvidgat straffansvar for sjofylleri i form av en fast, nedre promillegréns
infordes 2010. Som framgar av redogérelsen ovan har regeringen gjort en viss
uppfoljning av lagstiftningen. Utskottet anser att det nu finns skal att ga vidare
med en grundligare utvérdering av lagstiftningens tillampning och effekter.
Vid en sddan utvardering bér man &ven évervdga om det finns behov av
andringar i nagot avseende. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:204 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utvérdera
lagstiftningen om sjofylleri och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:807 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga en
dversyn av mojligheten att justera den hogsta tillatna alkoholmangden i blodet
vid framférande av fritidsbatar i den s.k. sjofyllerilagen sd att den
harmoniseras med lagstiftningen i narliggande l&nder och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1437 av Johan Hedin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att utvardera
lagstiftningen om sjofylleri och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:1474 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvardera
promillegransen pé sjon och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1937 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utvérdera sjofyllerilagen i syfte att géra anpassningar i nordisk riktning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2113 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utvardering
av sjofyllerilagen bor goras for att visa om lagen haft ndgon effekt och hur
mycket resurser som krévts av polisen och réttsvasendet for att kontrollera
lagen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2123 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av bestdmmelserna om sjofylleri i sjolagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:CU2
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2016/17:2576 av Anti Avsan (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av sjofyllerilagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:247 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av bestdmmelserna om sjofylleri i sjolagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1438 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
lagstiftningen om sj6fylleri och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:2170 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utvardering
av sjofyllerilagen bor goras for att visa om lagen haft ngon effekt och hur
mycket resurser som kravts av polis och réttsvasendet for att kontrollera lagen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2236 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en grundlig éversyn
av den s.k. sjofyllerilagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2314 av Anti Avsan och Isabella Hokmark (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
promillegrénsen vid enkelt sjofylleri och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2831 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvéardering av
sjofyllerilagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3214 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn
av sjofyllerilagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3476 av Johan Hedin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvardera
lagstiftningen om sjofylleri och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2017/18:3575 av Robert Hannah m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en utvardering av
bestammelsen om sjofylleri, med bibehallande av de alkoholpolitiska
ambitionerna bakom dagens bestdmmelse, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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