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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Jan Eliasson och statssekreterare Lars-Olof Lind-
gren

Aterrapport fran ministerradsmote den 15 maj 2006 (allmiinna fra-
gor)

Information och samrad infor informellt ministermote den 27 och 28
maj 2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Motet dr Oppnat. Vi ska borja med att hélsa utrikesministern med
medarbetare vidlkomna. Det &r inte forsta gangen du ar hér, men det &r
forsta gangen som utrikesminister.

Anf. 2 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Tack sd mycket! Det &r roligt att f& vara hdr i denna viktiga EU-
ndmnd. Det dr riktigt, som ordféranden sdger, att jag har varit hér i tidi-
gare kapacitet som kabinettssekreterare nigra ganger. Jag dr inte si scen-
van i detta ssmmanhang, da jag inte varit hér de senaste sex aren, sé jag
ar tacksam for alla regianvisningar som ni vill ge mig.

Jag ar glad att jag har vid min sida en i dag utnimnd statssekreterare
for EU-fragor i Statsrddsberedningen, Lars-Olof Lindgren, som ar kidnd
for er fran andra uppgifter. Han kommer att behalla en del av de uppgif-
terna framdver men samtidigt vara statssekreterare for EU-fragor i Stats-
radsberedningen. Han &r en néra kollega till mig och blir troligen en dnnu
mer sedd gist i EU-ndmnden framover.

Eftersom Lars-Olof Lindgren anser sig inte sdrskilt preparerad for
amnet — vilket jag tycker &r felaktigt — har jag fétt i uppdrag att foredra
hela dagordningen infor motet som ska dga rum i Osterrike dver helgen.
Jag kan, om ordforanden s vill, borja denna presentation.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi gor som vanligt och bdrjar med en aterrapport, om det finns nagot
att terrapportera fran tidigare méte.

Anf. 4 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Lars Danielsson representerade Sverige vid radsmotet och var dven i
EU-niamnden fore motet, som bekant. Aterrapporten fran radet for yttre
forbindelser 1dmnas vid nésta ordinarie samrad. I dag ar det inget for-
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mellt samradsforfarande, har jag forstétt, utan en mer informell diskuss-
ion infor utrikesministermdtet 1 helgen, som i sin tur ar en informell for-
beredelse for toppmétet.

Sverige tog upp fyra fragor under diskussionen i Bryssel i mandags —
jag var sjdlv dir och lyssnade pd Lars — ndmligen dppenheten, utvidg-
ningen, hallbarhetsstrategin och det finansiella perspektivet.

Nér det géller 6ppenheten gav Sverige stod till ordférandeskapets ar-
bete och pekade pa vikten av att n& konkreta och substantiella resultat vid
toppmotet i juni. Ordfoérandeskapet verkade ha gatt stirkt ur dessa dis-
kussioner om Oppenhet, vill jag sdga, men diskussionen fortsétter.

Nar det géller utvidgningen fick Sverige visst stdd for sin synpunkt
att frigan om absorptionskapacitet inte far ses som ett kriterium for med-
lemskap och att behov av att definiera begreppet inte foreligger. Det dr
inget kriterium. Det ar en important consideration, som det star i grund-
dokumentet.

Négra medlemsstater tyckte att utvidgningsdiskussionen kunde ansti
till senare under aret, men andra tyckte att det var viktigt att frdgan be-
handlas nu i juni. Men den kommer upp nu i helgen. Osterrikarna var vil
inte s& entusiastiska frén borjan, men nu &r frdgan uppe och kommer
sékert upp i allménna termer.

Nér det géller héllbarhetsstrategin gav Sverige stdd till ordférande-
skapet for dess arbete med en reviderad strategi for hallbar utveckling.
Andra medlemsstater gick inte in pa denna punkt. Enligt var uppfattning
fick ordférandeskapet stod for att ga vidare med arbetet infor junitopp-
motet. Det hér &r ju viktigt, som vi alla vet, ur svensk synvinkel.

Niér det slutligen géller det finansiella perspektivet ville Sverige se en
slutsatstext som pekar pa att arbetet med en 6versyn av EU:s langtids-
budget bor pabdrjas snarast. Hér uttryckte flera medlemsstater en annan
uppfattning. Det verkar finnas en bred majoritet mot att ta upp fragan vid
toppmotet i juni. Ett nog sa effektivt sétt att inleda dversynen &r att for-
djupa diskussionen om EU:s sakpolitiska prioriteringar, tycker vi.

I 6vrigt kom diskussionen framst att rora sig kring fordragsfragan och
utvidgningen. Négra medlemsstater ville att fordragsfragan skulle f4 en
framskjuten plats i slutsatserna och hénvisade till att ett stort antal med-
lemsstater har ratificerat fordraget. Andra var mer aterhallsamma. For-
slag framkom om att de inkommande ordférandeskapen skulle f& i upp-
drag att 6vervaga hur fordragsfragan fortsatt ska hanteras och rapporteras
till Europeiska radet i juni.

Det var aterrapporten.

Anf. 5 CARL B HAMILTON (fp):

Jag vill borja med att hilsa utrikesministern vilkommen och dven
Lars-Olof Lindgren.

Min fraga ar: Sade Sverige nagonting i fordragsfridgan och i sé fall
vad?

Anf. 6 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):
Jag tror inte att vi gick in pa den fragan under diskussionen, nej.



Anf. 7 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporten och gar in pa kommande informella
ministerrddsmoéte. Vill utrikesministern ga igenom de olika punkterna i
annex | i ett sammanhang eller punkt for punkt?

Anf. 8 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Det far ordféranden sjdlv bestimma. Jag kan gora en kort inledning,
och sedan ér det fyra delar som vi kan diskutera om ni sé& onskar. Jag kan
gora ett stopp efter varje avsnitt.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
De fyra delarna finns i annex 1 i brevet frén den osterrikiska utrikes-
ministern.

Anf. 10 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Det ar en lamplig bas tycker jag.

Forst syftet med det informella utrikesministermoétet. Det sterrikiska
ordférandeskapet har fétt ett uppdrag att vid toppmotet i juni mellan EU:s
stats- och regeringschefer gora en lagesavstimning av de diskussioner
som &gt rum i medlemsstaterna under den sa kallade reflexionsperioden,
som ni alla vet. Ordférandeskapet har sett ett behov av att utrikesmi-
nistrarna aktivt deltar i detta forberedelsearbete. I sitt inbjudningsbrev till
utrikesministrarna, som ordféranden just refererade till, konstaterar Ur-
sula Plassnik, utrikesministern i Osterrike, att det ser ut att finnas stéd i
EU for att forldnga reflexionsperioden. Man &r i nuldget inte redo att fatta
nagra avgdrande beslut om EU:s fordrag. Diaremot anser ordférande-
skapet att medlemsldnderna inom ramen for géllande fordrag bor forsdka
studera olika forslag som kan forbéttra EU:s sitt att fungera. Det dr ocksa
var uppfattning.

Det ar alltsé denna typ av forslag som kommer att diskuteras i Klos-
terneuburg utanfér Wien over helgen. Matet halls i sa kallat konklavfor-
mat, det vill sdga bara mellan utrikesministrarna och inga bisittare.

Ordforandeskapet har delat in motet i fyra sessioner, och det dr de
som ordféranden just nimnde. Den forsta avhandlas under arbetslunchen
och ror de nationella debatterna om medborgarnas bekymmer och oro.
Den andra handlar om nérhetsprincipen, det konstitutionella fordraget
och utvidgningen. Den tredje handlar om effektiviteten och sammanhall-
ningen av EU:s externa politik. Avslutningsvis dger ett diskussionspass
rum om forberedelser infér Europeiska radet i juni.

Vi hade alltsa tankt f6lja ordforandeskapets indelning av métet, om
det ar i sin ordning for ordféranden.

Vid den inledande arbetslunchen foreslas en diskussion som syftar till
en avstimning av reflexionsperioden som inleddes sommaren 2005. Fran
svensk sida vill vi framfora att det gangna aret inneburit en vilkommen
nystart i manga viktiga sakfrdgor och en behovlig debatt i ménga av
dessa. Att dra definitiva slutsatser om de nationella debatterna anser vi
vara for tidigt. Vi vill ocksa betona vikten av en fortsatt decentraliserad
process, att det avilar varje land att styra denna debatt.

Den andra punkten &r att inriktningen pa sakpolitik ska ligga i linje
med inriktningen vid det informella toppmétet i Hampton Court i hostas,
dé ett antal omraden pekades ut som sérskilt viktiga for unionen att ar-
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beta med och visa resultat inom, alltsa inriktning pé sakpolitik — konkreta
fragor.

Den tredje punkten &r att EU-debatten kan och ska sjélvklart inte sty-
ras frén Bryssel, vare sig av kommissionen eller av radet. Daremot kan
och bor medlemsstaterna fortsétta att utbyta erfarenheter och kunskap om
atgérder for att skapa en bred debatt om EU-fragor. Vi ar ju beroende av
kunskaper om varandra. Det ar ocksé inriktningen i kommissionens vit-
bok om en kommunikationspolicy.

Vi forvéntar oss ingen storre diskussion om de hédr frdgorna vid det
informella utrikesministermotet.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Da ingen av ledamoterna har nagon fraga att stilla géar vi in pa nésta.

Anf. 12 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Det ar punkten om det konstitutionella férdragets framtid och reflex-
ionsperioden. P& den punkten vilkomnar vi en forldngning av reflexions-
perioden till atminstone juni nésta ar. Nagon fast bortre tidsgréns behover
knappast anges nu. Det finns forslag som bland annat framfordes vid det
senaste motet i Gaerc om att uppdra &t inkommande ordférandeskap att
overviga inriktningen av den fortsatta processen kring fordraget. Det ar
viktigt att en sddan process ger mdjlighet till god insyn, att den &r 6ppen
for bidrag fran alla medlemsstater. Under de forutséttningarna forefaller
detta vara acceptabelt.

Unionens arbetssétt bor kunna forbattras inom ramen for nuvarande
fordrag. Vi ser flera omraden dér sa kan ske, inte minst 6kad 6ppenhet i
radet och béttre samstdimmighet i unionens externa agerande. Regeringen
ser det konstitutionella fordraget som en bra samlad kompromiss och
anser inte att vissa delar bor lyftas ut och ratificeras separat.

Ordforandeskapet foreslar att rddets behandling av lagstiftningsfragor
dér Europaparlamentet 4r medbeslutande ska vara &ppna for allménheten.
I andra lagstiftande fragor ska kommissionens presentation och den efter-
foljande forsta diskussionen vara dppen, anser vi och ocksé ordférande-
skapet. Aven for frigor som inte ror lagstiftning foreslas att radet bor
utfdsta sig att halla flera debatter 6ppna.

Sverige var tillsammans med Nederldnderna ledande i de diskussion-
er som ledde fram till beslutet att bredda tillimpningen av radets 6ppen-
hetsbestimmelser. Fran svensk sida avser vi fortsatt med kraft driva att
ministerradets arbete Oppnas ytterligare, i synnerhet radets arbete med
forslag till lagstiftning under medbeslutandeforfarandet.

Anf. 13 LARS LINDBLAD (m):

Vi dr for ndrvarande inne i en reflexionsperiod som ska forlédngas.
Man kan konstatera att liknelsen att det konstitutionella fordraget har
befunnit sig i frysboxen egentligen dr en béttre liknelse dn en reflexions-
period. Det ir inte si att det direkt har varit nagra reflexioner. Det &r
ocksa kopplat till den forra punkten om de nationella debatterna.

Fragan &r hur utrikesministern ser pa att vi i sa fall ska anvénda ett
sadant ar betydligt béttre och mer effektivt framdver dn det vi har gjort
tidigare. Vilka typer av diskussioner behdver vi i sa fall pa ministerniva
for att vicka reflexionsperioden?



Den andra delen giller synen pa innehallet i diskussionerna om
huruvida man ska lyfta ut delar eller inte. Dar vill jag instdmma i utri-
kesministerns syn. Det har framfor allt varit vissa ldnder som vill lyfta ut
hela del 3, vilket jag tror skulle vara ett vdldigt allvarligt misstag.

Det ar egentligen bara att uppmana utrikesministern att vara tydlig i
den diskussionen och inte lyfta ut delar och pé det sittet fa en dnnu sdmre
kompromiss én den vi har.

Anf. 14 MATS EINARSSON (v):

Vinsterpartiets principiella hallning till férdraget &r att det &r dott och
att dodsattesten bor skrivas ut. Jag séger inte mer om det.

Ett av problemen som dock finns med att forslaget till nytt fordrag
inte gick igenom é&r fragan om EU:s anslutning till Europakonventionen.
Jag skulle vilja hora om utrikesministern har nagra asikter om mojlighet-
en att 16sa den fragan inom ramen for nuvarande fordrag.

Anf. 15 MATS ODELL (kd):

Jag kan bara kort séiga att jag stoder den hallning som regeringen ger
uttryck for har genom utrikesministern. Jag vill hora hur Jan Eliasson och
regeringen ser pa det faktum att det nu for fullt pagér en ratificeringspro-
cess. Senast var det Estlands parlament som ratificerade fordraget. Det
blir alltmer hugget i sten pa nagot sitt. Aven om det ligger i frysbox r
det alltfler som ansluter sig till detta.

Anf. 16 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Vi vilkomnar givetvis att det dr en fortsatt debatt och rorelse framat i
den hidr fragan. Vi ser vad som hént i Estland, som Mats Odell just
ndmnde. Aven i Finland finns en liknande diskussion.

Vi vill naturligtvis inte ha en situation dir det &r ett frysboxldge. Det
ar viktigt att debatten fors vidare. Den allmédnna debatten kan inte rege-
ringen helt styra och bor kanske inte i vara samhillen helt styra.

Har ar det vildigt viktigt att olika krafter som kan ge sig in i den
Europapolitiska debatten &r aktiva. Det ska vidlkomnas att vi intensifierar
och aktiverar var debatt om EU och Europa. Jag tror att toppmotet kom-
mer att bli ett avstamp for en sddan diskussion, som jag hoppas att vi
ocksa kan fortsétta under hosten.

Niér det sedan géller vad vi kan gora tycker jag att vi ska sikta pa de
sakpolitiska frdgorna. Det far inte leda till nagot slags handlingsférlam-
ning i Europa att vi véntar pa vad som hidnda med fordraget. Vi kan gora
s& oerhort mycket redan med alltifran Romfordrag till Nicefordrag.

Utvidgningsdebatten vill vi fora vidare. Sjdlv &r jag starkt inspirerad
av min tid i FN dér jag sett att det finns ett utrymme for EU ocksé i glo-
bala fragor och i EU:s yttre roll som skulle kunna véxa fram i den ge-
mensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken.

For var del handlar det om en koncentration pa de mojligheter som
finns inom ramen for redan existerande fordrag. Det visar att vi kan agera
dven i nuvarande situation. Det handlar ocksd om en levande debatt om
fordragsfragan. Vi hoppas att den ska rora sig framat och att vi dven pa
svenskt hall ska kunna finna former for att ansluta oss till fordraget.

Jag kan nog inte riktigt svara pa frdgan som stélldes om Europakon-
ventionen. Kan vi fa dterkomma i den fragan?
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Anf. 17 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har bara en kommentar. I nuvarande ldge vore det olyckligt om
Sverige pa nagot sitt skulle binda sig for att vi har en véldigt tydlig hall-
ning att vi ska ha fordraget odelat och helt sdésom det forkastades. Jag
tycker att vi ska en mer Oppen attityd pa den punkten.

Det andra éar att det vore bra om man i den hér diskussionen ocksé in-
kluderade att man faktiskt tillimpar fordraget i langa stycken redan i dag
dven om det inte dr ratificerat. Det géller utrikes- och sdkerhetspolitiken,
battle groups och hela den diskussionen. Det tycker jag att man ocksa
kan fora in.

Anf. 18 LARS LINDBLAD (m):

Jag ska fortydliga, i fall det kanske mojligen missuppfattades. Jag tror
ocksd att man bor ha en ritt s flexibel instdllning for att komma framat,
liksom Carl B Hamilton uttryckte. Men just ndr det giller idéer som att
lyfta ut hela unionens politik tror jag att man gor ett allvarligt misstag.
Jag vill klargora den instéllningen.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag vill passa pa att uppmérksamma er om att den 7 juni blir det se-
minarium hér i riksdagen. Det &r ett samarrangemang mellan Kommittén
for EU-debatt och EU-nimnden dir en rapport ska Overldmnas fran
kommittén till Bosse Ringholm angéende aktiviteter. Det ar ytterligare
ett tillfélle att tala om fordragsfragan.

Vi gér vidare. Nista punkt géller subsidiaritet.

Anf. 20 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Ordférandeskapet har tidigare inlett en diskussion om subsidiaritet
vid en konferens i april. Dar diskuterades mdjligheten att ge de nationella
parlamenten en stirkt roll vid subsidiaritetsprovningen redan innan det
konstitutionella fordraget trader i kraft.

Kommissionen har tagit sig att leverera sina forslag dven direkt till
de nationella parlamenten och beakta parlamentens synpunkter. Rege-
ringen dr dppen for forslag som syftar till att stirka de nationella parla-
mentens roll i EU-arbetet ytterligare, i synnerhet betrdffande provningen
av att subsidiaritetsprincipen efterlevs.

Vi kan darfor vialkomna kommissionens utfastelser som direktdelgiv-
ning av dokument till de nationella parlamenten. Samtidigt vill vi inte se
forslag som innebar att det konstitutionella fordraget foregrips. Subsidia-
ritetsmekanismen i det nya konstitutionella férdraget kan inte tillimpas
fullt ut utan att fordraget tritt i kraft.

Det dr vad som finns pa den punkten. Jag kan ga over till utvidgning-
en, om s Onskas.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Finns det nagra fradgor om subsidiariteten? Vi fortsitter med utvidg-
ningen.



Anf. 22 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Framfor allt Frankrike och Nederldnderna har drivit pa for att genom-
fora en genomgripande utvidgningsdiskussion vid toppmétet i juni, var-
for ordforandeskapet nu valt att ocksa inkludera detta &mne vid det in-
formella utrikesministermoétet 6ver helgen.

Fran svensk sida har vi velat undvika det starka fokus pa unionens
absorptionskapacitet som framfor allt Frankrike och Nederldnderna vill
sitta 1 utvidgningsdebatten. Frankrike och Nederldnderna vill gidrna se
absorptionskapaciteten som ett nytt medlemskapsvillkor, ett fjarde Ko-
penhamnskriterieum. Utvidgningsprocessen skulle d& med stor sannolik-
het bromsas upp vésentligt enligt var uppfattning.

Vi tycker att det dr angeldget att soka vianda debatten bort fran det in-
atvinda synsdtt som resonemanget kring absorptionskapacitet vicker och
i stéllet pdminna om unionens mer ldngsiktiga intressen i utvidgnings-
processen. EU har ett sérskilt ansvar att skapa ett odelat och demokratiskt
Europa. Vi bor stélla oss fragan om vilka EU:s alternativa kostnader &r
om utvidgningen avstannar.

Frén svensk sida kommer vi ddrfor att verka for en mer balanserad
diskussion dér utvidgningens positiva effekter ges en visentlig del av
utrymmet. Vi kommer att motsitta oss att nya kriterier, till exempel
kopplade till unionens absorptionskapacitet, infors. Det dr ocksé viktigt
att unionen inte stanger nagra dorrar for de lander som skulle kunna bli
medlemmar i framtiden, &ven om det ligger langt borta. Detta géller till
exempel Ukraina.

Jag kanske ska ldgga till ndgot nir det giller Ruménien och Bulga-
rien, eftersom det kom en rapport fran kommissionen den 16 maj. Vi
stoder slutsatserna i kommissionens rapport. Kommissionen sétter pa
detta sétt okad press pa reformanstrangningarna i Bulgarien och Rumi-
nien samtidigt som man héller fast vid anslutningsdatum den 1 januari
2007.

Fran svensk sida ser vi fram emot att vilkomna Bulgarien och Rumi-
nien som nya medlemsldnder sa tidigt som mdjligt. Men en del blir bero-
ende av hur man nu agerar fram till oktober.

Anf. 23 MATS ODELL (kd):

Jag vill starkt understryka ett stod for den hallning regeringen har nér
det giller att utvidgningen ska drivas pa och att man icke faller till foga
for talet om absorptionskapacitet. Vi ser till exempel fredprocessen pa
véstra Balkan och vilken drivkraft detta &r fér en omvandling av de sam-
hillena.

P4 samma sitt dr det med Turkiet. De reformer som har genomforts
dir hade aldrig varit mojliga om man inte hade haft perspektivet av ett
medlemskap. Det ér den starkaste demokratiseringskraften och den stark-
aste kraften for att uppritta méinskliga rattigheter i var varldsdel.

Att lata denna typ av intressen utgora grus i maskineriet tycker jag att
vi kraftfullt ska forsoka att motverka. Vi ska forsoka skapa allianser med
lander som delar var uppfattning i den hér fragan.

Anf. 24 LENNART HEDQUIST (m):
Ocksa vi stoder regeringens upplédgg. Jag begirde narmast ordet for
att fraga lite mer om situationen for Bulgarien och Ruménien. Efter den
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rapport som nu har kommit, och som forefaller vdl avvigd, uppstar en
diskussion om man kan halla den tidsplan som giller.

Man kan sikert ta stéllning till frigan om medlemskap vid slutligt da-
tum i oktober. Men det som ér lite problematiskt &r att det &r sa pass
manga lander som dnnu inte har ratificerat anslutningsfoérdraget.

Jag kommer just frdn en Cosacdverlaggning som varit nu mandag,
tisdag. Dér var ruménerna och bulgarerna med. De dr ndgot bekymrade.
Det giller kanske inte rapporten som sidan, for de haller pa att arbeta
hart for att kunna uppfylla alla krav. Men déremot ser de med en viss oro
att manga lander ligger vildigt sent med anslutningsfordraget.

Det skapar en viss oro huruvida det faktiskt kommer att bli mojligt
med en anslutning till det datum man har satt upp. Man kan undra om
man i samband med ett sddant hér utrikesministerméte kan inta under-
hand en position till dessa ldnder att det vore viardefullt om de kunde
paskynda ratificeringen. Det géller de ldnder vilkas beslut ligger i no-
vember.

Anf. 25 CARL B HAMILTON (fp):

Jag vill instimma med detta. Vi tycker inte att man ska infora ab-
sorptionsformaga som ett nytt fjarde kriterium. Det &r otroligt viktigt att
inte falla undan for det. Det 4r en historisk uppgift att utvidga den euro-
peiska unionen och sprida rittsstat och marknadsekonomi till de nya
landerna.

Jag tycker ocksé att man kan pdminna om att i ménga sammanhang
framhédvs i1 hogtidstalen detta sdsom en stor framgéang for den europeiska
unionen. D& kan man inte i nédsta 6gonblick séga att det ar ett problem.
Det hinger inte ihop. Har man bejakat att detta ar en historisk framgang
for den europeiska unionen maéste man dra slutsatsen att vi far fortsitta
med detta.

Det ar klart att man méste erkénna att det blir en mer heterogen euro-
peisk union, men da fir man vidta atgérder sé att man s att séga klarar
att leva med den typen av union. Det 4r den vigen som man ska ga och
fokusera pé atgirder och fordndringar som kan gora att vi kan leva med
en union som dr bade effektiv och demokratisk.

Anf. 26 LARS LINDBLAD (m):

Mycket har sagts, och jag vill uttrycka ett stod for regeringens linje.

Man kan notera att diskussionen om absorption ocksa ror sig i samma
sammanhang som de som vill definiera EU:s granser nu i ett tidigt skede.
Maénga ganger nar man diskuterar med kolleger handlar detta om perso-
ner som i grunden egentligen &r utvidgningsskeptiska men som anvénder
olika andra argument for att uppnd samma sak, nimligen att begrinsa
och hindra.

Dirfor tror jag att det ar vildigt bra om utrikesministern kan framfora
detta. Jag skulle ocksa vilja uppmana honom att gora detta véldigt tydligt
och vildigt starkt i diskussionen. Jag har ndmligen nagra ganger ifraga-
satt Jan Eliassons foretrddare och tyckt att hon har missat ett antal chan-
ser att uttrycka den svenska positionen mitt i detta kdnsliga ldge. Jag
skulle dérfor uppskatta om Jan Eliasson vid detta tillfalle ar tydlig.

Jag har liksom andra ocksa varit ute och rort pa mig i Europa. For na-
gon vecka sedan var vi nagra parlamentariker som befann oss i parlamen-



tet i Bryssel for diskussionen om future Europe. Dér kan man ganska
tydligt se vilka ldnder som agerar emot. Men det gliddjande och hoppin-
givande 1 detta tyckte jag var att jag kénde att majoriteten av de parla-
mentariker fran olika medlemsldnder som deltog i detta véldigt tydligt
talade for utvidgningens fortjinster. Och det &r ndgonting som vi sa att
sdga borde agera utifrdn och dra nytta av det tryck som finns.

Jag skulle ocksa vilja koppla till diskussionen om utvidgningen nér
det géller Bulgarien och Ruménien som pa nagot sétt ocksa handlar om
fortroendet for framtida utvidgningar. D4 &r det viktigt att vi tillhoér dem
som dr tydliga, vilket vi har varit genom att i ett tidigt skede ha ratificerat
anslutningsfordraget. Det dr problematiskt att vissa ldnder anvander rati-
ficeringsprocessen som ett sdtt att fordrdja och pa nagot sitt paverka
processen.

Jag har uppfattningen att det inte &r sjédlva den nationella ratifice-
ringsprocessen som ska vara det som sd att sdga haller upp processen
ifall dessa lidnder inte ar fardiga, utan det &r i sd fall kommissionens och
ministerrdets beslut om anslutning i ett senare skede. Dérfor ar det vik-
tigt att lander som Tyskland och andra ratificerar detta s snart som mgj-
ligt.

Déaremot &r det vi som tillhor utvidgningens vianner som ocksd maste
vara vildigt tydliga i friga om att Kopenhamnskriterierna ska gélla. Vi
ska inte fuska i patiensen eftersom det kommer att leda till att kommande
utvidgningar ifragasatts.

Man maste forsoka hélla flera bollar i luften i den hédr diskussionen.
Jag tror att vi ocksd maste vara tydliga nédr det giller att reglerna ska
efterfoljas. Men vi dr ddremot i grunden véldigt tydligt positiva till ut-
vidgningen.

Anf. 27 BEATRICE ASK (m):

Jag ska naturligtvis inte frondera med ndgon annan uppfattning dn
alla andra att regeringen har ritt i sak. Men jag vill dnda lyfta fram ett
problem som jag tycker att Sverige maste vara observant pa. Och det &r
de rapporter som vi far nir det giller Bulgarien och Ruménien om brister
i rattsviasendet. Det handlar om korruption, problem med organiserad
brottslighet och ett politiserat réttsvasende rakt igenom. Och hir konsta-
terar man att det behdvs reformer.

Jag tror att det dr oerhort visentligt att Sverige trycker pa hér och
pressar pa darfor att grunden for att ménniskor ska ha nagon tilltro till
EU-samarbetet dr faktiskt att det bygger pa réttsstatens principer.

Vi har som arbetsformel pé rittsomradet att vi dmsesidigt erkdnner
varandras system. Det dr sd det fungerar. Vi har inte rad att ha linder
som brister i det avseendet darfor att i den stund som vi far ménniskor
som fastnar i ett daligt system nagonstans och regelverket slar till kom-
mer vi att ha inrikespolitiska problem. Det &r ingen tvekan om den saken.

Dirfor tycker jag att det ar viktigt att skicka med utrikesministern att
vi 1 detta arbete verkligen maste uppmuntra och driva pa de fordndringar
som pagar. Det giller dven till exempel Kroatien som star ldngre bak i
listan. Vi maste ta stod av de erfarenheter och den kompetens som finns
inom svensk polis och svenskt dklagarvdsende. De har det praktiska
samarbetet med polis och rittsvdasende i dessa lander.
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Jag tror att det finns en hel del praktiska saker att gora nér det géller
att driva pé och stilla krav. Men for mig ar det nog ganska sjélvklart att
utvidgningen maste ske parallellt med att man atminstone lever upp till
forutsittningarna vad géller réttsstatens principer. Vi har redan problem
pa RIF-omrédet nir det géller rattssidkerhetsgarantier och sadant. Det ar
svart att fA med alla. Och det kommer att bli &nnu krangligare. Och detta
ar pa ndgot sitt nodvéandigt for att medborgarna ska kénna trygghet och
sdkerhet i samarbetet.

Jag vill darfor rekommendera ett ndra samarbete med Justitiedepar-
tementet och med myndigheterna pa detta omrade. Stod alla konstruktiva
krafter. For det ar klart att det gar. Och vi har ocksa fran svensk sida gjort
en hel del for att stotta detta fordndringsarbete. Men ndr man vet hur det
ser ut och far dessa rapporter finns det &nda anledning att vara vildigt
allvarlig nér det géller dessa punkter.

Anf. 28 YVONNE RUWAIDA (mp):

Man ska naturligtvis stidlla krav pd kandidatlinder. Men det handlar
om den principiella instdllningen till utvidgningen, och dar stoder vi
regeringens linje.

Jag har en kort frdga. Jag skulle gérna vilja veta hur det ser ut med
opinionen bland EU-ldndernas regeringar nér det giller den principiella
frigan om utvidgningen. Vilka argument dr det som man anvénder i
korridorerna for att infora ett kriterium nir det géller absorptionsfor-
maga?

Det som du sdger hir dr hemligstdmplat, och hemlig information
kommer inte att spridas.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Vi kan ju maska med de stenografiska nedteckningarna. Det stimmer,
men det vet sdkert utrikesministern om frén sin tidigare roll.

Anf. 30 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag vill framfor allt tacka for ett vildigt starkt stod och starka bidrag i
argumenteringen infor mitt mote i Osterrike som jag har fitt hir. Det
kinns véldigt betryggande. Jag tycker att ni har pekat pa precis de punk-
ter som vi maste peka pd om att vi ska bevara visionen av ett odelat
Europa och att det &r hela podngen med utvidgningen. Mats Odell talade
om vad det betyder for landerna pa Balkan. Det &r oerhort stort. Jag vet
det eftersom jag har arbetat med stabilitetspakten. Om det inte finns ett
ljus i slutet av tunneln eller korridoren &r det hopplosheten och murar
som kommer att véxa upp, och farliga tendenser kommer att forstérkas.
Pé den punkten ar det oerhort viktigt.

Som Carl B Hamilton sédger ir detta the good news, den stora succén i
Europa. Jag kan ibland inte riktigt forstd att det finns s& mycket av euro-
pessimism i Europa. Nér man ser pa detta utifrin, som jag har gjort under
de senaste sex aren, dr det en fantastisk framgéng for Europa att EU har
utvidgats, att den skamliga muren ar borta, att vi har gjort krig praktiskt
taget omojligt mellan oss och att detta projekt har gétt fram med denna
kraft.

Titta bara hur det var i ndromradet for 15-20 é&r sedan da vi knappt
kunde tinka pa att &ka till Osel eller Dagd. Nu ér de medlemmar av EU



och leds av personer som inte bara ser att vi har en intressegemenskap
utan att vi har en viardegemenskap.

Jag skulle vilja ha lite lustfylld energi i Europaprojektet och tycker att
utvidgningsfragan verkligen ska foras fram som en positiv faktor ocksa i
det blivande arbetet om det framtida Europa. Jag tycker ocksa att EU ska
kunna vara mer aktiv i globala fragor och vara en global aktdr, som jag
nidmnde tidigare. Det &r min grundsyn pa utvidgningen.

Samtidigt dr det klart att om vi ska ha trovirdighet maste vi ocksa
vara medvetna om dessa krafter som finns och vara tuffa nér det géller
kriterierna. Jag tror till och med att vi kan spela en viss roll eftersom
lander som Ruménien, Bulgarien, linderna pa Balkan, Turkiet och
Ukraina vet att vi har denna grundfilosofi, och da har vi strre chans att
sdga det som vi tycker r viktigt, ndmligen att de maste fylla kriterierna.

Om denna vision ska hallas vid liv bygger vildigt mycket pa att vi
ocksa ar tuffa nér det géller att man ska leva upp till kriterierna. De ska
kénna reformkraven pé sig. Det &r en trovérdighetsfrdga. Det &r ocksé det
som gor att vi tas pa allvar i EU-kretsen hos de ldnder dir denna, tycker
jag, overdrivna europessimism och utvidgningstrotthet finns — enlarge-
ment fatigue, som de sade pd mdtet i korridorerna. Apropa Yvonne Ru-
waidas friga, frigade jag vad som l&g bakom detta. Och jag tror att det
bakom detta ligger en massa skil som inte har s& mycket att géra med
EU. Det handlar om ungdomar som demonstrerar, ungdomsarbetsloshet,
att man tror att problemen kommer utifran, att jobben forsvinner at det
hallet, att opinionen inte &dr fardig utan sa att sdga sitter orat vid rdlsen
och lyssnar pé tendenser som pekar inat snarare &n utat.

Det tror jag &r en av de storsta internationella farorna just nu. Om jag
har mitt FN-perspektiv vore det otroligt farligt, historiskt farligt, om vi
borjade betrakta omvirlden som ett hot och en risk snarare &n en mdjlig-
het och en potential, om man ser pa det som &r utanfor det egna omradet
som ett hot i globaliseringens tid. Det 4r den storsta paradox man kan
tanka sig.

Vi har dérfor en oerhdrt stor uppgift att ha 6ppenheten och mottaglig-
heten for frimmande kulturer, som det uppfattas med Turkietfragan, och
att vi ska se denna vision. Men om vi ska ha trovirdigheten och sté for en
vision maste vi ocksa psykologiskt sétta oss in i detta klimat som vi nu
har. Denna trovirdighet tycker jag att man etablerar genom att vara tuff
och tydlig i fraga om villkoren, Képenhamnskriterierna.

Jag tycker att ni har gett mig en véldigt bra start for dessa diskussion-
er. Och jag lovar att jag ska vara sé tydlig som det 6ver huvud taget ar
mojligt apropa Lars Lindblads fraga nir det giller Osterrike.

Det var ocksd en fraga om ratifikation av Ruménien och Bulgarien.
Frankrike och Tyskland séger att det &r ett lite titt program och att de
inte vet om de kan klara tidtabellen. Men det bor vara mojligt. Men det
finns ett organiskt samband mellan att dessa lander ser att Bulgarien och
Ruminien tar den signal som har kommit pa allvar. Och man liser nu
noga hur Bulgarien och Ruménien agerar. Och det kan i sin tur paskynda
denna process. Frankrike och Tyskland borde kunna klara detta i tid,
apropa den forsta fragan fran Lennart Hedquist.

Jag vill uttrycka min varma uppskattning for detta stod. Om vi kan
arbeta i denna anda kénner jag mig véldigt nojd.
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Anf. 31 ORDFORANDEN:
Nista punkt handlar om effektivitet och sammanhéllning.

Anf. 32 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Det verkar som om vi bara dter maltider. Jag har en regel for arbets-
luncher och arbetsmiddagar. Jag sdger: Nu ska vi arbeta enligt regeln att
vi dter medan vi pratar. Alla gor sd utom den som pratar.

Vid middagen kommer vi alltsa att diskutera vad som under rddande
fordrag kan goras for att 6ka effektiviteten och samstimmigheten i EU:s
utrikespolitik.

En overgripande diskussion om mdjliga reformer forvéntas som en
forberedelse infor Europeiska radet. Regeringen védlkomnar praktiska
reformer pa detta omrade. EU har en allt viktigare global roll, som jag
tidigare har sagt. Forvantningarna frén omvérlden och vara medborgare
tyder pa detta. Om EU ska na sina malséttningar maste olika politikom-
raden bli mer samstdmmiga. Det géller utrikes- och sdkerhetspolitiken,
utvecklingspolitiken, handelspolitiken, grannskapspolitiken och férmed-
lemskapsstdd liksom EU:s interna politik. For detta kriavs det en forbatt-
rad samordning mellan EU:s institutioner och mellan dessa institutioner
och EU:s medlemsstater.

Regeringen kommer darfor aktivt att verka for att arbetet drivs vidare
i riktning mot dkad effektivitet och samstimmighet pd omrédet. Det ar
onskvirt att Europeiska radet i sina slutsatser ger uttryck for en saddan
ambition, anser vi.

Anf. 33 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag vet inte om det hdr bara kommer att vara en principiell diskuss-
ion. Det later ju alltid fint ndr man pratar om 6kad samstimmighet, och
det hér ar vél inget problem.

Jag vill bara betona att vi fran vér sida inte tycker att man ska ha med
gemensamma beslut pa det har omradet. Vi ska behalla var rétt att ha en
egen rost och en egen politik nir vi behdver det. Sedan &r det ju alltid bra
om man hittar metoder for att komma 6verens i en del fragor ifall man
tycker att det ar lampligt.

Anf. 34 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag vill bara sdga att jag allmént sett tycker att vi ska tdnka i banor av
att vi naturligtvis for var nationella politik och formulerar oss nationellt i
ménga fragor.

Men som jag ofta séger, jag tycker att vi ocksa ska vara medvetna om
att vi kan fa 6kad kraft om vi lyckas genomdriva svenska positioner inom
EU och dérmed far 6kad slagkraft for dessa positioner internationellt.

Jag har sjidlv arbetat mycket med forebyggandefrigorna under 90-
talet. 2001 blev det ett program for EU. Vi var stolta dver det.

Vi vet ocksé hur oerhort viktigt det var att Anna Lindh, Javier Solana
och Christopher Patten tillsammans verkade for att ett krig inte skulle
bryta ut i Makedonien 2001, under det svenska ordforandeskapet. Jag
tycker att vi ska kdnna motiverad stolthet dver att vi hade en position
som ordforande som antogs i hela EU och darmed faktiskt gjorde skill-
naden mellan krig och fred. Dessutom var det ett bra transatlantiskt sam-
arbete; jag var dd ambassador i Washington.



Jag kénner alltsd att det &r viktigt att vi ser att svensk utrikespolitik
ocksa kan projiceras genom att vi i EU far igenom positioner, som da blir
EU:s och ddrmed ger storre genomslag.

Anf. 35 KARIN GRANBOM (fp):

Om fragan om Israel och Palestina kommer upp och de andra liander-
na namner Sveriges politik pa det omréde dar vi har fétt viss kritik — vad
kommer utrikesministern att svara da?

Anf. 36 YVONNE RUWAIDA (mp):

Den hér frdgan har vi haft uppe till diskussion ganska mycket och
ganska hett i ndmnden, men den nye utrikesministern har inte varit nér-
varande da.

Personligen tycker jag, och dven mitt parti, att EU:s gemensamma
linje nér det géller Isracl-Palestina-fragan tyvirr kanske snarare har bi-
dragit till en negativ utveckling adn en positiv. Ibland kan en gemensam
linje utifran ens eget perspektiv bidra till en positiv utveckling och ibland
till en mer negativ utveckling.

Jag vill bara betona hur viktigt det &r att man behandlar israelerna och
palestinierna likvérdigt. Jag sdg i dag pd TT orovickande nyheter om en
ny amerikansk hardare linje mot de palestinska omrédena och den pales-
tinska myndigheten vilket innebér exempelvis att privatpersoner inte kan
skicka pengar till de palestinska omrédena. Det &r som om hela den pa-
lestinska myndigheten och de palestinska omradena ar terroristforklarade
idag.

Jag tror att det &r farligt att behandla ett helt folk pa det sétt som man
gor. Jag tror ocksa att det ar farligt att behandla Hamas som om det bara
vore en terroristorganisation och inte som om Hamas bade har en civil
del och en militér del.

Detta skapar just nu i vérlden en konflikt mellan vistvérlden och
Mellanostern som dr valdigt farlig. Jag lyssnar ocksé pa arabiska nyheter
och ser den debatt som finns i Mellanostern, och jag mérker att klyftan
mellan véstvirlden och Mellandstern okar. Det dr mer dialog vi vill ha
och att man ndrmar sig varandra i stéllet for den hér minskade dialogen.
Jag ér orolig for den utvecklingen.

Naturligtvis méaste Hamas acceptera staten Israel, och Hamas maéste
ocksa fransdga sig vald. Nu har man valt att forkasta och egentligen boj-
kotta i princip ett helt folk, &ven om man nu ser en viss lindring av boj-
kotten mot det palestinska folket. Men det récker inte. Jag tror att det har
ar en farlig utveckling.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Om jag har forstétt saken ritt kommer Mellandstern inte upp pad mo-
tet. Det kommer vi att ha mojlighet att samrada om den 9 juni. Jag vill
inte att vi for en diskussion om Mellandstern just nu. Ni har fatt gora era
medskick. Fragan kommer vél inte upp? Den frigan kan utrikesministern
fa besvara. Kommer fragan upp eller inte?
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Anf. 38 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag har inga indikationer pé att frigan kommer upp alls. Om den
kommer upp kommer jag att redovisa var svenska position. Den &r vil
kénd.

For ovrigt vill jag séga att vid utrikesministermoétet forra mandagen
var det ingen diskussion om den sa kallade viseringsfrdgan. Det var en
diskussion om det som var mest akut, ndmligen att vi ska ha ett program
som gor det mdjligt att f4 humanitért stod till ett omrdde som kan drabbas
av en militérkris snart.

Det gillde ocksé vad vi EU-lander kan gora for att frimja en mer
modererad uppfattning hos Hamas att gé i den riktning som vi alla 6ns-
kar, ndmligen erkdnnande av Israel och avstandstagande fran vald.

Det ér ett viktigt syfte for EU med sin politik — att sta hart fast vid
principerna att icke ha med denna regering att gora sé ldnge den inte ror
sig 1 den riktningen. Naturligtvis ser vi ocksa gérna att krafter vixer som
kan minska de klyftor som riskerar att vixa.

I viseringsfrdgan har vi f6ljt Schengenregler och kommer att fortsétta
att folja Schengenregler. I ndgra fall kom vederborande in och i nigra
andra fall kom de inte in. Det pagéar hela tiden.

Jag tror att vi kanske ska fora den diskussionen lite mer detaljerat vid
ett annat tillfdlle. Men jag &r givetvis for att diskutera detta &ven hir om
sa onskas ytterligare.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Diskussionen kommer upp den 9 juni nésta gang.
Nu tar vi forberedelser infor Europeiska radet.

Anf. 40 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Den sista arbetssessionen kommer att ge tillflle till diskussion om
ovriga fragor pd dagordningen for Europeiska radet i juni.

Hir finns tillfdlle for medlemsstaterna att lyfta fram prioriterade fra-
gor. Jag vill bara hér som orientering ndimna nagra saddana fragor. Rege-
ringen aterkommer sjdlvfallet sedan till ndmnden for samrad i vanlig
ordning, bade infor allménna rédet i juni och infor sjdlva toppmotet.

Vi stoder ordforandeskapets ambitioner att nd konkreta resultat vid
Europeiska radet om 6kad 6ppenhet i rddet. Det 4r min beddmning att det
finns mojligheter att géra framsteg vid toppmotet dven om det fortfa-
rande finns ett visst motstand.

Vi kommer ocksa att stodja inriktningen nér det géller héllbarhets-
strategin, inte minst betydelsen av effektiv uppfoljning.

Vi kommer att fortsitta driva var linje att utvidgningen fortjanar en
bred diskussion med utgéngspunkt i kommissionens utvidgningsstrategi
och senaste rapporter. Vi delar manga andra medlemslénders syn att
debatten med fordel kan ske vid slutet av dret men att den ska pagé inten-
sivt och i den anda som jag tycker att vi for diskussionen hér i dag.

Vi anser att det dr viktigt att understryka sambandet mellan migrat-
ionspolitik och utvecklingspolitik samt vikten av den hognivadialog om
migration och utveckling som FN ska hélla i september.

Vad géller fragan om ifall unionen ska kunna stirka sin krisberedskap
vid hidndelser som drabbar EU-medborgare maste vi studera ordforande-
skapets rapport innan vi tar slutlig stdllning. Vi ser emellertid positivt pa



atgirder som syftar till att unionens olika instrument arbetar i storre
transparens och dppenhet och mer koordinerat vid storre kriser.

Anf. 41 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har en fraga. Det kommer ett toppmdte om EU-Ryssland redan i
morgon. Vid toppmétet kommer Ryssland upp béde under externa relat-
ioner och under energifrdgan.

Hur ser utrikesministern pd det? Kommer EU:s relationer till Ryss-
land och energifrdgan, som ju dr ganska het i manga ldnder pé kontinen-
ten framfor allt, att diskuteras vid toppmotet?

Min andra fraga riktar sig lite grann till Lars-Olof Lindgren. Vad lig-
ger i det hér att man sdger review of EU budgetary system, alltsa 2008—
2009? Vad é&r tanken att man ska gora dér? Det 4r lite intressant.

Anf. 42 YVONNE RUWAIDA (mp):

Vi skulle vilja att man fran svensk sida tar initiativ till att géra en
HBT-pakt, det vill sdga att man tar upp frdgorna om homo-, bi- och
transsexuellas situation i EU pa toppmotet och att man precis som nér det
giéller sysselsattningsunionen jobbar med frdgorna i EU-sammanhang. Vi
vill inte att man ska fatta nagra beslut, men vi vill att man ska lyfta fram
frdgorna.

Sverige &r ett foregédngsland pa det hir omradet i EU, kan man séga.
Det &r inte en perfekt situation, men vi har 4nda gjort mycket. Vi har en
ombudsman for homofrdgor, vi har en lagstiftning som é&r béttre, vi har
en partnerskapslag, vi har ritt att adoptera och sa vidare. Det finns alltsé
en hel del fragor dir Sverige &r bra. Vi skulle vilja att man fran svensk
sida lyfte fram fragan pad EU-niva, for det finns en hel del lander i EU
som har allvarliga problem.

Vi har ocksé ett problem med Europakonventionen och Hogsta dom-
stolens tolkning av Europakonventionen. Den innebér att det i dag, trots
att vi har en lag mot hets mot folkgrupp, genom HD-domen ér tillatet
med sddan hets. Det géller egentligen den fraga om hets mot homosexu-
ella som innebédr att man uttalar sig ringaktande eller missaktande om
homosexuella. Man séger att homosexuella dr en svulst pa samhallskrop-
pen och sé vidare. Det dr sddant som tillats i dag i Sverige pa grund av
Europakonventionen. Detta dr nadgonting som har bidragit till mer hat-
propaganda mot homosexuella och ddrmed ocksa fler hatbrott mot homo-
sexuella.

Vi tycker att det ar viktigt att Sverige lyfter fram de har fragorna pa
EU-niva. Vi tycker att toppmotet i juni &r ett tillfalle for det.

Anf. 43 JOE FRANS (s):

Ordforande! Som ett medskick nér det géller diskussionen om migrat-
ion och utveckling kan jag sdga att riksdagen i dag har fatt en redovis-
ning fran Utrikesdepartementet om PGU — partnerskap och global ut-
veckling. Det dr ocksé en frdga om hur migration och utveckling tas upp.

Det finns ett antal saker som jag tycker &r viktiga, bland annat dis-
kussionen om ekonomiska Overforingar. Vi vet att det finns en hel del
lander dir dessa overforingar i manga fall utgor den viktigaste killan for
utlandsvalutor och &ven ofta dr en andel som é&r storre 4n det bistdnd som
ménga av de hér landerna féar. Det géller overforingar fran migranter i
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Europa till hemldnder. Dessa ekonomiska &verforingar kan underléttas
om man jobbar tillsammans i EU. Det &r viktigt att arbeta med formerna
for detta.

Det finns ocksa en dimension nér det géller integration och annat, om
man ska lyfta upp en aspekt i den diskussionen &r det hir en viktig aspekt
som jag gérna vill att man understryker.

Anf. 44 MATS EINARSSON (v):

Jag kan borja med att understryka att jag instimmer i det som Yvonne
sdger om HBT-fragornas vikt, &ven om jag personligen skulle uttrycka
mig lite annorlunda vad giller den i och for sig vildigt olyckliga HD-
domen. Jag tror att vi har en tid kvar innan vi kan sdga definitivt vad HD
egentligen gor for tolkning av Europakonventionen. Det finns ju fler fall
som mdjligtvis ska provas.

Men det var inte detta jag ténkte ta upp, utan det som kanske forefal-
ler vara en liten detalj men som jag inte tror &r det. Den finns &nda om-
ndmnd i outline of the draft conclusions som en rubrik. Det géller byran
for grundlidggande rattigheter i Wien — Agency for Fundamental Rights.
Det &r punkt 11 i utkastet. Det star ingenting dér utan det &r bara en ru-
brik.

Detta har varit foremal for diskussioner och kontroverser — for att inte
sdga strid — under atminstone ett halvér eller ett ar mellan Europaradet
och EU. Jag tror att jag kénner den svenska positionen, och den ar bra.
Det ska inte vara ndgon overlappning; det ska undvikas. Det far inte bli
en konkurrens om vem som sdtter normerna for ménskliga rattigheter i
Europa. Europaradet maste tas in i arbetet och ges den roll som radet
fortjanar. Jag vill ge mitt stdd till den linjen och uppmana utrikesmi-
nistern att understryka den standpunkten.

Sedan vill jag ocksa séga att jag inte tror att detta i forsta hand ar ett
uttryck for den typ av organisationskonkurrens och institutionskonkur-
rens som ibland uppstér. Jag pratar i och for sig delvis som gruppledare i
Europarédets parlamentariska forsamling. Jag tror att det hédr handlar om
samarbetet och relationen mellan Europeiska unionen och Europarddet i
framtiden. Det maste ses i relation till det Memorandum of Understan-
ding som diskuterades pa Europaradets ministerkommittémote den 18—19
juni — jag vet inte exakt vad som sades dir eftersom jag inte har fatt den
rapporten dn — och i relation till Junckerrapporten som ocksa lades fram
nu i april och dar det finns en hel del mycket konkreta rad vad géller
relationerna mellan EU och Europaradet.

Om Wienbyran skulle utformas pé det sitt som dtminstone vissa inom
Europaparlamentet och pé andra hall skulle vilja, skulle det innebéra ett
slags krigsforklaring mot Europarddet som institution fér Europa. Dérfor
tror jag att detta dr en avgdrande fraga. Det har ocksa uppméirksammats.
Nederldndernas senat har uppmanat sin regering att sdga nej till byran.
Jag tror att atminstone dverhuset i Storbritannien ocksa har uttalat sig. Vi
har diskuterat fragan i konstitutionsutskottet har i riksdagen.

Det hér &r en fraga som inte bara ror en allmén organisatorisk sak,
utan den har att géra med relationerna mellan Europaradet och EU for
framtiden. Loser man inte det hér pé ett bra sitt kommer EU, genom sin
blotta ekonomiska styrka, att 6verflygla Europaradet. Savitt jag vet finns
det ingen budget bestdimd for den har byran, men den dr tdnkt att ha



kanske uppat 100 anstédllda. Kommissiondren for ménskliga rittigheter i
Europarddet Thomas Hammarbergs avdelning tror jag har 13 anstillda
eller ndgot sddant. Det &r relationerna, och darfor ar det helt nddvéandigt
att man gor klart vad Europaradet ska gora och vad EU ska gora.

Anf. 45 BORJE VESTLUND (s):

Jag vill ockséd kommentera detta med en HBT-pakt. Jag tycker i och
for sig att det &ar viktigt att HBT-frdgorna kommer upp pa ett tydligare
sétt i Europapolitiken. Daremot delar jag inte Yvonne Ruwaidas uppfatt-
ning. Det sistndmnda har att gora med den situation som blir mer och
mer problematisk for HBT-personer runtom i Europa. Vi vet att det han-
der en del vildigt olyckliga saker, inte minst i Polen, Estland med flera
lander.

Men jag tror att man maste avvakta och se vad som har hint med de
rasistiska organisationernas domar innan man angriper Europakonvent-
ionen. Man maste se vad det &r som hinder pd det omradet innan man
kan dra nagra bestimda slutsatser av detta. Domen nér det géller predi-
kosituationen var inte bra, men det fir man hantera i sérskild ordning.
Men det ar valdigt allvarligt om just detta med de rasistiska organisation-
erna aterigen skulle bli Hogsta domstolens dom. Da tycker jag att vi far
fundera 6ver om vi ska gora ndgonting at Europakonventionen. Men jag
tycker att vi méste avvakta innan vi gor det.

Anf. 46 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Herr ordférande! L&t mig forst ta upp Carl B Hamiltons fraga om
EU-Ryssland-moétet som ska borja den 25, i morgon alltsd. Vi hade en
allmén diskussion om det vid utrikesministermotet i mandags. Jag tror att
en stor del av den hér diskussionen kommer att handla om de stora inter-
nationella kriserna och de potentiella kriserna vi star infér nu. Den
kanske allra viktigaste dr [ranfragan. Jag tror att det blir en mycket viktig
frdga i den hér diskussionen. Det handlar om Rysslands roll i det hir
spelet som nu péagér for att sitta i gdng nagonting som kan likna en for-
handling med iranierna om att avstd fran utvecklande av hoganrikning
som skulle kunna leda till utveckling av kirnvapen. Det tror jag blir den
viktiga fragan.

Man kommer nog sikert ocksé att tala om den mekanism som nu dis-
kuteras for palestinierna och kanske ocksé Irak, men mindre om det tror
jag.

Sedan fick jag en ganska bestimd uppfattning att energifragorna
ocksa kommer upp. Vi véntar dd med spanning pa den rapport som kan
komma frén det motet och kommer naturligtvis att formedla denna till
EU-ndmnden.

Jag gissar ocksé att det kommer att bli en fraga vid toppmotet. Jag har
ocksa varit 1 kontakt med det finldndska blivande ordférandeskapet. De
har olika tankar om temata for sina extra toppmdten, och dér ingér ocksa
tanken att diskutera energifrigorna. Innovationsfragor, teknologi och
energifragor var de fragor som de diskuterade. Det &r mojligt att den
fragan ocksa blir en fraga for det finldndska ordférandeskapet. Det &r en
oerhort viktig fraga nu dér utrikes- och sékerhetspolitik gar samman med
energipolitik pé ett tydligt och tyvirr alltfor dramatiskt sétt ibland.
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Jag tycker att dialogen med Ryssland ar viktig. Det ar viktigt att vi
markerar tydliga princippositioner som handlar om vérderingsfragorna,
ménskliga réttigheter, fredlig samverkan och en konstruktiv roll i ndrom-
radet, inte minst i Centraleuropa. Men vi har naturligtvis ocksé ett lang-
siktigt intresse av att frimja det som jag hoppas ska gilla, ndmligen att
demokrati och marknadsekonomi &r oaterkalleliga végar. Vi har allt att
vinna pa att dra in Ryssland i det europeiska samarbetet och dédrmed
stirka den europeiska identiteten i det ryska samhaéllet. Vi kanske far
aterkomma till det viktiga temat.

Till Yvonne Ruwaida vill jag sdga att jag noterar att det hér &r viktiga
fragor for regeringen. Det dr oerhort viktiga fragor om ménniskovérde.
Det géller att hantera de hér fragorna pa ett vardigt sitt och driva de hér
fragorna. Jag svarar pa olika riksdagsfragor i det &mnet och sdger dir
ocksa att vi pa olika sitt ska arbeta ocksa inom EU med de fragorna. Jag
kan nog bara notera vad Yvonne Ruwaida sade och vad Borje Vestlund
sade och ta med mig detta hem och be att f4 aterkomma nér det géller hur
vi ska hantera de fragorna.

Lars-Olof Lindgren kommer att besvara frdgan om budgeten som
Carl B Hamilton stéllde.

Joe Frans tog upp frdgan om migration och utveckling. Jag héller helt
med honom. Jag har studerat detta lite extra eftersom vi planerar for det
mote som ska dga rum i New York i september efter mitt ordférande-
skap, gladjande nog med tanke pa att vi har en del annat att gora. Jag har
satt mig in i den fragan och sett hur oerhort viktig frdgan om remittering-
ar, alltsd transfereringar av pengar, &r. Det ar en enormt viktig del i hela
migrationssituationen. Det motsvarar i flera fall flera gdnger bistandet till
olika lander. Man har inte riktigt klart for sig vilken enormt stor bety-
delse dessa transfereringar har. Det &r manga u-ldnder som 4r oerhort
kénsliga for hur denna fraga diskuteras. Jag &r glad att Joe Frans lade en
extra accent pd detta, och jag ska fora den vidare till de berérda i rege-
ringen.

Mats Einarssons fraga tror jag ocksé att Lars-Olof Lindgren &r beredd
att besvara, men eftersom jag sjélv har varit i Europaradet och vi da tréaf-
fades och jag uppmirksammades pé detta, kidnner jag valdigt starkt for
det. Jag tycker att det &dr véldigt viktigt att vi har en god arbetsférdelning
mellan internationella organisationer. Jag tycker att det ar valdigt mycket
detta det handlar om nér jag ocksa ser det fran FN-perspektivet. Det
behovs fler aktorer. Det dr inget fel att det ar fler aktdrer, men da maste
man ha en tydlig grinsdragning och en tydlig arbetsférdelning. Vi bor
absolut efterstrdva detta och virna om Europaradets stdllning men ocksé
se till att denna grinsdragning blir sa tydlig som mojligt. Det &r en gene-
rell kommentar. Lars-Olof Lindgren kanske har mer detaljerade inform-
ationer och kommentarer till detta.

Jag tror darmed att jag har besvarat de fradgor som berérde mig. Dar-
med kan kanske Lars-Olof Lindgren gora sina kommentarer.

Anf. 47 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:

Innan jag gor det vill jag séga att jag ar véldigt glad Over att fa vara
hér i den hér kapaciteten och fa samarbeta med er framéver. Om Thomas
Ostros inte har mojlighet att delta hir kommer jag eventuellt att fortsitta
att prata handelspolitik. Daremot kommer jag inte att prata inremark-



nadsfragor annat &n nér det berér Gaerc och den nivan. Det tar Sven-Eric
Soder over efter mig.

Forst har vi fragan om det finansiella perspektivet och vad som véntar
oss under det svenska ordforandeskapet. Den hénvisning som Carl B
Hamilton ndmnde finns inte kvar i det utkast som finns p& bordet nu,
men det dndrar ju inte sakforhéllandet att vi under vért ordforandeskap
kommer att fa en tung uppgift att driva fram ett beslut pa det omréadet.
Den 6versynen kommer nog, och det beslutet ligger fast.

Vad jag har forstatt har man nu kommit fram till att byran for grund-
laggande réttigheter enbart kommer att behandla EG-ritten och tillimp-
ningen av EG-rdtten och grundldggande réttigheter ur det perspektivet.
Det handlar alltsa enbart om ett EU-internt perspektiv och inte grundlag-
gande réttigheter utanfor EU.

Nir det géller den fraga som har diskuterats om kandidatldnder ska
omfattas av det eller inte, géller att bara de kandidatlinder som nu for-
handlar om medlemskap ska inkluderas.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Det finns inga fler frdgor pa dagordningen. D4 vill jag tacka utrikes-
ministern och statssekreteraren for ett mote i god anda. Vi ser fram emot
ett fortsatt samarbete i samma goda anda.

Anf. 49 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag vill ocksa tacka for denna valdigt glddjande debut for min del.
Det var roligt att fa traffa er. Mitt nésta moéte med er blir nér jag anldander
med SAS-planet kl. 7.25 p& morgonen den 9 juni. Om jag da upptriader
nagot mindre sammanhingande ber jag redan nu att ni har forstaelse for
detta och hoppas att SAS tidtabell ocksé héller.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Vi kommer att se till att det finns starkt kaffe hiar. Tack s& mycket!
Trevlig helg!
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