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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver 1999 érs
ekonomiska varproposition jimte motioner. I detta yttrande behandlar for-
svarsutskottet regeringens forslag till tilldggsbudget for &r 1999.

Regeringen
Ramanslaget A 3 Utveckling och investeringar
Ramanslaget A 3 bor 6kas med drygt 20 miljoner kronor.

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dandamal uppfort ett
ramanslag pa 20 052 000 000 kr.

Ar 1998 tilldelades Forsvarets forskningsanstalt 10 miljoner kronor for att
genomfora sanering efter forskning kring explosivimnen i Ursvik. Finansie-
ringen skedde genom att anslaget A 1 Forsvarsmakten minskades med mot-
svarande belopp. Eventuellt belopp som inte forbrukades skulle &terforas till
Forsvarsmakten (prop. 1997/98:1, volym 5, utg.omr. 6, bet. 1997/98:FoU1,
rskr. 1997/98:82). Av Forsvarets forskningsanstalts redovisning framgar att
utgifterna for saneringen uppgick till 3 171 210 kr varfor 6 828 790 kr ater-
star. Regeringen foreslar dérfor att anslaget D 4 Forsvarets forskningsanstalt
minskas med 6 828 000 kr och att anslaget A 3 Utveckling och investeringar
6kas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslér darfor att
anslaget D 4 Forsvarets forskningsanstalt minskas med 6 828 000 kr,

anslaget A 3 Utveckling och investeringar 6kas med motsvarande belopp.

Ramanslaget C 5 Statens riddningsverk: Samhiillets skydd mot olyckor
Ramanslaget C 5 bor dkas med drygt 88 miljoner kronor.

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta d&ndamal uppfort ett
ramanslag pa 328 213 000 kr.



Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 1999 att Statens rdddnings-
verks utgifter for forvaltningskostnader och kostnader med anledning av
fredsrdddningstjénst skulle anvisas under forevarande anslag. Till och med
budgetaret 1998 berdknades dessa utgifter under anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjdnst. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget.

I regeringens forslag skulle ritteligen ytterligare 81 390 000 kr ha berdk-
nats under forevarande anslag i stéllet for under anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjinst. Regeringen foreslar dérfor att ansla-
get B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst minskas med
81390 000 kr och att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd
mot olyckor 6kas med motsvarande belopp.

Enligt regeringen &r det angeldget att 6ka satsningen pa minrdjningsomradet
vad géller forskning samt inriktningen av utbildningen av civilpliktiga. Rege-
ringen foreslar dérfor att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets
skydd mot olyckor dkas med 5 000 000 kr och att anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjéinst minskas med motsvarande belopp.
Om behov finns av ytterligare atgérder pa detta omrade avser regeringen att
aterkomma till riksdagen.

Slutligen foreslar regeringen att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hdillets skydd mot olyckor 6kas med ytterligare 2,5 miljoner kronor. Rege-
ringen har nyligen fOreslagit en lag om Aatgérder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Genom lagen genomfors
EG-direktivet om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga olyckshandelser dar farliga &mnen ingédr (96/82/EG) och FN:s konvent-
ion om griansoverskridande effekter av industriolyckor av den 17 mars 1992
(se prop. 1998/99:64 Sékrare kemikaliehantering). Beloppet skall anvéndas
for att finansiera tillkommande kostnader for lansstyrelsernas och kommu-
nernas tillsyn m.m. med anledning av lagen. Finansiering sker genom att
anslaget B 6 Funktionen Hilso- och sjukvdird m.m. minskas med motsva-
rande belopp.

Regeringen foreslér sdlunda att

anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor 6kas med
88 890 000 kr,

anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst minskas med
86 390 000 kr,

anslaget B 6 Funktionen Hdlso- och sjukvdard m.m. minskas med 2 500 000
kr.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 1998/99:Fi35 (m kommitté)
att Forsvarsmaktens berdknade likviditetsbrist for &r 1999 uppgar till ca 1,7
miljarder kronor. Regeringens forslag till tilliggsbudget innehaller inga
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atgérder for att kompensera for de akuta likviditetsproblem under ar 1999
som uppstatt pa grund av regeringens eget agerande av forsvarsekonomin.
Att skjuta problemen framéat med en kombination av osékra anslagskrediter
och betalningsforskjutningar &r en ovérdig hantering. Utgifter bor finansieras
det ar da utgifterna uppstar. Med regeringens forslag kommer regeringen att
fatta medvetet felaktiga beslut. Anslagen kommer inte att ticka den verk-
samhet som andra riksdagsbeslut och regeringens regleringsbrev forutsétter.
Det ér orimligt. For ar 1999 &r det berdknade behovet av kompensation for
likviditetsindragningen 2,2 miljarder kronor. Anslaget A 3 Utveckling och
investeringar bor rdknas upp med detta belopp.

Kristdemokraterna foreslar i motion 1998/99:Fil5 (kd parti) i yrkandena 10
och 11 att den forstirkning av anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hdillets skydd mot olyckor om 2,5 miljoner kronor inte bor ske fran anslaget B
6 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd, utan genom att anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjinst reduceras med 2,5 miljoner kronor.

1 motion 1998/99:Fi29 av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (v) anser
motiondrerna att det angeldget att dka satsningen pa minrdjningsomradet.
Dirfor bér det omfordelas 10 miljoner kronor for detta d&ndamaél till Statens
rdddningsverk i stallet for bara 5 miljoner kronor som regeringen foreslar. 10
miljoner kronor bor sdledes omférdelas fran anslaget B 3 Funktionen Be-
folkningsskydd och rdddningstjénst till C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hillets skydd mot olyckor.

Forsvarsutskottets 0verviganden

Riksdagens beslut om riktlinjerna for totalforsvarets ekonomi fattas med
anledning av bl.a. proposition 1998/99:74 Fordndrad omvirld — omdanat
forsvar, vilken for ndrvarande bereds av forsvarsutskottet. Riksdagen kom-
mer sélunda att ta stéllning till de ekonomiska riktlinjerna savél for resten av
innevarande forsvarsbeslutsperiod (aren 1999-2001) som for den kommande
forsvarsbeslutsperioden (dren 2002—2004). Forslagen i propositionen bygger
pa den uppgorelse som triaffats mellan regeringen och Centerpartiet. Utskot-
tet anser att dessa riktlinjer — som dven omfattar innevarande budgetar — bor
ligga till grund for den fortsatta forsvarsplaneringen. Utskottet kan saledes
inte stilla sig bakom forslaget i motion Fi35 om en uppridkning av anslaget
A 3 Utveckling och investeringar med 2,2 miljarder kronor. Motionen bor
darfor inte bifallas av riksdagen. Regeringens forslag att 6ka anslaget A 3
Utveckling och investeringar med ca 6,8 miljoner kronor genom omfordel-
ning frén anslaget D 4 Forsvarets forskningsanstalt bor bifallas.

I motion Fil5 yrkandena 10 och 11 foreslas en annan finansiering av den
foreslagna Okningen av resurserna till anslaget C 5 Statens rdddningsverk:
Sambhillets skydd mot olyckor. I motion Fi29 foreslas att detta anslag rdknas
upp med 5 miljoner mer &n regeringen foreslar, for att ka satsningen pa
minrdjningsomradet.

Sverige har under senare ar aktivt bidragit till olika minrdjningsprogram i
FN:s regi. Sverige stdder dven minrdjningsinsatser som utfors av enskilda
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organisationer. Nar det géiller resurserna till minrdjningsomradet vill utskot-
tet erinra om att regeringen anmaélt att den avser att dterkomma till riksdagen
om ytterligare atgdrder pa detta omrade behdvs. Regeringens beddmning i
detta avseende bor sdlunda avvaktas. Forsvarsutskottet stéller sig darfor
bakom regeringens forslag att till anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hillets skydd mot olyckor omfordela medel for forvaltningsutgifter fran
anslaget B 3 Befolkningsskydd och rdddningstjénst samt att anslaget for-
starks for att finansiera Okade satsningar inom minrdjningsomradet och
civilpliktsutbildning samt for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.

Utskottet anser att regeringens forslag till tilliggsbudget savitt avser ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar bor bifallas av riksdagen. Mot denna bakgrund
anser forsvarsutskottet att motionerna Fil5 yrkandena 10 och 11 samt Fi29
inte bor bifallas.

Stockholm den 6 maj 1999

Péa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrdm (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieho6k (m), Lars Ang-
strtom (mp), Erik Arthur Egervdrn (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt
Skoldestig (s).

Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstr6m, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m) anfor:

Regeringens forslag till tilliggsbudget innehaller inga atgérder for att kom-
pensera for de akuta likviditetsproblem under ar 1999 som uppstatt pa grund
av regeringens eget agerande av forsvarsekonomin. Det framstod klart redan
under hdstens budgetbehandling att verksamhetsinriktningen i regeringens
budgetproposition var alldeles for ambitios i forhallande till de ekonomiska
forutséttningarna. Forsvarsmaktens verksamhet under &r 1999 blev redan
fran borjan underfinansierad. Att skjuta problemen framat med en kombinat-
ion av osdkra anslagskrediter och betalningsforskjutningar ar en ovérdig
hantering. Utgifter bor finansieras det ar da utgifterna uppstar. Med regering-
ens forslag kommer riksdagen att fatta medvetet felaktiga beslut. Anslagen
kommer inte att tdcka den verksamhet som riksdagsbeslut och regeringens
regleringsbrev forutsdtter. Det dr orimligt. For ar 1999 dr det berdknade
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behovet av kompensation for likviditetsindragningen 2,2 miljarder kronor.
Anslaget A 3 Utveckling och investeringar bor rdknas upp med detta belopp.
Om inte regeringen miktar med att 4stadkomma balans i férsvarsplanering-
en borde regeringen for riksdagen ha redovisat konsekvenserna av underfi-
nansieringen och ddrmed vilka ingrepp i Forsvarsmaktens verksamhet som
maste genomforas redan i ar. Riksdagen har enligt Moderata samlingspartiets
mening inte ldmnat regeringen ett “6ppet mandat” i detta avseende.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Vi Kristdemokrater delar regeringens uppfattning att det behdvs en forstark-
ning av anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor
om 2,5 miljoner kronor for att finansiera tillkommande kostnader for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Det bor
emellertid inte ske fran anslaget B 6 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd — vilket
regeringen forordar — utan genom att i stéllet anslaget B 3 Funktionen Be-
folkningsskydd och rdddningstjinst reduceras med 2,5 miljoner kronor.

3. Berit Johannesson och Stig Sandstrom (béda v) anfor:

Statens rdddningsverk har for regeringen klargjort behovet av och intresset
for att bygga upp svensk civil minrdjningskapacitet. Verket har begirt att for
det dndamalet fa omfordela 10 miljoner kronor inom sitt omrade. Det &r
angeldget att Sverige okar satsningen pa minrdjningsomradet. Dérfor bor det
omfordelas 10 miljoner kronor for detta &ndamal till Statens rdddningsverk i
stéllet for bara 5 miljoner kronor som regeringen foreslar. 10 miljoner kronor
bor sdledes omfordelas frdn anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst till C 5 Statens rdddningsverk: Sambhillets skydd mot olyck-
or.
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Innehallsforteckning 1998/99:F5Udy

Till finansutskottet
Regeringen

Ramanslaget A 3 Utveckling och investeringar ............c.ccocceeeuennene. 1

Ramanslaget C 5 Statens rdddningsverk: Samhillets skydd
mot olyckor

MOIONEINA. ...c.cveieirinteietetetete ettt sttt
Forsvarsutskottets Gvervaganden ............ccooceveeverieneenenieneeieneeniene 3
AVVIKANAE MENINEAT.......coiieiiiiiiieie ettt 4

Elanders Gotab, Stockholm 1999 6
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