Naringsutskottets betdnkande
2011/12:NU4

Starkt konsumentroll fér en utvecklad
elmarknad och ett uthalligt energisystem

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2010/11:153 om en
starkt konsumentroll for en utvecklad elmarknad och ett uthalligt energisy-
stem. Darutover tar utskottet stallning till tvd motioner som har véackts
med anledning av propositionen samt nio elmarknadsrelaterade motioner
frén den allminna motionstiden 2011.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om den fortsatta inriktningen pa
arbetet med att inféra timmétning av elforbrukning for elkonsumenter. |
anslutning till detta har en reservation (MP, V) anmalts.

Utskottet tillstyrker dven tva motionsyrkanden (V) med innebérden att
riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uttala att s.k. anvisningsavtal
inte ska fa forekomma i sin nuvarande form. Det andra yrkandet som
utskottet tillstyrker innebdr att utskottet stéller sig bakom uppfattningen att
vanliga elkonsumenter bér ha mojlighet att teckna elavtal liknande de som
finns inom industrin. Utskottets forslag till tillkdnnagivande avvisas i en
reservation (M, FP, C och KD).

Samtliga 6vriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet. Dessa galler
bl.a. smarta elnat, nettodebitering, elrékningarnas utformning och s.k. vita
certifikat. |1 samtliga fall har reservationer fogats till utskottets forslag till
riksdagsbeslut.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Timmatning for elkonsumenter
Riksdagen godkanner regeringens forslag om inriktningen for timmat-
ning av elférbrukning for elkonsumenter. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:153 och avslar motion
2011/12:N258 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3.

Reservation 1 (MP, V)

Smarta elnédt och smarta elmétare
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N239 av Hans Backman m.fl. (FP),
2011/12:N337 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bdda FP) och
2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 2 (S)

Nattariffer och elrdkningar

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:N1 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:N2 av Lise Nordin och Kent Persson (MP, V) yrkande 2,

2011/12:N258 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4 och

2011/12:N334 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (bada S).
Reservation 3 (MP, V)

Egenproducerad el och nettodebitering

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:N1 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 3,

2011/12:N2 av Lise Nordin och Kent Persson (MP, V) yrkandena 1

och 4,

2011/12:N335 av Katarina Kohler m.fl. (S) och

2011/12:N415 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 7.
Reservation 4 (S, MP, V)

Marknaden for energitjanster

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:N2 av Lise Nordin och Kent Persson (MP, V) yrkande 3,

2011/12:N258 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och

2011/12:N320 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (bada S).
Reservation 5 (S, MP, V)

Overvakning, insyn och samordning
Riksdagen avslar motion
2011/12:N1 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 6 (S, MP, V)
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7. Anvisningsavtal
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om s.k. anvisningsavtal m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N364 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 3 och 7.
Reservation 7 (M, FP, C, KD)

Stockholm den 8 november 2011

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars
Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Kirister
Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S),
Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrém
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V),
Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2010/11:153 Stérkt konsumentroll for utvecklad elmarknad
och uthalligt energisystem

*  tva motioner som har vackts med anledning av propositionen

* nio motioner fran den allmanna motionstiden 2011.

Bakgrund

Elmarknadspolitikens mal och den framtida utvecklingen

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 21 Energi) redo-
visas malet for elmarknadspolitiken. Detta &r att dstadkomma en effektiv
elmarknad med en val fungerande konkurrens som ger en saker tillgang
till el till internationellt konkurrenskraftiga priser. Vidare innebér det en
stravan efter en val fungerande marknad med ett effektivt utnyttjande av
resurser och en effektiv prisbildning. Det omfattar en vidareutveckling av
den gemensamma elmarknaden i Norden och i Europa, dvs. en fortsatt sats-
ning pd harmonisering av regler och ett utokat samarbete mellan de
nordiska landerna och i Europa.

Av budgetpropositionen framgér aven att regeringen anser att erfarenhe-
terna frdn den alltmer integrerade nordiska och europeiska elmarknaden
visar att saval forsorjningstryggheten som konkurrenskraften har starkts
genom att den svenska marknaden stegvis har integrerats med vara grann-
landers. Regeringen menar att de tva senaste vintrarnas handelser har visat
pa behovet av fortsatt arbete med att etablera ny elproduktion, att under-
latta en utbyggnad av fornybara energikéllor, att framja effektivare elan-
vandning och att 6ka incitamenten for minskad forbrukning nér kraftsyste-
met ar som mest anstrangt.

Bakgrunden till forslag och évervaganden i propositionen

Regeringen ser ett tydligt behov av att stdrka elkonsumenternas stallning
pa elmarknaden. Det bor i storre utstrackning an i dag vara mgjligt att
paverka sina elkostnader genom att vara en aktiv elkund. Dagens ordning
med manadsvis avlasning och avrakning av el gor det svart for kunderna
att genom sitt agerande minska sina kostnader under de timmar da elpriset
ar som hogst. Aven de elanvandare som viljer att producera sin egen el
bor fa forbattrade villkor.



REDOGORELSE FOR ARENDET

De stigande elkostnaderna for elkunderna och de hdga vinsterna for de
kraftproducerande foretagen har skapat en misstanke hos elkonsumenterna
om att elmarknaden inte fungerar pa ett &ndamalsenligt sétt.

Slutkonsumenternas mojlighet att effektivisera sin energianvandning
Okar genom utveckling av s.k. smarta elndt och smarta elméatare med tim-
matning av elférbrukningen, genom ratt utformade nattariffer och flexib-
lare prisséttning samt genom forbattrade mojligheter att producera egen el.
Smarta elmatare skapar nya forutsattningar for utveckling av energitjanste-
marknaden, vilket i sin tur 6kar mdjligheterna till 6ékad energieffektiviser-
ing pd marknadsmassiga grunder. Energibolagen har en viktig roll pa
energitjanstemarknaden, men de far inte hindra eller forsvara mojlighe-
terna for andra foretag med nya affarsmodeller att etablera sig pd marknaden.

Den pagaende dversynen av elmarknadsreformen

I juni 2011 beslutade riksdagen (bet. 2010/11:NU23) om ett tillkdnnagi-
vande till regeringen med innebdrden att regeringen ska genomféra en
utvérdering av genomférda om- och avregleringar. Elmarknaden omnamn-
des — tillsammans med jarnvégstransporter — som ett av tvd omraden som
skulle utvéarderas sérskilt. | en reservation (M, FP, C, KD) anfordes det att
uttalandet var obehévligt med hanvisning till redan pagaende utvérderingar.

Regeringen har sedermera uppdragit at tva professorer i nationaleko-
nomi (Runar Brannlund och Patrik Soderholm, Umed universitet respek-
tive Luled tekniska universitet) att genomfora utvarderingen av elmarkna-
den. Uppdraget syftar till att klargora vilka faktorer som har paverkat och
paverkar elpriset samt i vilken utstrackning detta sker. Tidsperioden for
studien &r fran avregleringen 1996 till dags datum. Sarskilt fokus ska,
utéver konsumentnyttan, laggas pa elcertifikatssystemet och introduktionen
av vindkraft. Uppdraget ska vara slutfort senast den 30 april 2012.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen atgarder for att starka konsumenternas
stallning pa elmarknaden, vilka samtidigt kan bidra till ett uthalligt energi-
system och en utvecklad elmarknad. Propositionen innehaller forslag och
bedémningar om inriktningen pa det fortsatta arbetet i syfte att underlatta
for konsumenterna att anpassa sin elforbrukning till aktuella elpriser, att
effektivisera sin elforbrukning, att producera sin egen férnybara el och att
ladda sitt elfordon. En viktig forutséttning for utvecklingen ar timmaétning
av elforbrukningen. 1 propositionen redovisar regeringen forslag pa inrikt-
ning for inférande av timmaétning for fler elkonsumenter.

2011/12:NU4
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Regeringen gor ocksa bedémningen att Sverige bor dra nytta av de moj-
ligheter som skapas genom utvecklingen av s.k. smarta elnét. Smarta elnat
ger ett mer flexibelt kraftsystem och battre forutsattningar for 6kat konsu-
mentinflytande p& elmarknaden, och de behévs aven for den snabba utbygg-
naden av storskalig vindkraft.

Vidare anser regeringen att en val fungerande marknad for energitjans-
ter har stor betydelse for energieffektivisering hos slutkonsumenterna.
Konkurrenssituationen pa denna marknad bér, enligt regeringens uppfatt-
ning, utredas.

For de elkonsumenter som i dag ar minst aktiva pa elmarknaden gor
regeringen beddmningen att en omotiverat higre prisniva i avtal for kun-
der som anvisats en elleverantor jamfort med prisnivan i avtal for kunder
som gjort ett aktivt val inte bor fa forekomma. Fragan bor darfor utredas.
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Utskottets 6vervaganden

Timmatning for elkonsumenter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag i propositionen till fort-
satt inriktning pa arbetet med att inféra timmatning av elforbruk-
ning. Den motion som behandlas i avsnittet avslas med
hé&nvisning till att den kan anses vara tillgodosedd i bertrd del
genom riksdagens godkannande av regeringens forslag.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Propositionen

I december 2009 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
utreda vilka ekonomiska och legala konsekvenser en évergang till timmat-
ning skulle innebédra for elanvandare med ett sékringsabonnemang om
hogst 63 ampere, dvs. de konsumenter vars elforbrukning i dag mats
manadsvis. Energimarknadsinspektionen éverlamnade sin rapport Okat infly-
tande for kunderna pa elmarknaden — Timmatning for elkunder med abon-
nemang om hogst 63 ampere (EI R2010:22) till regeringen i december 2010.

Regeringen anser att elkonsumenterna genom timmétning av elforbruk-
ningen bor ges 6kade mojligheter att paverka sina elkostnader. En utvidg-
ning av reformen med timmétning & motiverad for att kunderna ska
kunna fa storre majligheter att vélja ett elhandelsavtal som foljer markna-
dens kostnader for elen vid t.ex. hog och 1&g last. Genom timmatning okar
mojligheten for elkonsumenten att minska sin férbrukning eller andra for-
brukningsménstret med hjélp av snabb information om férbrukningen och
elpriserna. Om konsumenterna med hjalp av denna information minskar
effektuttaget vid effekttoppar, bor dven elpriset pa langre sikt bli lagre efter-
som det leder till farre effekttoppar med hogre elpriser. Regeringen avser
att noga folja utvecklingen for att sikerstalla att reformen far de avsedda
positiva konsekvenserna for elkonsumenterna.

Timmatning kan aven utnyttjas i utbyggnaden av smarta elnat i Sverige
for t.ex. automatisk styrning av elektriska apparater i hemmen utifran aktu-
ella elpriser. Denna foljdutveckling av ett utdkat inférande av timmaétning
forutsatter dock att aktdrerna pa elmarknaden utarbetar och erbjuder
sadana tjanster till elkonsumenterna. Regeringen forvantar sig att denna
utveckling kommer att ske och kommer att folja hur utvecklingen framskri-
der i denna fraga.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna féljande inriktning pa
det fortsatta arbetet:

* Allt fler elkonsumenter ska fa sin elférbrukning timmitt.
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* P& langre sikt bor det stora flertalet elkonsumenter f& sin elférbruk-
ning timmatt.

* Ett forsta steg ska vara att forbattra mojligheterna for elkonsumenterna
att kunna valja att f& sin elforbrukning timmatt.

Med beaktande av det ovan redovisade ar regeringens malséttning att det
stora flertalet elkonsumenter pa langre sikt bor fa sin elférbrukning tim-
matt. Tidpunkten for att lata alla konsumenter fa timmatning beror pa
faktorer som t.ex. vilket ansvar branschen tar for utvecklingen, EU-krav
och framsteg for att nd malet om en gemensam nordisk slutkundsmarknad
till 2015. Med utgdngspunkt i den ovan omnamnda rapporten fran Energi-
marknadsinspektionen avser regeringen att utreda ett brett infoérande av
timmatning och aterkomma med férslag i fragan.

Regeringen anser dock att ett forsta steg ar att maojliggora for konsumen-
ter som har ett intresse av att fa timmatning att pa ett enkelt satt fa detta.
I dag debiteras en konsument som begér att fa timméatning alla merkostna-
der som denna Gvergang innebar, t.ex. kostnaderna for métare och rappor-
tering (se 3 kap. 11 § ellagen). Regeringen avser darfor att aterkomma
med ett forslag om att byte till timmétning ska kunna ske utan merkostnad
for konsumenten.

Inriktning avseende timmatning kommer att f& vissa konsekvenser, och
regeringen har darfor for avsikt att uppdra at Energimarknadsinspektionen
att rapportera om utvecklingen och konsekvenserna for elkonsumenterna i
anslutning till att det forsta steget i reformen genomfors.

Motionen

I Miljopartiets kommittémotion 2011/12:N258 pépekas det att elkunder i
dag inte har andra méjligheter att reagera pa elpriset an att avsta fran att
anvanda el. Med elmétare som registrerar elanvandningen timme for
timme, i kombination med differentierade elpriser, far elkunderna mycket
stérre mojlighet och motiv att styra sin elanvandning bort frdn de effekttop-
par dd elen ar som dyrast. Det innebar att energisystemet avlastas och
utnyttjas effektivare. Motionarerna anser att alla hushall bor ges mojlighet
till timavlasning av sin elanvandning.

Vissa kompletterande uppgifter

Naringsutskottet har vid &tskilliga tillfallen de senaste aren tagit stallning
till motioner om timmatning av el. Senast skedde detta i maj 2011 (bet.
2010/11:NU21). Motionerna har vanligen avstyrkts med hénvisning till
pagdende utredningar eller beredning av forslag pa omradet. En reserva-
tion (S, MP, V) till forman for ett riksdagsuttalande om timmatning
fogades till betdnkande 2010/11:NU21. Vidare har utskottet refererat till
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sina tidigare uttalanden om att inriktningen pa langre sikt bor vara att alla
elkunder ska ha métsystem som Klarar timvis matning (se bl.a. bet. 2009/10:
NU11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att regeringen i den aktuella propositionen
nu tar ytterligare steg i linje med utskottets flerfaldigt uttalade uppfattning
att inriktningen pd langre sikt bor vara att alla elkunder ska ha métsystem
som Kklarar timvis matning. Den tekniska utvecklingen skapar forutsatt-
ningar for sddan okad forbrukningsflexibilitet hos sma kunder som bor tas
till vara. Timvis matning ar ocksa en forutsittning for att pa sikt, i takt
med utvecklingen av smarta matare och smarta nat, gora det mojligt for
sma elkunder att producera fornybar el genom mikroanlaggningar som
exempelvis solcellsanldggningar eller mindre vindkraftverk.

Samtidigt har utskottet forstaelse for att genomférandet av en angelagen
timmatningsreform maste fa ta viss tid och att det & motiverat att den, i
linje med forslaget i propositionen, genomfors stegvis. Noggranna éverva-
ganden nér det galler fordelning av kostnader, métvérdeshantering, avrak-
ning i kraftsystemet och andringar i regelverk m.m. maste goras innan ett
fullstdndigt genomférande kan bli verklighet. Mojligheten att koordinera
reformen med inforandet av en nordisk slutkundsmarknad bor ocksa tas
till vara. Ett successivt genomfdrande i linje med forslaget i propositionen
borgar ocksa for att nyttiga erfarenheter kommer att kunna vinnas och
sedan omséttas i val genomténkta losningar i efterfljande reformsteg.

Sammantaget star utskottet saledes bakom regeringens forslag om inrikt-
ningen pa det fortsatta arbetet med att inféra timmatning pa bred front i
Sverige. Foljaktligen tillstyrker utskottet forslaget i propositionen. Samti-
digt &r utskottet av den uppfattningen att inriktningen ligger val i linje
med vad som efterfrigas i motion 2011/12:N258 (MP). Motionen kan dér-
med anses vara tillgodosedd i berdrd del och bér, enligt utskottets uppfatt-
ning, darfor avslas av riksdagen.

Smarta elnat och smarta elméatare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om smarta elnit och smarta
elmatare. Utskottet hanvisar bl.a. till regeringens 6ppna hallning
till fortsatt utveckling pa detta omrade.

Jamfor reservation 2 (S).

2011/12:NU4
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Propositionen

Smarta elnat och smarta elméatare

Intelligenta elndt eller smarta elndt ar begrepp som anvands for att
beskriva framtidens elnét dar informations- och kommunikationsteknik i
mycket hogre grad &n i dag anvands for kontinuerlig och dubbelriktad infor-
mation om energifléden i elnatet.

En smart elmétare klarar av mer avancerade funktioner an dagens elma-
tare. Det handlar bl.a. om att automatiskt och pa distans ldsa av och
kommunicera elférbrukningen till elndtsféretagen och att kunna gora det
med hdg frekvens. Smarta elmatare &r en viktig komponent i kraftsystemet
for utvecklingen av smarta elnét.

Energimarknadsinspektionen har pd regeringens uppdrag i rapporten
Anpassning av elnaten till ett uthdlligt energisystem — Smarta méatare och
intelligenta nat (EI R2010:18) identifierat hinder och foreslagit mojliga
atgarder for att snabba pa utvecklingen av smarta elnét.

Regeringen anser att Sverige bor dra nytta av de mojligheter som ska-
pas genom utvecklingen av smarta elnat. Denna utveckling bidrar till att
n& klimat- och energimal och ger forutsattningar for okat konsumentinfly-
tande pa elmarknaden. Smarta elnat kan underlatta utbyggnaden av el fran
fornybara energikéllor inom ramen for elcertifikatssystemet till 2020, en
effektivisering av elforbrukningen hos slutkonsumenter till samma ar och
utvecklingen av en fordonsflotta som &r oberoende av fossila bréanslen till
2030. Samtidigt ges elkonsumenterna forutsattningar att ta kontroll éver
sin elrakning och att bli mer aktiva bdde som konsumenter och producen-
ter. Elmarknaden kan vitaliseras genom nya tjanster, produkter och akto-
rer. Smarta elmétare i ett smart elnat kan forse konsumenterna med battre
och mer frekvent information om den egna elférbrukningen. Detta i kombi-
nation med prismodeller som bygger pd timmatning ger kunden majlighet
att anpassa sin egen elférbrukning till det vid varje tidpunkt géllande elpri-
set. Smarta elndt kan &ven stdrka elkonsumentens stdllning genom att
underlatta for egen mikroproduktion av el fran fornybara energikallor. Sam-
tidigt kan produkter, tjnster och systemldsningar inom smarta elnét utveck-
las till en svensk tillvéxtbransch och dérmed bidra till sysselsattning och
exportintékter.

Utvecklingen av smarta elndt maste, enligt regeringen, i forsta hand
vara marknadsdriven. Regeringen gor dock beddmningen att utvecklingen
gar relativt langsamt, inte minst mot bakgrund av den potentiella samhalls-
nytta som den kan medfdra. | propositionen noteras det vidare att samver-
kan mellan olika aktérer annu inte har kommit till stdnd. En forklaring &r
frdgans omfattning och komplexitet som innebar att det finns behov av
bred samverkan mellan den statliga och privata sfaren. En annan forklar-
ing kan vara otydlig ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter. Det
oberoende samordningsrad som Energimarknadsinspektionen foreslar i sin
rapport kan spela en roll for en 6kad samverkan mellan alla berdrda aktorer.
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Regeringen delar Energimarknadsinspektionens beddmning att en hand-
lingsplan for smarta elnat bor tas fram. En handlingsplan kan ocksd
underlatta sddan langsiktig planering som ar nédviandig inom energiomra-
det. Handlingsplanen kan svara pa frdgan om hur elnaten pa olika spén-
ningsnivaer behover utvecklas for att klara av krav som féljer av klimat-
och energimal pd nationell nivd och EU-nivd. Den kan ocksd inkludera
frgor som standardisering, it-siakerhet, personlig integritet och samordning
av forskning, utveckling och demonstration.

Brist pd kunskaper om mdjligheterna med smarta elndt utgor, enligt
regeringen, ett grundlaggande hinder for utvecklingen av sddana elnat.
Regeringen anser darfor att det &ven kan finnas ett behov av en kunskaps-
plattform for att halla samman och sprida kunskaper fran framfor allt
forskning, utveckling och demonstration inom olika forskningsdiscipliner.

Konkurrensutsattning av marknaden for matning av el

Natkoncessionshavaren har monopol pd marknaden att installera matare
och att mata den Gverférda elen pa det koncessionspliktiga elnatet samt att
rapportera méatvérdena till utpekade intressenter. Regeringen anser dock att
forutsattningarna for en konkurrensutsattning av marknaden for matning av
el bor utredas for att vitalisera elmarknaden och for att bidra till 6kad kon-
kurrens och l&gre kostnader for elkonsumenterna. Regeringen avser darfor
att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att i samrad med Affarsver-
ket svenska kraftnat genomfora en sadan utredning.

Motionerna

Den tekniska utvecklingen inom energisektorn gar mycket snabbt och
smarta nat kommer att bli nddvandiga nér de fossila brénslena avvecklas,
noteras det i kommittémotion 2011/12:N343 (S). Motionarerna vill priori-
tera utbyggnaden av smarta ndt som en del av en nddvandig omstéllning
till en mer hallbar och vérdeburen tillvéxt.

I motion 2011/12:N239 (FP) 6nskas ett tillkdnnagivande om en nordisk
harmonisering av regelverken for bl.a. leverantorsbyten och matning for att
forbattra slutkundsmarknaden och avregleringen av marknaden for elma-
tare. Motiondrerna konstaterar att &ven om det finns en nordisk marknad
for sjalva elproduktionen, sa ar eltjansterna till kunderna fortfarande i stort
sett nationella marknader. For att 6ka konkurrensen om slutkunderna behd-
ver regelverken kring bl.a. leverantdrsbyten och elmétning harmoniseras
mellan de nordiska l&nderna. For att stimulera en fortsatt utveckling av
elmarknaden bor darfér marknaden for elmatare avregleras.

Ett tillkannagivande efterfragas dven i motion 2011/12:N337 (FP). Motio-
narerna vill att riksdagen ska uttala sig om att alla elkunder ska ha
tillgang till det aktuella elpriset i utrustning som ar kopplad till framtidens
timavlasta elmatare. Mer fornybar elproduktion stéller krav pa mer balans-
kraft, och det ar darfor viktigt att hitta nya satt att balansera varierande
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kraftproduktion. Smarta elndt &r en del av lésningen for att komma till
ratta med detta. Genom inforande av ett nytt internetsystem (Lpv6) kan
varje elkunds alla elmatarsystem kopplas till det aktuella elpriset sa att
utrustning i husen kan styra effektuttaget timme for timme. Elpriset kan da
styra tidpunkten for anvéandningen av el, vilket leder till ett effektivare
utnyttjande av elsystemet och till lagre kostnader for den enskilde.

Vissa kompletterande uppgifter

En motion snarlik den sistnimnda motionen behandlades av utskottet s&
sent som i maj 2011 (bet. 2010/11:NU21). | betdnkandet redovisade utskot-
tet att Energimarknadsinspektionen i en rapport hade konstaterat att kom-
munikation ar ett nyckelbegrepp for intelligenta elnat, da de ska innehélla
manga olika typer av utrustning som maste kunna kommunicera. Natets
anlaggningar kan vara spridda over ett stort geografiskt omrade, och appa-
rater som ska samverka i natet kan komma fran olika tillverkare och vara
tillverkade vid olika tidpunkter.

For att hantera dessa hinder pagar ett intensivt standardiseringsarbete.
En sarskild utmaning ar att det redan finns sd manga olika standarder for
just it-kommunikation, och att samlas kring en enda enhetlig standard kan
darfor vara svart och ta tid. Den motion som var aktuell i maj 2011 avstyrk-
tes med héanvisning till att regeringen vid den tidpunkten arbetade med att
ta fram en proposition dar frdgor om smarta nat m.m. skulle behandlas.

En motion med liknande inriktning som den forst refererade behandla-
des ocksd av utskottet i det ovan omndmnda betankandet varen 2011.
Utskottet avstyrkte motionen med hanvisning till den pagaende harmoniser-
ingen inom ramen for arbetet med att utveckla en gemensam nordisk
slutkundsmarknad.

Utskottets stallningstagande

I propositionen tar regeringen tydligt stallning for vérdet av att Sverige
agerar for att kunna dra nytta av de mojligheter som skapas genom utveck-
lingen av smarta elnét och smarta elmétare. Det handlar da inte enbart om
att ta till vara de fordelar som denna utveckling kan ha for enskilda elkun-
der och for hela det svenska elsystemet utan ocksd om att denna utveck-
ling kan leda till sddana energitekniska landvinningar som kan vara till
gagn for svensk export av energiteknik.

Utskottet vill &ven erinra om att det kan finnas ett sérskilt varde i att
utvecklingen pa omrédet tillats ga hand i hand med ambitionerna att skapa
en gemensam nordisk slutkundsmarknad. Ett forhastat och daligt koordine-
rat inférande av olika standarder eller teknikval pa de nordiska delmarkna-
derna kan leda till teknikldsningar som kan vara menliga for den
nyssnamnda ambitionen att integrera den nordiska slutkundsmarknaden.
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Mot bakgrund av detta och med hanvisning till regeringens oppna hall-
ning till utvecklingen av smarta elndt och smarta elmétare kan utskottet
inte finna nagra skal att tillmétesgd motionsyrkanden om att denna utveck-
ling pa olika satt ska framjas. Nar det géller yrkanden om ¢kad harmoni-
sering inom Norden och utvecklingen av internetstandarder for smarta nat,
hanvisar utskottet till sina ovan refererade stallningstaganden fran véren
2011 och till den handlingsplan som regeringen avser att ta fram for den
fortsatta utvecklingen av smarta nat och métare.

Samtliga motioner som &r aktuella i avsnittet avstyrks i berérda delar.

Nattariffer och elrakningar

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning bl.a. till pdgaende arbete med att integrera den
nordiska slutkundsmarknaden for el avslar riksdagen motionsyr-
kanden om elrédkningarnas utformning och om fdrekomsten av
fasta och rorliga elkostnader.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Propositionen

Enligt ellagen (1997:857) har elnétsforetagen stor frihet att sjalva utforma
sina nattariffer. | praktiken innebar det att en elnatstariff kan bestd av en
fast avgift som baseras pa sakringsniva i ampere eller av en rorlig avgift
som anges per konsumerad kWh. Tariffen kan ocksa bestd av bade en fast
och en rorlig del. En tariff kan vidare innehélla en avgift som relaterar till
uttagen effekt under en viss tidsperiod. Ett inférande av timvis métning
hos slutkonsumenter ékar mojligheten till sddana effektbaserade néttariffer.

Regeringen instdmmer i Energimarknadsinspektionens uppfattning att
det kan finnas anledning att dvervdga en detaljerad reglering av nattariffer-
nas utformning for att pverka kundernas effektuttag och forbrukningsmons-
ter. Dock bor en ytterligare analys goras innan stallning kan tas i fragan.
Regeringen avser darfor att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
utreda nyttan med och konsekvenserna av mer detaljerade krav pa elnatsfo-
retagens tariffstrukturer for att underldtta introduktion av fornybar elproduk-
tion, elektrifiering av transportsektorn och energieffektivisering hos
slutkonsumenterna.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2011/12:N1 framfors uppfattningen
att en enkel metod for att stimulera till lagre energiférbrukning i hushallen
ar att synliggora de faktiska energikostnaderna. | dag upplever manga elkon-
sumenter att elrakningarna ar mycket svaroverskadliga. Att fa tva rak-
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ningar, en fran elhandelsbolaget och en frdn nétbolaget, forsamrar
begripligheten och minskar intresset for att spara el. Ett system dar natbo-
laget fakturerar elhandelsbolaget for kundens natkostnad och dar elhandels-
bolaget slar ut kostnaderna for natet pd kWh-priset skulle driva pa
energieffektiviseringen i Sverige. Det skulle ocksa vasentligt forbattra tyd-
ligheten for elkunderna om de bara skulle fa en (1) elrdkning. Motiona-
rerna anser att regeringen bor utreda och genomfora ett sddant system
snarast. Motsvarande resonemang och onskemal framférs dven i motion
2011/12:N334 (S).

Manga konsumenter finner det forvirrande med bade en fast och en ror-
lig del i elrdkningen, ségs det i motion 2011/12:N2 (MP, V). Att en stor
del av elkostnaden bestar av fasta avgifter motverkar ocksd manniskors
mojlighet att minska kostnaden for el genom att styra eller minska sin kon-
sumtion. Genom att dndra elnatsforetagens tariffstrukturer till endast en
rorlig del ges manniskor en starkt konsumentroll med positiva effekter for
att minska effekttoppar i elnédtet. Motiondrerna anser att en utredning bor
se Over hur elnatsavgifterna kan bakas in i elpriset for att ge ett dkat inci-
tament for energieffektivisering.

Mellan 10 och 30 % av hushallens elkostnad utgors av den fasta natav-
giften, som konsumenterna i praktiken inte kan paverka genom att minska
sin elanvandning, konstateras det i Miljopartiets kommittémotion 2011/12:
N258. For att fa en battre styrning bor distributionskostnaderna i stallet
bakas in i det elpris elféretagen tar ut av sina kunder. Motiondrerna anser
att nétavgiften bor integreras i elpriset.

Vissa kompletterande uppgifter

El- och natfakturornas komponenter

En konsuments elrakning ar uppdelad i kostnader for elhandel respektive
avgifter for eldistributionen via elnitet. Vanligen far en elkonsument en
faktura fran elhandelsbolaget, som agerar pd en konkurrensutsatt marknad,
och en fran det natbolag som har monopol pa eldistributionen i det aktu-
ella omradet.

Elhandelskostnaden bestar av en rorlig del och oftast dven av en fast
del. Storleken pa den rorliga delen beror pa hur mycket el som forbrukas
samt det elpris man har avtalat om med sin elhandlare. Storleken pa den
fasta avgiften varierar mellan elhandlarna. Den fasta avgiften brukar debi-
teras for den aktuella faktureringsperiodens langd. Till detta kommer en
kostnad for elcertifikat.

Natavgiften bestar ocksa av en fast och en rorlig del. Den rorliga avgif-
ten for nadt kallas ofta for eldverforingsavgift och &r beroende av hur
mycket el som har forbrukats. Den fasta avgiften brukar kallas for natabon-
nemang och beror bla. pd till vilken huvudsakring man é&r ansluten.
Darutdver tillkommer obligatoriska statliga avgifter i form av en nétover-
vakningsavgift, en elberedskapsavgift och en elsdkerhetsavgift. De tre
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sistnamnda avgifterna tas ut via elrdkningen en gang per &r och skickas
sedan oavkortat vidare till tre statliga myndigheter med ansvar for de atgar-
der avgifterna ska tacka.

Till elhandlaren betalas &ven energiskatt for den el som har forbrukats.
Vidare utgdr 25 % moms péa bade elhandels- och elnatskostnaden. Moms
betalas dven pa energiskatten och pé elcertifikatspriset.

Pagaende arbete med att utveckla en nordisk slutkundsmarknad for el

I oktober 2010 antog de nordiska energiministrarna en kommuniké om fort-
satt utveckling av en nordisk slutkundsmarknad for el. Energimarknadsin-
spektionen har haft regeringens uppdrag att ta fram en statusrapport som
beskriver nuléget i arbetet med att skapa denna gemensamma marknad.
Uppdraget redovisades i mitten av september 2011.

Av rapporten framgér att fragan om en eller tva elrdkningar, som tas
upp i nagra av motionerna, har varit mycket omdebatterad inom branschen
under de senaste tva aren. Efter att ha vagt for- och nackdelar mot var-
andra har de nordiska tillsynsmyndigheterna (Nordreg) enats om att arbeta
for att infora samfakturering. Samfakturering innebér att elhandlaren faktu-
rerar kostnader for sdval natdistribution som elhandel till slutkunden.
Tillsynsmyndigheterna ser detta som det mest kundvénliga alternativet sam-
tidigt som det ligger i linje med den marknadsmodell som forordas fér en
framtida nordisk slutkundsmarknad. | den modellen ska elkunden i normal-
fallet kunna skota sin kontakt med elmarknaden enbart genom sin elhand-
lare. Detta skiljer sig fran dagens situation da en stor del av
kundkontakterna ocksa gar via natforetaget.

Nordreg har &nnu inte tagit stallning till om samfaktureringen bor vara
obligatorisk for alla elhandlare eller om den bor vara frivillig for de elhand-
lare som vill erbjuda detta alternativ. En analys genomfors for narvarande
av de olika alternativen (inklusive alternativet “obligatoriskt separerade fak-
turor”). Analysen berdknas vara klar i november 2011, varefter Nordreg
slutgiltigt kommer att ta stéllning till vilken faktureringsmodell som kom-
mer att rekommenderas for den nordiska marknaden.

Betraffande fragan om att endast redovisa ett (1) elpris (natkostnad och
pris for elen sammanslaget) pa samfakturan, i linje med vad som foreslas i
nagra av motionerna, uppger man frdn Energimarknadsinspektionen att
modellen forekommer i vissa andra lander och att fragestallningen har dis-
kuterats ndgot i det pAgéende projektet med att inratta en nordisk slutkunds-
marknad. | det sammanhanget har man konstaterat att den storsta
nackdelen med modellen &r att det inte gér att skilja pa de olika priskom-
ponenterna och att det diarmed har varit svart att lasa ut elhandlarnas
vinstmarginaler. D& det inte har varit mojligt att faststalla hur mycket nat-
distribution respektive elhandel kostar har marginalerna haft en tendens att
stiga.
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Saval Energimarknadsinspektionen som Nordreg anser att det & mycket
viktigt att det tydligt gar att skilja pd nat- respektive elhandelskostnaderna
pa rakningen. Dessa aktérers bedomning &r att det ur ett kundperspektiv
racker langt att alla kostnader samlas p& samma faktura.

Konsumenternas elradgivningsbyras asikt om att infora ett (1) elpris

Konsumenternas elradgivningshyra ar en sjalvstandig byréa for konsumenter
som ger vagledning i fragor som ror elmarknaden. Byrans uppgift &ar ocksa
att fanga upp konsumentproblem inom elmarknadsomradet och fora dessa
vidare till berérda myndigheter och féretag. Elrddgivningsbyran har en sty-
relse med representanter for Konsumentverket, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen och branschorganisationen Svensk Energi.

Elrddgivningsbyran konstaterar att det i dagsldget finns ca 170 elnatsfo-
retag i Sverige och att alla dessa har olika avgiftsstrukturer. En samman-
slagning av elhandels- och elnatspriset skulle, enligt byrdn, krava en
enhetlig natavgift, annars skulle konsumenternas mojlighet att jamfora
elhandelsforetagens priserbjudanden avsevart forsamras. Byran anser
vidare att da kostnaden for natdistributionen till storsta delen ar fast (under-
hall av ledningsnat, elkvalitet och matning m.m.) kan det betraktas som
orealistiskt att gora elnétsforetagens intékter helt beroende av vilken for-
brukning kunderna har. Noterbart &r dock att en del av natavgiften redan i
dag tas ut som en rorlig kostnad, dvs. &r relaterad till kundernas elférbruk-
ning.

Utskottets stallningstagande

Vaélinformerade slutanvandare av el har en mycket viktig roll att fylla som
aktorer pa elmarknaden. Med den utvidgning av timmatningsreformen som
regeringen har aviserat kommer slutkundernas kunskaper om sin elférbruk-
ning att bli &nnu storre och deras roll pa elmarknaden att bli 4n mer
betydelsefull. Utbyggnad av smarta nat och métare ar ytterligare faktorer
som kommer att bidra till detta.

Mycket av den information som elslutkunderna i dag anvénder for sitt
agerande pa elmarknaden aterfinns pd deras elrdkning. Uppdelningen av
marknaden i en elhandelsdel och en natdel innebar dock att ménga elkun-
der far tva fakturor, vilket sakerligen kan upplevas som forvirrande for en
del. P4 bada fakturorna redovisas dessutom en mangd uppgifter om skat-
ter, avgifter m.m. Till detta kommer att en del av kostnadsposterna pé
respektive faktura &r rorliga medan andra &r fasta. Sammantaget kan detta
bidra till att begripligheten minskar och méjligheterna att jamfora kostna-
der m.m. hdmmas. | forlangningen kan detta i sin tur resultera i att
elkundernas rorlighet pd marknaden minskar, vilket vanligen anses vara
mindre dnskvért.
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Ett led i att gora 6verskadligheten battre och att minska den administra-
tiva belastningen for slutkunderna kan vara att samfakturera nét- och
elhandelskostnaderna. En sadan modell férordas inom ramen for den omfat-
tande reform som for narvarande haller pa att utformas och som innebér
att de nordiska slutkundsmarknaderna ska integreras. Ett koordinerat age-
rande pa detta omrade ar nodvandigt for att denna marknadsreform ska bli
lyckosam. Att Sverige i detta lage skulle vélja ndgon annan losning an den
som har forordats av de nordiska regleringsmyndigheterna vore, enligt
utskottets uppfattning, olampligt. Att helt sld samman nat- och elhandels-
kostnader till ett (1) elpris pd en gemensam faktura &r, enligt utskottets
beddmning, exempelvis inte en modell att rekommendera. Att blanda sam-
man monopolpriser med priser frdn en konkurrensutsatt marknad kan
innebéra att natkostnaderna blir svérare att skatta och att elhandelsbolagens
vinstmarginaler okar till men for elkunderna.

Utskottet konstaterar att regeringen och Energimarknadsinspektionen ser
anledning att se Over natforetagens tariffstrukturer for att darefter ta stéll-
ning till om det finns ett behov av att reglera tariffstrukturen ytterligare.
Dagens begransade reglering pa detta omrade tycks ha bidragit till att den
samlade bilden av tariffstrukturen har blivit svaroverskadlig, vilket inte gag-
nar marknadens funktion. Utskottet star darfor bakom att en sadan Gversyn
kommer till stand.

Sammantaget innebdr detta att utskottet avstyrker samtliga motioner
som dr aktuella i avsnittet i berrda delar.

Egenproducerad el och nettodebitering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om s.k. nettodebitering av el och om
inforande av ett fastprissystem for fornybar el. Utskottet hanvi-
sar bl.a. till att dessa fragor har behandlats av riksdagen sa sent
som under varen 2011.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen anser att det bor bli lattare for enskilda att leverera egenprodu-
cerad fornybar el till natet. Darigenom ges elkonsumenten storre mojlighe-
ter att ta kontroll over sin elanvandning och samtidigt bidra till
omstallningen av energisystemet i enlighet med uppstallda mal.

I Energimarknadsinspektionens rapport Nettodebitering — Forslag till
nya regler for elanvandare med egen elproduktion (EI R2010:23) foreslas
det att det ska inforas en reglering med nettodebitering i Sverige. Innebor-
den &r att en elkonsument som har ett sdkringsabonnemang om hogst 63
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ampere, och som &ven &r elproducent, ska fa kvitta den el som matas in
pa natet mot den el som tas ut fran natet under en kalendermanad. Kuvitt-
ningen ska endast ske mot den rorliga delen av elnétsavgiften.

Regeringen anser att inforandet av ett system med nettodebitering maste
utredas narmare innan den kan ta stallning i frdgan. Inte minst maste de EU-
rattsliga forutsattningarna ges en narmare belysning.

Motionerna

Nettodebitering

Regeringen bor infora lagstiftning om nettodebitering utifrdn den utredning
som Energimarknadsinspektionen har genomfért och som ndmns i proposi-
tionen, ségs det i kommittémotion 2011/12:N1 (S). De synpunkter som
remissinstanserna har lamnat borde, enligt motionarerna, ga att inkorporera
i ett sddant lagforslag.

Det finns ett stort intresse bland svenskar att producera egen fornybar el
i Overensstammelse med miljokvalitets- och energimélen, slds det fast i
motion 2011/12:N335 (S). Motionédrerna anser att det bor inforas ett
system med nettodebitering for elméatning for att stimulera egenproduktion
av el.

I motion 2011/12:N2 (MP, V) framhdlls det att det framsta sattet att
starka manniskors stallning pa elmarknaden &r att 6ka deras méjligheter att
producera sin egen el. Nettodebitering innebar att dverskottsel som levere-
ras ut pa natet frdn mikroanlaggningar far kvittas mot den el som kops in
nir den egna produktionen &r ldg. Agare av mikroanlaggningar far allts&
sélja el till natet till samma pris som man betalar vid sin elférbrukning.
Nettodebitering har gett mycket positiva resultat i lander som har infort
systemet. Motionarerna sager sig ha svart att forsta regeringens saktfardig-
het i frdgan och foreslar att nettodebitering med kvartalsvis avrakning
infors for smaskaliga anlaggningar av fornybar el.

Fastprissystem

I den nyssnamnda motionen 2011/12:N2 (MP, V) efterfragas aven ett fast-
prissystem for fornybar energi. Ett sddant system innebar att leverantdren
far en fast ersattning for den fornybara el som levereras frdn sma vind-
krafts- och solcellsanldggningar. Denna ersattning ar hogre an for den
vanliga elproduktionen. Energimarknadsinspektionen har i en rapport om
nettodebitering fastslagit att elcertifikatssystemets utformning gor det svart
for elanvandare med egen smaskalig elproduktion att tillgodogora sig syste-
met, framhaller motionarerna. De menar att det darfor finns goda skal att
se over ett fastprissystem som ett komplement till dagens system.

Vansterpartiet vill — enligt vad som anférs i kommittémotion 2011/12:
N415 — utveckla kompletterande stédformer till solenergi och annan forny-
bar energiteknik och vill darfor prova ett kompletterande fastprissystem for
fornybar el.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

I maj 2011 behandlade utskottet senast motionsyrkanden om inférande av
nettodebitering (bet. 2010/11:NU21). Utskottet avstyrkte motionerna i
berdrda delar med hanvisning till att fragan skulle behandlas i den nu aktu-
ella propositionen. | en reservation (S, MP, V) framférdes uppfattningen
att det redan fanns grund for riksdagen att uttala sig till férman for tim-
och nettométning av el.

Motionsyrkanden om ett fastprissystem for fornybar energi behandlades
ocksa i det ovannamnda beténkandet. Utskottet redogjorde for de tva huvud-
sakliga system som finns i Europa for att stimulera produktionen av
fornybar el — fastprissystem eller elcertifikat — och refererade till en studie
fran Energimyndigheten.

I sitt stallningstagande avstyrkte utskottet motionerna med hanvisning
till betdnkligheter mot att kombinera det huvudsakliga styrmedlet for forny-
bar elproduktion i Sverige — elcertifikatssystemet — med nagon form av
fastprismodell. Utskottet erinrade ocksd om att regeringen vid den aktuella
tidpunkten hade beslutat om en lagradsremiss med en ny lag om elcertifi-
kat som bl.a. hade som syfte att ytterligare underlitta for smaskalig produk-
tion av férnybar el (se vidare nedan).

I en reservation (S, MP, V) forordades att ett fastprissystem skulle pro-
vas som ett kompletterande styrmedel for att stimulera produktionen av
fornybar el.

Ytterligare utveckling av elcertifikatssystemet till forman for smaskalig
elproduktion

Regeringen har sedermera i proposition 2010/11:155 foreslagit vissa forand-
ringar av reglerna for elcertifikat som syftar till att underlatta for mindre
producenter av fornybar el genom att de far undanta den el de producerat
som de sjdlva har anvént fran kvotplikt. | den propositionen gor reger-
ingen ocksa beddémningen att elcertifikatssystemet uppnar de uppsatta
malen och att det i huvudsak fungerar val. Nagon reglering av golv- och
takpriser for elcertifikat bor, enligt regeringen, darfor inte ske. Propositio-
nen behandlas for narvarande av riksdagen (bet. 2011/12:NU6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stdr bakom regeringens malsattning att underlatta for enskilda
som s onskar att uppfora mikroproduktionsanlaggningar av el i syfte att
framst anvénda produktionen for egen forbrukning. Darfor ser utskottet
positivt pa att regeringen kommer att ga vidare med en fordjupad analys
av vilka konsekvenser s.k. nettodebitering kan tankas fa.
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Energimarknadsinspektionens rapport pd temat nettodebitering kommer
att fungera som en god utgéngspunkt for den fortsatta utredning av fragan
som regeringen aviserar i propositionen och som dven utskottet bedémer
vara nddvandig. Kvittning av egenproducerad el mot den el man forbrukar
kan vid forsta anblicken tyckas vara en relativt enkel administrativ &tgard.
Vid en niarmare analys framgar det dock att en sddan reform vacker flera
komplexa foljdfragor som bl.a. hanger samman med EU-rattsliga, skatte-
massiga och mattekniska aspekter. Till detta kommer fragor om exakt
vilka kostnadsposter som ska kvittas bort, hur ofta avrakningen lampligen
bor ske och hur kostnaderna for reformen ska fordelas pa elmarknadens
olika aktorer. Andra skal som gor att genomforandet inte bor hastas fram
ar det pagdende arbetet med att skapa en nordisk slutkundsmarknad for el
och den i propositionen redovisade ambitionen att se dver det s.k. métar-
monopolet. Frdgans komplexitet avspeglas for ovrigt ocksd av att manga
remissinstanser ser positivt pa nettodebitering, men att det rader olika upp-
fattningar om vad en nettodebiteringsreform bér omfatta och hur den bor
genomforas.

Motionsyrkanden om ett fastprissystem for fornybar elproduktion
avstyrks med hanvisning till utskottets stillningstaganden kring dessa fra-
gor sa sent som i maj innevarande ar.

Sammantaget innebdr detta att utskottet avstyrker samtliga de i avsnittet
aktuella motionerna i berérda delar.

Marknaden for energitjanster

Utskottets forslag i korthet

Motionsforslag om att framja energieffektivisering genom s.k.
vita certifikat avslas av riksdagen. Utskottet hanvisar bl.a. till att
det sa sent som varen 2011 avvisade ett inforande av vita certifi-
kat. Vidare erinrar utskottet om att fragor med liknande inne-
bord behandlas inom ramen for pagaende EU-foérhandlingar om
ett nytt energieffektiviseringsdirektiv.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Propositionen

Konkurrenssituationen pa marknaden for energitjanster

I mars 2011 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till energi-
effektiviseringsplan for perioden 2011-2020 (KOM(2011) 109). Kommis-
sionen har funnit att en stor del av potentialen for energitjanster &r
outnyttjad och att ytterligare atgarder behdver vidtas for att framja markna-
dens utveckling.
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Kommissionen har darfor foreslagit att medlemsstaterna, med hénsyn
till nationella forutsattningar, ska infora system med bindande krav pé ener-
gibolag att genomfdra kvantifierade energibesparingar hos slutkonsumen-
terna, s.k. vita certifikat. Enligt propositionen forvantades kommissionen
presentera ett mer preciserat forslag till EU-lagstiftning under sommaren
2011.

Regeringen anser att en vél fungerande marknad fér energitjanster har
stor betydelse for omfattningen av &tgarder for energieffektivisering hos
slutkonsumenterna. Konkurrenssituationen mellan olika typer av energibo-
lag som, oavsett dgarform, bedriver verksamhet som kan ha negativ inver-
kan pd andra aktorers mgjlighet att pa jamlika villkor erbjuda och
genomfora energitjanster bor klarldggas. Regeringen avser darfor att ge
Energimyndigheten i uppdrag att i samrdd med Energimarknadsinspektio-
nen och Konkurrensverket analysera konkurrenssituationen mellan dels
privata och kommunala energibolag, dels energibolag och andra foretag
som tillhandahaller energitjanster.

Vita certifikat m.m.

| rapporten Vita certifikat (ER 2010:34) har Energimyndigheten pa reger-
ingens uppdrag analyserat for- och nackdelar med vita certifikat. Analysen
utgar fran svenska forhallanden och fran erfarenheter fran europeiska lan-
der som har sddana system. Myndigheten anser att ett system med vita
certifikat, dar energibolag genom kvotplikt far i atagande att minska ener-
gianvandningen hos sina kunder, inte skulle bidra med storre energibespar-
ingar &@n redan existerande styrmedel. Myndigheten kommer till slutsatsen
att ett system for vita certifikat inte bor inforas i Sverige. Den huvudsak-
liga motiveringen &r att det inte forefaller vara ett samhéllsekonomiskt
effektivt system eftersom det redan finns energi- och koldioxidskatter samt
utslappshandel i Sverige som bidrar till att skapa ett ekonomiskt vérde pa
energibesparingar.

Regeringens preliminara stdndpunkt — som har redovisats for riksdagen i
en faktapromemoria (2010/11:FPM92) - till kommissionens forslag till
energieffektiviseringsplan 2011 (KOM(2011) 109) &r att ett obligatoriskt
system med krav pa energibolag att genomfora energibesparande atgarder
har sma méjligheter att bidra positivt till den samhallsekonomiska kostnads-
effektiviteten for den svenska energieffektiviseringspolitiken. EU-kommis-
sionen har dock foreslagit ett system med vita certifikat. For att battre
forstad forutsattningar och konsekvenser krévs det, enligt regeringens bedém-
ning, ytterligare utredning. Detta &r sdrskilt motiverat eftersom kommissio-
nen foreslar att ett sddant nationellt system ska utformas utifran de
nationella forutsattningarna. Regeringen avser darfor att ge Energimyndig-
heten i uppdrag att, i samrdd med Energimarknadsinspektionen, géra en
fordjupad utredning av forutsattningarna for och konsekvenserna av att
infora ett system med krav pé energibolag att genomféra energibesparingar
hos slutkonsumenter.
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Motionerna

I motion 2011/12:N2 (MP, V) begérs ett tillkdnnagivande om s.k. vita cer-
tifikat. Motionarerna framhaller att det &r positivt med olika verktyg for
att uppmuntra en minskad energianvandning for den enskilda konsumenten
och for att nd malen om energieffektivisering. Som ett satt att framja mark-
naden for energitjanster foreslar EU-kommissionen att ett system med vita
elcertifikat infors, erinrar motiondrerna om. De menar att Energimyndighe-
tens avvisande installning till forslaget inte ar serios, da den slar fast att
det inte finns ndgot behov av vita certifikat eller ndgot marknadsmisslyck-
ande som behdver atgardas. Verkligheten &r att Sverige ar bland de samre
medlemsstaterna i EU vad géller energieffektivisering och att systemet
med vita elcertifikat har gjort stor nytta i de lander dar det forekommer.
Inférandet av vita elcertifikat kan vara ett sétt att vdnda den svenska tren-
den med 6kad energianvandning.

Aven i Miljopartiets kommittémotion 2011/12:N258 férordas vita certifi-
kat. Motionarerna papekar att med ett sddant system maste elleverantorer
medverka till att elanvéndningen effektiviseras. Marknaden gor att de billi-
gaste effektiviseringsatgarderna efterfragas, vilket ger mojlighet att styra
resurserna till de mest kostnadseffektiva besparingsatgarderna. Motiona-
rerna anser att ett system med vita elcertifikat &r ett mycket pedagogiskt
verktyg for att stimulera till minskad elanvandning. De &r starkt Kritiska
till Energimyndighetens slutsats att vita certifikat inte syftar till att hantera
nagot marknadsmisslyckande som inte redan hanteras av nagot annat styr-
medel och till slutsatsen att dylika certifikat darfor inte bor inforas i
Sverige. Motionédrerna understryker att alla internationella erfarenheter
visar att ett system med vita certifikat ar effektivt och fungerar som driv-
kraft, och att ett sddant system darfoér skyndsamt bor inforas i Sverige.

Vita certifikat tas dven upp i motion 2011/12:N320 (S). Motionarerna
anser att Sverige bor ligga fore och infora vita certifikat. Med en minskad
energianvandning géar alla kostnader ned i samhéllet och vara produkter
som exporteras far lattare att konkurrera, vilket i slutdnden bygger valfard
i landet.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om vita certifikat har behandlats av naringsutskottet vid
flera tidigare tillfallen. Senast skedde detta i samband med beredningen av
budgetpropositionen for innevarande ar (prop. 2010/11:1 utg.omr. 21
Energi, bet. 2010/11:NU3). | utskottets betdnkande refererades till Energi-
myndighetens ovan omnamnda rapport Vita certifikat (ER 2010:34) och
till myndighetens slutsats att sadana certifikat inte bor inforas i Sverige.
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I sitt stallningstagande konstaterade utskottet, med hanvisning till Ener-
gimyndighetens rapport, att det inte fanns nagot skal for riksdagen att
tillmotesgd de dé aktuella motionsyrkandena med krav om inférande av ett
sadant system. Motionsyrkandena avstyrktes.

I en reservation (MP, V) forordades att vita certifikat skulle prévas i
Sverige, medan S-ledaméterna i utskottet i en motivreservation refererade
till Energimyndighetens analys och framférde uppfattningen att frdgan om
vita certifikat borde granskas ndrmare innan riksdagen begér att regeringen
infor ett sddant system.

Forslag till nytt energieffektiviseringsdirektiv

I juni 2011 presenterade kommissionen det forslag till nytt energieffektivi-
seringsdirektiv (KOM(2011) 370) som omnamns ovan. Det fdreslagna
direktivet ska faststalla en gemensam ram for att frimja energieffektiviser-
ing i unionen. Detta for att sakerstalla att det av Europeiska radet antagna
malet om 20 % priméarenergibesparing ar 2020 ska uppfyllas men ocksé
for att bana vag for ytterligare energieffektivisering darefter.

Kommissionen foreslar bl.a. att medlemsstaterna ska skapa nationella
energisparprogram genom vilka energibolagen arligen ska spara energi mot-
svarande 1,5 % av sin energiforsaljning under féregdende ar. Besparings-
kravet pd 1,5 % kan uppfyllas genom ett system med vita certifikat eller —
efter godk&nnande av kommissionen — med ett alternativt system.

| sin preliminara stdndpunkt till forslaget, som presenterades i en fakta-
promemoria i juli 2011 (2010/11:FPM141), konstaterade regeringen att
kommissionen foreslar en hég grad av reglering inom omraden dar Sve-
rige sedan lang tid och pa ett framgangsrikt satt har tillampat generella
ekonomiska styrmedel. Bland dessa styrmedel maérks inte minst energi-
och koldioxidbeskattning, som genom prissignaler ger incitament for dkad
energieffektivisering.

Direktivforslaget bereds for narvarande i rddet och i Europaparlamentet.
En Overldggning med energiminister Anna-Karin Hatt genomfordes i
néringsutskottet den 18 oktober 2011. Infér denna Gverldggning hade reger-
ingen utvecklat sin stdndpunkt i en promemoria till utskottet. Av denna
framgér att regeringen staller sig starkt tveksam till om ett kvotpliktssy-
stem for energibesparing (exempelvis vita certifikat) bidrar till 6kad energi-
effektivisering pd ett kostnadseffektivt sitt. Erfarenheter frdn de lander
som har infort systemet tyder pd att ett kvotpliktssystem i hog grad ses
som ett socialpolitiskt instrument, snarare &n ett energipolitiskt instrument.

Regeringen stéller sig mot denna bakgrund positiv till mojligheterna till
undantag fran kravet pa ett kvotpliktssystem. |1 sammanhanget anser reger-
ingen att samma regler ska galla for eventuell férhandsgranskning av
kvotpliktssystem och alternativ till sddana. Om olika lander véljer att
infora kvotpliktssystem med véldigt olika utformning eller alternativ till
sddana kan det paverka konkurrensforhallanden pd energi- och energitjan-
stemarknaderna, sérskilt om energimarknaderna ar integrerade.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har sd sent som véren 2011 stallt sig tveksamt till inférandet av
s.k. vita certifikat. Utskottet ser inga skal till att nu ompréva denna stand-
punkt och héanvisar huvudsakligen till den uppfattning som redovisades i
utskottets betdnkande 2010/11:NU21. Utdver detta vill utskottet erinra om
att det for tillfallet pagér forhandlingar pd EU-niva om ett nytt energieffek-
tiviseringsdirektiv. I det forslag fran kommissionen som utgor underlag for
forhandlingarna finns idéer om att infora krav pa nationella energisparpro-
gram med malsattningar som kan uppfyllas genom ett system med vita
certifikat, eller med en alternativ modell. Regeringen har infor utskottet
redovisat stark tveksamhet infor vita certifikat och valkomnar i stallet moj-
ligheten att valja en alternativ ldsning. Energimyndigheten ska darfor,
enligt vad regeringen anger i propositionen, fa i uppdrag att gora en for-
djupad utredning av forutsattningarna for och konsekvenserna av att infora
ett alternativt system med krav pa energibolag att genomféra energibespar-
ingar hos slutkonsumenter.

Sammantaget ar det alltsd fortfarande utskottets uppfattning att riksda-
gen inte ska uttala sig till forman for inforande av ett system med vita
certifikat. Samtliga de i avsnittet aktuella motionerna avstyrks i berdrda
delar.

Overvakning, insyn och samordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om betydelsen av val fun-
gerande samordning mellan berérda myndigheter i samband med
genomfdrandet av olika insatser pa elmarknaden. Utskottet forut-
sétter att en tydlig fordelning av ansvar mellan berdrda aktorer
ar faststalld i god tid innan en genomftrandefas intrader.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Propositionen

Energimarknadsinspektionen har i rapporten Overvakning och transparens
pé& elmarknaden — Atgédrder for att 6ka fortroendet for elmarknaden (EI
R2010:21) identifierat ett antal problemomraden som é&r relaterade till elkon-
sumenternas fortroende for denna marknad. Mdjliga forbattringar anges i
rapporten och manga av dessa haller redan pd att genomforas av myndig-
heter och andra aktorer pa elmarknaden.

Energimarknadsinspektionen konstaterar att det finns en fortroendeprob-
lematik som delvis kan bero pa att konsumenterna inte forstar hur elmark-
naden fungerar. N&ra sammankopplat med detta & mdjliga brister i
marknadsaktorernas information till elkonsumenterna. For att vidare utreda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

orsakerna till konsumenternas laga fortroende for elmarknaden har Energi-
marknadsinspektionen pabdrjat en undersokning som férvéntas vara klar i
juni 2012.

Inspektionen framhaller att en battre samordning mellan myndigheterna
kan bidra till ékat fortroende och foreslar darfor att regeringen ser Gver
Energimarknadsinspektionens,  Energimyndighetens och  Affarsverket
svenska kraftnats uppdrag nér det géller dvervakningen av elmarknaden.
Inspektionen anser att eftersom flera myndigheter har uppgifter relaterade
till elmarknaden finns det en viss risk for dverlappande ansvarsomraden.
Detta kan innebara dubbelarbete alternativt att det uppstar glapp mellan
myndigheternas arbete.

Regeringen gér sammantaget beddmningen att insynen och &vervak-
ningen av elmarknaden bor forstarkas. Det ar viktigt att konsumenterna
kan kéanna fortroende for marknaden. Regeringen noterar med tillfredsstél-
lelse att de flesta av de forslag som Energimarknadsinspektionen har lagt
fram i rapporten redan héller pa att genomféras av myndigheter och andra
aktorer pa elmarknaden. Samtidigt bedomer regeringen att det kan finnas
behov av béttre samordning av berérda myndigheters dvervakningsuppgif-
ter pa elmarknaden och avser darfor att utreda fragan vidare.

Motionen

I Socialdemokraternas kommittémotion 2011/12:N1 staller sig motiona-
rerna bakom regeringens beddmning av smarta nats betydelse och forsla-
gen om timmadtning. Dédremot anser de det vara otydligt vem som har
helhetsansvaret for hur genomférandet av regeringens olika forslag ska sam-
ordnas. De menar att det Gvergripande samordningsansvaret maste ligga pa
en (1) myndighet, och att Energimyndigheten bor fa denna roll.

Vissa kompletterande uppgifter

Av 2 § i Energimyndighetens instruktion (2007:1153) framgar att myndig-
heten ska samordna arbetet med omstéliningen av energisystemet och
verka for en dkad anvandning av fornybara energikéllor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens uppfattning att insynen i och 6vervak-
ningen av elmarknaden bor forstarkas och att det &r viktigt att konsumen-
terna kan k&nna fortroende for marknaden. Vidare ser utskottet fram emot
att under nasta ar fa ta del av resultatet fran Energimarknadsinspektionens
pégéende utredning om orsakerna till konsumenternas laga fortroende for
elmarknaden. Aven den pagdende Gversynen av elmarknadsreformen kan
komma att bidra med ett intressant underlag.
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Den har aktuella propositionen visar pa den inriktning regeringen ser
framfor sig nar det géller flera viktiga energipolitiska sporsmal. Alltjamt
behdvs dock ytterligare underlag innan flera viktiga beslut kan fattas och
ett konkret genomférande av dessa beslut dr aktuellt. Det géller bl.a. fra-
gor om utdkad timmatning, nettodebitering och om smarta nat. Utskottet
forutsatter att en tydlig fordelning av ansvar mellan berérda aktorer &r fast-
stalld i god tid innan en genomférandefas intrader, och att ndgon myndig-
het dd &ven har tilldelats ett Gvergripande samordningsansvar for
genomfdrandeprocessen. Att som foreslds i motion 2011/12:N1 (S) redan
nu peka ut denna myndighet anser utskottet inte vara nédvandigt. Motio-
nen avstyrks i berord del.

Anvisningsavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller tvd motionsyrkanden om elavtal. Det ena inne-
bér att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen utta-
lar att s.k. anvisningsavtal inte ska fa férekomma i sin
nuvarande form. Det andra yrkandet innebdr att riksdagen staller
sig bakom uppfattningen att vanliga elkonsumenter bér ha moj-
lighet att skriva elavtal liknande dem som férekommer inom
industrin.

Jamfor reservation 7 (M, FP, C, KD).

Propositionen

Elanvandare som borjar ta ut el fran elnatet men som saknar elleverantor,
ska anvisas en sadan (anvisningsleverantdr) som gentemot natkoncessions-
havaren har atagit sig att leverera el till sddana elanvandare. De flesta
anvisningsleverantérer har i dag ett specialavtal for anvisningskunder som
loper tills vidare och som ofta innebdr ett hdgre elpris dn det som erbjuds
de kunder som gor ett aktivt val.

Regeringen anser att en omotiverat hogre prisniva i dessa s.k. anvisnings-
avtal jamfort med avtal for kunder som gjort ett aktivt val inte bor fa
forekomma pa elmarknaden. Regeringen avser darfor att under 2011 ge
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att efter samrad med Konsumentver-
ket utreda tilldmpningen av dessa sarskilda anvisningsavtal. | uppdraget
kommer att ingd att foresld losningar till hur man pé frivillig vag eller
genom reglering kan infora ett system som innebér att dessa omotiverade
prisskillnader upphor.
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Motionen

I kommittémotion 2011/12:N364 (V) konstateras att anvisningsavtalen
leder till hogre elpriser for inaktiva elkonsumenter, och motiondrerna har
svart att se ndgon anledning att tillata dessa avtal. Ett tillkannagivande till
regeringen om detta efterfragas. Vidare 6nskas ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utreda mojligheterna for vanliga elkonsumenter att skriva
avtal om lagre pris under storre delen av aret i utbyte mot ett mycket
hogre pris under hoglast. En sddan modell tillampas redan inom industrin.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2011 tog riksdagen stallning till regeringens proposition Tredje inre-
marknadspaketet for el och naturgas (prop. 2010/11:70, bet. 2010/11:
NU21). Propositionen syftade till att anpassa den svenska lagstiftningen
till de EU-forfattningar som ingar i det s.k. tredje inremarknadspaketet for
el och naturgas. Genom propositionen infordes bl.a. bestdmmelser i ella-
gen om konsumentens ratt till avtal med sin elleverantdér och vad ett
sadant avtal ska innehalla. Dessa villkor begransar inte majligheterna for
mindre elkonsumenter att traffa avtal med sin elleverantér om sddana vill-
kor som forordas i motion 2011/12:N364 (V). Det foérekommer &ven s.k.
mixavtal déar elkunderna sékrar sig mot hdga priser under hoglastperioder.
Séadana avtal ar majliga att erbjuda med dagens krav pd manadsvis mat-
ning av el.

Nér det géller industrin bor noteras att vissa stora industrikunder abon-
nerar enligt s.k. effekttariff, vilket innebar att de betalar for mojlighet att
ta ut en viss effekt under en tidsperiod. | dessa sammanhang brukar bendm-
ningar som hdglast och laglast anvandas. Hog- respektive laglast definieras
pa timbasis, vilket gor det mojligt for industrin att agera mot de timvisa
priserna pa elborsen Nord Pool Spot. Avtal liknande dem som industrin
har forutsatter alltsd timmatning, vilket mindre elkonsumenter normalt inte
har med mindre &n att de har gjort en sérskild éverenskommelse om detta
med sitt natbolag. En sddan Gverenskommelse innebdr dock vanligen en
extrakostnad for elkonsumenten. Forslag om att underlatta for mindre kon-
sumenter att fa timméatning har behandlats tidigare i detta betankande.

Utskottets stallningstagande

Under de senaste aren har elpriserna emellanat natt nya rekordnivaer. Elrak-
ningarna ater djupa hél i manga smé elkonsumenters hushéllsekonomi.
Samtidigt redovisar manga av de stérre elbolagen betydande vinster som
en foljd av 1ga produktionskostnader i kombination med den marginalpris-
sattning som rader pa rakraftsmarknaden. Att elbolagen i denna situation
dessutom tvingar pé inaktiva elkonsumenter s.k. anvisningsavtal med pri-
ser betydligt 6ver det genomsnittspris som de aktiva konsumenterna
erbjuds, kan nastan betraktas som stétande.
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Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pa att regeringen &mnar se
Over anvisningsavtalen, men anser samtidigt att riksdagen redan nu tydligt
ska uttala att dessa avtal inte ska fa forekomma i sin nuvarande form.
Utskottet ansluter sig séledes till det som anférs i motion 2011/12:N364
(V) pa detta tema.

Vidare star utskottet bakom synpunkterna i samma motion om att van-
liga elkonsumenter boér ha mojlighet att skriva avtal om lagre pris under
storre delen av aret mot ett betydligt hogre pris under hoglastperioder.
Denna modell tillampas redan framgéangsrikt inom industrin. Regeringen
bor verka for att sddana avtal ska kunna tecknas pa marknaden.

Sammantaget tillstyrker utskottet motion 2011/12:N364 (V) i nu behand-
lade delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Timmatning for elkonsumenter, punkt 1 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner den inriktning for timmatning av elférbrukning for
elkonsumenter som anges i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N258 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3 och

bifaller delvis proposition 2010/11:153.

Stallningstagande

Under de senaste tva bistra vintrarna har elpriserna vissa dagar rusat i vag
till nya rekordnivéer. Sma elkonsumenters elrakningar har plotsligt gravt
djupa hal i hushallsekonomin. Samtidigt har elproducenternas vinster skju-
tit i hojden. Foljden har blivit ett ifrdgasittande av huruvida elmarknaden
verkligen fungerar pd det satt som en gang avsags nar den avreglerades.

Vi anser att elkundernas fulla fortroende for elmarknaden endast kan
vinnas tillbaka om de ges stérre mojligheter att reagera pa de haftiga pris-
svangningar som forekommer pé rakraftsmarknaden. Forsta steget mot
detta vore att stalla krav pa natbolagen om att elen ska matas timvis. Med
timvis matning Okar forutsattningarna for elhandlarna att erbjuda elavtal
som stimulerar en storre forbrukningsflexibilitet. Detta gagnar hushallens
ekonomi och bidrar till att minska belastningen pa elsystemet under perio-
der da efterfragan pa el ar som storst.

I propositionen propagerar regeringen visserligen for véardet med timvis
maétning och redovisar avsikten att ta ytterligare steg mot ett brett info-
rande av sadan matning. Reformtakten &r, enligt var uppfattning, dock
besvarande lag. Regeringen har efter aratal av utfastelser och utredande
inte kommit langre &n att nu kunna presentera en halvmesyr i form av ett
inriktningsforslag och sedan hénvisa till fortsatt utredande.

Vi anser, i linje med vad som sdgs i Miljopartiets kommittémotion
2011/12:N258, att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska oka trycket pa
regeringen i denna fraga. Innebérden av detta tillkannagivande ska vara att
timmatning av el bor inforas i alla hushall. Med det anforda tillstyrks den
nyssndmnda motionen i berérd del.
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2. Smarta elndt och smarta elmétare, punkt 2 (S)
av Lars Johansson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S) och Ingela
Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 8 och

avslar motionerna

2011/12:N239 av Hans Backman m.fl. (FP) och

2011/12:N337 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada FP).

Stallningstagande

En effektivare elanvandning och 6kade mojligheter for sma elkonsumenter
att producera fornybar el ar bara tva exempel pa vad som skulle kunna
underlattas betydligt genom satsningar pa framtidens smarta elnat och
smarta elmatare. Det ar var Gvertygelse att smarta nat kommer att bli nod-
vandiga nar de fossila branslena avvecklas. El fran férnybara energikallor
staller dessutom stérre krav pé de svenska elnitens funktionalitet. Vi vill
darfor prioritera utbyggnaden av smarta elndt som en del av en nédvéndig
omstallning till en mer hallbar och vardeburen tillvaxt. Vi delar regering-
ens analys i propositionen som sager att den tekniska utvecklingen gar
mycket snabbt och att smarta nat &r en forutsattning for vart elanvandande
nir de fossila brénslena avvecklas. Enligt var uppfattning ar regeringens
ambitioner pd omradet dock otillrackliga och ett tillkannagivande i linje
med vad som efterfrdgas i den socialdemokratiska kommittémotionen
2011/12:N343 &r darfor hogst motiverat. Med det anforda tillstyrks den
nyssndmnda motionen i berord del. Ovriga i avsnittet berdérda motioner
avstyrks.

3. Nattariffer och elrdkningar, punkt 3 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N1 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:N2 av Lise Nordin och Kent Persson (MP, V) yrkande 2,
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2011/12:N258 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4 och
2011/12:N334 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (bada S).

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma vardet av att slutkunderna pd elmarknaden ges
goda mojligheter att kunna paverka sina elkostnader genom det nastintill
enda till buds stdende medlet vid sidan av ren konsumtionsminskning, nam-
ligen att byta elhandlare. Ett sddant beslut méste dock baseras pa jamforel-
ser mellan olika elhandlares avtal. Léattbegripliga elrdkningar &r ett viktigt
underlag for dylika jamforelser. Vi ser det som bekymmersamt att proposi-
tionen helt saknar ett av de viktigaste forslagen for en forstarkt konsument-
kontroll éver elmarknaden, ndmligen en éversyn av elrakningarna.

En enkel metod for att stimulera hushallen till en lagre energiforbruk-
ning ar att synliggora de faktiska energikostnaderna. Manga elkonsumenter
upplever att elrakningarna ar svaroverskadliga. Att fa en rakning fran elhan-
delsbolaget och en annan fran natbolaget gor begripligheten annu samre.
Vi forordar i stéllet ett system dér néatbolaget fakturerar elhandelsbolaget
for kundens natkostnad och att elhandelsbolaget sedan slar ut natkostna-
derna pd kWh-priset. En storre andel rorliga kostnader pa elrdkningen
skulle starka elkonsumenternas makt och driva pa energieffektiviseringen i
Sverige. Vidare skulle tydligheten 6ka vasentligt for elkunderna, da de
bara skulle fa en elrakning. | likhet med vad som sdgs i motionen 2011/12:
N2 (MP, V), kommittémotionen 2011/12:N1 (S) och kommittémotionen
2011/12:N258 (MP) anser vi att regeringen bor utreda och genomfora ett
sddant system snarast. Det sagda innebar att d&ven motion 2011/12:N334
(S) tillstyrks.

4. Egenproducerad el och nettodebitering, punkt 4 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N1 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 3,

2011/12:N2 av Lise Nordin och Kent Persson (MP, V) yrkandena 1 och 4,
2011/12:N335 av Katarina Kohler m.fl. (S) och

2011/12:N415 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 7.
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Stallningstagande

Omstéllningen av energisystemet i en mer héllbar riktning maste stimule-
ras pa flera olika satt. Tydliga signaler om betydelsen av en effektivare
energianvandning och en storre andel fornybar energiproduktion &r oerhort
betydelsefullt for att nd framgéang. Att ta till vara de manga sma elkonsu-
menternas vilja att dka sin effektivitet i elanvandningen, och kanske dven
att bidra med smaskalig produktion av fornybar el, bor darfér ses som en
sjalvklarhet.

Mot den bakgrunden &r det for oss bade olyckligt och svarbegripligt att
regeringen valjer att begrava den goda idén om s.k. nettodebitering i fort-
satt utredande. Man har redan latit Energimarknadsinspektionen utreda
frdgan, och den rapport som myndigheten har presenterat bor kunna fun-
gera som underlag for skarpa forslag fran regeringens sida. Vi anser
sdledes att det redan nu finns grund for riksdagen att uttala sig till formén
for nettomatning av el i linje med vad som foreslas i kommittémotionerna
2011/12:N1 (S) och 2011/12:N2 (MP, V) samt i motion 2011/12:N335
(S). En lagstadgad ratt till nettométning gor ocksa att man som elabonnent
slipper att vara beroende av de lokala elndtsbolagens goda vilja att erbjuda
nettométning. De ovan omnamnda motionerna tillstyrks.

Vi anser ocksa att det finns anledning att Gvervaga ytterligare styrmedel
an elcertifikatssystemet for att stimulera produktionen av fornybar el. | lik-
het med vad som s&gs i motionerna 2011/12:N2 (MP, V) och 2011/12:
N415 (V) anser vi att det finns skél att préva en modell med fast pris pa
sadan elproduktion. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
forslag harom. Bada motionerna tillstyrks i berdrda delar.

5. Marknaden for energitjanster, punkt 5 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N2 av Lise Nordin och Kent Persson (MP, V) yrkande 3,
2011/12:N258 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och

2011/12:N320 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (bada S).

Stéllningstagande

Sa kallade vita certifikat anvands i flera europeiska lander. Denna modell
for att framja en effektivare energianvandning ger energieffektiviseringsat-
garder ett varde genom att efterfragan pa vita certifikat uppkommer som
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en foljd av att kvotpliktiga aktorer blir skyldiga att inneha en sadan méngd
certifikat som motsvarar det beting de alagts. De billigaste effektiviserings-
atgarderna kommer pé detta satt att efterfragas av marknaden, vilket leder
till att de mest kostnadseffektiva besparingsatgarderna genomfors forst.
Nationella system med vita certifikat eller liknande system finns i Italien,
Frankrike, Storbritannien och Danmark och har visat sig vara framgangs-
rika. Att modellen fortjanar att uppmarksammas visar ocksa det faktum att
den har lyfts fram som en viktig del av EU-kommissionens forslag till nytt
energieffektiviseringsdirektiv. Mot denna bakgrund staller vi oss ocksa fra-
gande infor Energimyndighetens kategoriska avfardande av modellen.

Vi anser att riksdagen genom ett uttalande ska begara att regeringen &ter-
kommer med forslag om hur ett system med vita certifikat kan inforas i
Sverige for att framja olika energieffektiviseringsatgarder. Saledes tillstyr-
ker vi motionen 2011/12:N2 (MP, V) och kommittémotionen 2011/12:
N258 (MP) i berérda delar. Aven motion 2011/12:N320 (S) tillstyrks.

6. Overvakning, insyn och samordning, punkt 6 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2011/12:N1 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

I likhet med vad som sdgs i motion 2011/12:N1 (S) anser vi det vara
bekymmersamt att den av regeringen i propositionen skisserade inrikt-
ningen pa det fortsatta arbetet inte innefattar ett tydligt samordningsupp-
drag till en myndighet, forslagsvis Energimyndigheten. Vi ser en risk i att
flera av de béattre ambitionerna i propositionen — exempelvis utékad tim-
matning, nettodebitering och satsningar pa utvecklingen av smarta nat —
riskerar att slarvas bort. Energifrdgorna engagerar manga aktorer saval pa
den offentliga och den privata sidan som inom det civila samhéllet. Det &r
darfor sarskilt viktigt att en sammanhallande kraft finns utpekad redan i
beslutsfasen for att sékerstalla ett effektivt genomférande av dessa ange-
lagna atgarder. Stuprorstankande eller mer utpréglat revirhavdande far inte
tillatas grassera som en foljd av bristfallig samordning. Sammantaget anser
vi det lampligt att riksdagen uttalar ett tillkdnnagivande i linje med vad
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som foreslds i den ovan omnamnda motionen, dvs. att det overgripande
samordningsansvaret laggs pd en myndighet, forslagsvis Energimyndighe-
ten. Det aktuella yrkandet i motionen tillstyrks.

7. Anvisningsavtal, punkt 7 (M, FP, C, KD)
av Mats Odell (KD), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Ceci-
lie Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP), Helena Lindahl (C),
Jonas Jacobsson Gjértler (M) och Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2011/12:N364 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 3 och 7.

Stallningstagande

Regeringen foreslar en Gversyn av de s.k. anvisningsavtalen p& elmarkna-
den. Vi valkomnar denna Oversyn. Samtidigt anser vi det vara mindre
andamalsenligt att redan innan utredningen ens har inlett sitt arbete lasa
upp den genom ett uttalande i linje med vad som foreslas i motion 2011/12:
N364 (V) om att dessa avtal inte ska vara tillatna. Regeringens instéllning
att en omotiverat hogre prisnivé i anvisningsavtalen inte bor fa forekomma
anser vi vara en fullt tillracklig utgangspunkt for utredningsarbetet.

Vi ser heller inga skél for riksdagen att uttala sig om utdkade mojlighe-
ter for mindre elkonsumenter att teckna elavtal liknande de som finns i
industrin i linje med vad som efterfrigas i samma motion. Vi varnar den
civilrattsliga huvudprincipen om avtalsfrihet, och det finns for ovrigt inte
nagra bestimmelser som hindrar att elkonsumenter redan i dag traffar
denna form av avtal med sin elleverantér. Utbudet av avtalslésningar pé
slutkundsmarknaden for el som béttre an i dag kan avspegla prissvangning-
arna pa rakraftsmarknaden vintas dessutom oka i takt med att den ovan
foreslagna timmatningsreformen har fétt fullt genomslag. Aven en utbygg-
nad av smarta elnat och smarta elmétare kan vantas framja ett sdant utbud.

Motionen avstyrks i berérda delar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:153 Starkt konsumentroll fér utvecklad
elmarknad och uthalligt energisystem:

Riksdagen godkanner regeringens forslag om inriktningen (avsnitt 5.2) for
timmatning av elférbrukning for elkonsumenter.

Foljdmotionerna

2011/12:N1 av Lars Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag att infora ett system for att synliggora elrédkning-
arna for elkonsumenter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utse Energimyndigheten som samordnings-
ansvarig for att genomfora de forslag som regeringen presenterat i
propositionen om en starkt konsumentroll for en utvecklad elmark-
nad och ett uthalligt energisystem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om nettodebitering.

2011/12:N2 av Lise Nordin och Kent Persson (MP, V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra nettodebitering.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda hur den fasta avgiften i elrék-
ningen kan slopas for att 6ka mdjligheten att styra konsumtionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra vita elcertifikat for minskad energi-
anvéandning.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att infora ett fastprissystem.

2011/12:NU4

37



2011/12:NU4

38

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:N239 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nordisk harmonisering av regelverken for bl.a. leverantorsby-
ten och matning for att forbattra slutkundsmarknaden och avregleringen av
marknaden for elmétare.

2011/12:N258 av Lise Nordin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett system for vita certifikat.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att timmatning av el bor inforas i alla hushall.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdérs i motionen om att natavgiften for eldistribution bér slopas
och l&ggas in i det rorliga elpriset.

2011/12:N320 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora vita certifikat.

2011/12:N334 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvardera ett system med en elrakning for Sveriges hushall.

2011/12:N335 av Katarina Koéhler m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett system for nettodebitering av el.

2011/12:N337 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att alla elkunder har tillgdng till det aktuella
elpriset i utrustning som &r kopplad till framtidens timavlésta elmétare.

2011/12:N343 av Lars Johansson m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om smarta nat som en viktig del av en energiom-
stéllning.

2011/12:N364 av Kent Persson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsvidareavtal.
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7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avtal med vanliga elkonsumenter.

2011/12:N415 av Kent Persson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fastprissystem for leveranser av fornybar
el.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om nettodebitering.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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