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Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 26 januari 1995

Mona Sahlin

Sten Heckscher
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det hogsta erséttningsbelopp for atomskador
som innehavaren av en atomanliggning i Sverige ansvarar for skall
hojas frdn 1 200 miljoner kronor till 175 miljoner sirskilda
dragningsritter (SDR), vilket motsvarar omkring 1 925 miljoner kronor.
Detta ansvarsbelopp skall fortsittingsvis anges i berikningsenheten
SDR.

Det foreslas att de nya reglerna skall trida i kraft den 1 juli 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i atomansvarighetslagen (1968:45).

2 Forslag till lag om dndring i
atomansvarighetslagen (1968:45)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hirigenom fOreskrivs att 17 § atomansvarighetslagen (1968:45) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §!

For innehavare av atomanligg-
ning i Sverige dr ansvarigheten
enligt denna lag begrdnsad till
1 200 miljoner kronor for varje
atomolycka. Savitt giller anligg-
ning for enbart framstillning,
behandling eller f{Grvaring av
obestrilat uran &ar ansvarigheten
dock begrdnsad till 100 miljoner
kronor for varje olycka. Det-
samma giller i friga om atom-
olyckor som uppkommer under
transport av sidant uran. For
innehavare av  atomanliggning
utom riket bestdmmes ansvarig-
hetsbeloppet enligt anlaggnings-
statens lag. I friga om atomolycka
som intriffar under transport av
atomsubstans avser anliggnings-
havarens ansvarighet enligt denna
lag for andra skador an skada pi
transportmedlet icke i nigot fall
ligre sammanlagt belopp an 100
miljoner kronor.

! Senaste lydelse 1991:1557.

For innehavaren av en atoman-
liggning i Sverige ar ansvaret
enligt denna lag begrdnsar tll ent
belopp motsvarande 175 miljoner
sdrskilda dragningsrdtter for varje

atomolycka. Savitt giller en
anldggning for enbart fram-
stillning, behandling eller for-

varing av obestrdlat uran ir an-
svaret dock begrdnsat till et
belopp motsvarande 10 miljoner
sdrskilda dragningsrdnter for varje
olycka. Detsamma giller i friga
om atomolyckor som uppkommer
under transport av sidant uran.
Fér innehavaren av en
atomanldggning utanfor Sverige
bestdms  ansvarsbeloppet enligt
anlaggningsstatens lag. I friga om
en atomolycka som intriffar under
transport av atomsubstans avser
anliggningshavarens ansvar enligt
denna lag for andra skador #n
skador pd transportmedlet inte i
nigot fall e#t ligre sammanlagt be-
lopp dn motsvarande 10 miljoner
sdrskilda dragningsriitter.
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De belopp som anges i forsta
stycket innefattar icke rinta eller
ersittning for rategdngskostnad.

"sdrskilda
avses de av

Med uttrycket
dragningsrdster”
Internationella  valutafonden
anvdnda sdrskilda
dragningsriitterna. Omrdkning
Jrdn sdrskilda dragningsrdtter till
svenska kronor gors efter kursen
den dag dd atomolyckan inmtriffa-
de. Vid omrdkningen till kronor
skall kronans vdrde berdknas i
enlighet med den berdkningsmetod
som Internationella valutafonden
den dagen tillampar for sin verk-
sambhet och sina transaktioner.

De belopp som anges i forsta
stycket innefattar inte rinta eller
ersittning fGr rdtegdngskostnader.

Denna lag trider i kraft den | juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Inom ersittningsrittslig speciallagstiftning giller for vissa skadetyper en
beloppsmissig begrinsning av ersittningsansvaret. S dr fallet bl.a. for
atomskador enligt atomansvarighetslagen (1968:45).

Enligt 17 § atomansvarighetslagen dr en atomanliggnings innehavare
ersdttningsansvarig upp till hégst 1 200 miljoner kronor per olycka.
Detta belopp giller sedan den 1 januari 1992 (prop. 1991/92:31, bet.
1991/92:LU12, rskr. 1991/92:43). Ansvarsbeloppet skall enligt 22 §
vara tickt av en forsikring som innehavaren av atomanliggningen skall
ta och vidmakthalla.

I samband med att ersittningsansvaret for atomanliggningens inne-
havare bestimdes till 1 200 miljoner kronor understrok riksdagens
lagutskott (bet. 1991/92:LU12 s. 6) vikten av att regeringen noga foljer
utvecklingen pa forsikringsmarknaden och efterhand som forhallandena
medger ett Okat skadestindsansvar for anliggningshavarna iterkommer
till riksdagen med forslag. Lagutskottet har senare (bet. 1991/92:LU29
och bet. 1992/93:LU39) Aterigen betonat vikten av att regeringen foljer
utvecklingen pd fOrsdkringsomradet och efter hand som forhillandena
medger ett Okat ersittningsansvar for anliggningshavama &terkommer
till riksdagen med forslag.

For att utrdna forutsittningarna for en hdjning av anldggningshavarnas
ansvarsbelopp holl Justitiedepartementet den 16 november 1994
Overldggningar med foretridare for kirnkraftsindustrin och forsékrings-
givaren Svenska Atomforsikringspoolen. Vid dverldggningarna berordes
ocksd frigan om i vilken berikningsenhet - svenska kronor eller den
internationella valutafondens sirskilda dragningsritter (SDR) - an-
svarsbeloppet skall anges. Vid dessa Overlaggningar deltog, fGrutom
foretridare for Svenska AtomfOrsikringspoolen, foretridare for ABB
Atom AB, Studsviks Energiteknik AB, Svensk Kirnbrinslehantering
AB, Sydkraft AB och Vattenfall AB. Dessutom deltog en foretrddare
for Statens kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut.

I denna proposition behandlar regeringen dels frigan om
ansvarsbeloppet for innehavarna av atomanliggningar bor hojas, dels
frigan i vilken berdkningsenhet ersittningsansvaret enligt lagen skall
uttryckas.

Lagradet

De lagforslag som liaggs fram i denna proposition avser en hdjning av
ansvarsbeloppet. I samband ddrmed foreslds ocksd att ansvarsbeloppet
fortsittningsvis skall anges i beridkningsenheten SDR, vilket redan
forekommer i annan skadestindslagstiftning didr ansvaret dr begriinsat.
Dirutdver gors vissa redaktionella forindringar i1 de berdrda
lagparagraferna. Mot denna bakgrund fir forslagen anses vara av sddan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Lagforslagen
har dirfor inte granskats av Lagradet.
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4  Gillande ersittningsansvar for atomskador

4.1 Internationella regler

I Sverige regleras ansvaret for skador som uppkommer i samband med
verksamhet inom atomanliggningar, t.ex. kirnkraftsanlaggningar och
anliggningar for framstillning eller behandling av atomsubstanser eller
for forvaring av sidana substanser, av atomansvarighetslagen (1968:45).
Denna lag bygger pa tva internationella konventioner.

Den ena konventionen dr 1960 irs Pariskonvention om skadestinds-
ansvar pA atomenergins omride, indrad genom tilliggsprotokoll senast
ar 1982.

Den andra konventionen ir en i Bryssel 4r 1963 avslutad tilliggskon-
vention till Pariskonventionen, indrad genom tilliggsprotokoll senast ar
1982. Denna konvention, som brukar kallas tilliggskonventionen, inne-
hiller regler om supplerande statsansvar for atomskador.

Dessa konventioner har slutits inom ramen for verksamheten inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Konventionerna med &dndringsprotokoll finns intagna i prop. 1968:25
respektive prop. 1981/82:163. Sverige ar anslutet till bdda konventio-
nerna. Pariskonventionen har dirutdver tilltritts av Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Nederlinderna, Norge, Portugal,
Spanien, Storbritannien, Turkiet och Tyskland. Av dessa nu ndmnda
linder 4r samtliga utom Grekland, Portugal och Turkiet ocksd anslutna
till tilliggskonventionen.

Enligt FPariskonventionen ir innehavaren av en atomanliggning an-
svarig for atomskador oberoende av vallande, dvs. innehavaren ar strikt
ansvarig. Ansvaret skall vara begriinsat till visst belopp for varje olycka
och skall vara tickt av en forsikring eller annan ekonomisk garanti.

Enligt artikel 7 i Pariskonventionen kan anliggningshavarens ansvar
bestimmas till 15 miljoner sirskilda dragningsritter (SDR), vilket
motsvarar ungefir 165 miljoner kronor. Beloppet fir dock sittas hogre
eller ligre dn detta riktvirde men fir inte 1 nigot fall understiga 5
miljoner SDR. Enligt artikel 10 maste innehavaren ha en forsikring
eller annan ekonomisk garanti som ticker det ansvarsbelopp som har
bestimts i enlighet med artikel 7.

Anldggningshavarnas ersdttningsansvar har i Parisstaterna kommit att
variera kraftigt under de 4r som har gitt sedan Pariskonventionen tridde
i kraft. Vissa stater har hdjt nivierna med betydande belopp medan
andra stater har kommit att ligga kvar i nirheten av de miniminivier
som konventionen anger (jfr nedan avsnitt 4.3). Mot denna bakgrund
antog OECD:s atomenergiorgan NEA ("Nuclear Energy Agency") ar
1990 en rekommendation enligt vilken staterna bor striva efter att, i
sina nationella lagstiftningar, hdja anldggningshavarnas ersitmings-
ansvar till 150 miljoner SDR, vilket vid tiden for rekommendationens
antagande motsvarade 1 200 miljoner kronor.

Genom tillidggskonventionen finns ett extra ersittningssystem, enligt
vilket supplerande ersittning av statsmedel betalas, om ansvarsbeloppet
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enligt Pariskonventionen inte rdcker till full ersittning it de skade-
lidande. Systemet enligt tilliggskonventionen verkar i flera steg.

Anliggningshavarens ansvar utgor det forsta steget.

Det andra steget betalas av den stat dir anliggningshavarens anligg-
ning ir beligen och loper frin grinsen for forsta steget (dvs. anligg-
ningshavarens ansvar) upp till 175 miljoner SDR.

Till det tredje steget, som IGper i intervallet mellan 175 miljoner SDR
och 300 miljoner SDR, och alltsd uppgar till 125 miljoner SDR, skall
de stater som ar anslutna till tilliggskonventionen (s.k. Brysselstater)
gemensamt betala efter en sirskild formel. Till 50 procent av det er-
forderliga beloppet skall staterna bidra i forhdllande tll sin bruttonatio-
nalprodukt, medan bidraget till de &terstiende 50 procenten fordelas i
forhallande till staternas @spektive kraftproduktion (baserad pi kirntek-
nik) uttryckt i s.k. termisk effekt.

4.2 Ansvarsgréinser i Sverige

Som har nimnts i avsnitt 3 har i atomansvarighetslagen anldggnings-
havarnas ersittningsansvar bestimts till 1 200 miljoner kronor for varje
olycka. For en anliggning som &r avsedd enbart for framstillning av
obestrdlat uran, samt vid transport av sidant uran, ir motsvarande
belopp 100 miljoner kronor. Ansvaret skall vara tickt av en obligatorisk
forsikring eller av nigon annan ekonomisk garanti.

Utdver de ersittningsregler som har foranletts av konventionerna (17
och 28 - 31 §§) infordes i atomansvarighetslagen ar 1982 ett fjirde steg.
Enligt detta skall den svenska staten, i de fall en anliggningshavare hir
i landet dr ansvarig, betala ersittning med sammanlagt 3 miljarder
kronor. I detta belopp 4r ersittningarna enligt forsta - tredje stegen
inriknade (31 a §).

Ersittningsbeloppen har senast overvigts ar 1991 i samband med att
anldggningshavarens ersittningsbelopp hdjdes till 1,200 miljoner kronor
(prop. 1991/92:31).

For nirvarande giller dirfor foljande ersidttningsbelopp i Sverige.
(Ersittningsbeloppen dr beriknade efter att | SDR motsvarar 11 kr,
vilket for ndrvarande ar det avrundade virdet pa dragningsritten.)

Miljoner kronor
1. Anliggningshavaren 0-1200

2. Svenska staten, for en olycka for vilken 1200 -1925
anldggningshavaren i Sverige dr ansvarig

3. Svenska staten, gemensamt med Ovriga 1925 -3300
Brysselstater

4. Svenska staten 3 000

Det skall pApekas att lagens tillimpningsomrade varierar for de olika
stegen. Ansvaret i forsta steget omfattar dven skador i andra stater dn
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konventionsstater, om olyckan har intriffat i Sverige (3 §). Regeringen
kan enligt 3 § bestimma att ersittning inom det forsta steget inte skall
betalas for skada i en stat som inte 4r konventionsstat, om inte ersitt-
ning i den staten skulle ha betalats for en skada i Sverige (reciproci-
tetsprincipen). Denna mdjlighet har inte utnyttjats.

I steg 2 och 3 betalas ersiittning for skador som har uppkommit i
Sverige eller i andra Brysselstater, pa eller Gver det fria havet ombord
pA fartyg eller luftfartyg som dr registrerade i Sverige eller i andra
Brysselstater, pd eller dver det fria havet i annat fall, om skadan har
tillfogats en Brysselstat eller en medborgare i en sidan stat, samt for
skador pA fartyg eller luftfartyg, om de ar registrerade i en sidan stat
299

Ocks4 enligt det fjarde steget (31 a §) giller vissa inskrankningar. Till
att borja med omfattar statens ansvar skador i Danmark, Finland, Norge
och Sverige samt skador ombord p& fartyg eller luftfartyg som éar
registrerade i dessa linder. Dirutdver betalas ersittning till svenska
medborgare eller svenska juridiska personer oavsett var skadan har
intriiffat. Aven skador i en annan Brysselstat ticks enligt fjirde steget,
men endast enligt reciprocitetsprincipen.

Slutligen skall for fullstindighetens skull 33 § atomansvarighetslagen
nimnas. Om det ansvarighetsbelopp som giller enligt forsta - fjirde
stegen inte ricker till ersittning for uppkommen skada, skall ersittning
beredas av statsmede! enligt grunder som bestims i lag. Nigon viss
ersittningsnivd garanteras inte genom bestimmelsen. Det kan sirskilt
mirkas att bestimmelsen inte dr begrinsad till fall d4 skador har
uppkommit i Sverige eller har orsakats av en atomolycka for vilken
innehavaren av en atomanliggning i Sverige ar ansvarig (prop.
1981/82:163 s. 50 - 51 och s. 65). '

4.3 Ansvarsgranser i andra ldnder

Enligt uppgifter frin OECD:s atomenergiorgan NEA uppgir ansvars-
grinserna for anldggningshavarna i de elva Brysselstaterna till féljande
belopp, sdvitt giller det ansvar som skall vara tickt av forsikring eller
p4 annat sitt garanterat.

Fdrsdkrat  eller SEK
garanterat belopp

SDR

Nederlinderna 625 miljoner Gld. 2, 7 miljarder 248 miljoner
Tyskland 500 miljoner DM 2, 5 miljarder 223 miljoner
Spanien 34 miljarder Pta 1, 9 miljarder 175 miljoner
Storbritannien  £140 miljoner 1, 7 miljarder 152 miljoner
Finland 150 miljoner SDR 1, 7 miljarder 150 miljoner
Sverige 1 200 miljoner 1, 2 miljarder 109 miljoner
Belgien 4 000 miljoner BF 960 miljoner 87 miljoner
Frankrike 600 miljoner FF 864 miljoner 79 miljoner
Norge 60 miljoner SDR 660 miljoner 60 miljoner
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Danmark 60 miljoner DK 74 miljoner 6,7 miljoner
Italien 7 500 miljoner Lir 36 miljoner 3,2 miljoner

I Tyskland giller sedan Ar 1986 att anliggningshavarens ansvarighet
skall uppgd till 500 miljoner DM, vilket skall vara garanterat. Darut-
Gver svarar staten for ytterligare 500 miljoner DM. Dessutom galler att
anldggningshavaren gentemot tyska medborgare har ett obegrinsat
ansvar, som inte behdver vara tickt av forsikring. I forhillande till
skadelidande i andra konventionsstater dr ansvaret begransat.

I Japan, Kanada, USA och Osterrike, som alla stir utanfr Paris- och
Brysselkonventionerna, ar det ansvar som skall vara tickt av forsikring,
eller garanterat, 1, 5 miljarder, 460 miljoner, 1, 5 miljarder respektive
340 miljoner kronor. I USA finns darutdver ett sarskilt
forsikringssystem som sammantaget gor att omkring 9 miljarder dollar
finns tillgingligt for att ersitta en atomskada.

Schweiz har ett ersittningssystem som innebdr obegrinsat ansvar,
dock att det ansvar som skall vara tickt av obligatorisk forsdkring skall
uppga tll 2, 9 miljarder kronor (500 miljoner CHF).

5 Hojning av anldggningshavarnas ansvarsbelopp
och dndrad berdkningsenhet for beloppet

Regeringens forslag: Anliggningshavarnas ansvarsbelopp hojs
till ett belopp motsvarande 175 miljoner SDR (1 925 miljoner
kronor) per atomolycka. Detta ansvarsbelopp, liksom ansvaret for
hantering och transport av obestrdlat uran, skall fortsittningsvis
anges i berdkningsenheten SDR.

Overliggningarna med forsikringsgivaren och
kédrnkraftsindustrin: Kapaciteten p4 Aterforsikringsmarknaden medger
enligt Atomforsikringspoolen att ansvarsbeloppet f6r
anliggningshavarna hojs till ett belopp motsvarande 175 miljoner SDR.
Enligt nigra foretridare for kirnkraftsindustrin bor hdjningen av
anliggningshavarnas ansvar begrinsas till 150 miljoner SDR, vilket
motsvarar det av OECD rekommenderade ansvarsbeloppet for en
anldggningshavare.

Skiilen for regeringens forslag : Som vid flera tillfillen har betonats
av riksdagens lagutskott (jfr t.ex. bet. 1989/90:LU29 och bet.
1992/93:L.U39) ar utgidngspunkterna vid avgorande av nivan for anldgg-
ningshavarnas ansvar for atomskador att ansvaret i forsta hand bor
bidras av kidrnkraftsindustrin och att ansvarsbeloppet inte kan sittas
hogre dn att det kan tickas av forsikring. Samtidigt har konstaterats att
det inte torde vara foOrenligt med Pariskonventionen att Aldgga
anliggningshavarna ett obegrinsat ansvar. Av visentlig betydelse for
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omfattningen av anléggningshavarnas ansvar blir dirfor méjligheten att  Prop. 1994/95:134
ticka ansvaret genom forsikring.

Enligt uppgifter som Svenska Atomforsikringspoolen har limnat tll
Justitiedepartementet ger kapaciteten p4 forsikringsmarknaden utrymme
att hoja anliggningshavarnas ersittningsanvar tll et belopp
motsvarande 175 miljoner SDR.

Enligt vad Atomforsikringspoolen ocksd har uppgett innebdr en
héjning av ansvarsbeloppet till 175 miljoner SDR att kapacitetsokningen
pé forsikringsmarknaden pd atomomridet tas i ansprik frimst for en
hojning av det ansvarsbelopp som 4vilar en atomanliggnings innehava-
re. En sidan hojning av ansvarsbeloppet kan inverka pA den framtida
kapaciteten for sakforsikringar men innebdr inte - enligt vad som
uppgavs vid Overliggningarna med forsdkringsgivaren och
kirnkraftsindustrin - att mojligheterna att vidmakthilla de gillande
sakforsikringsbeloppen forsamras.

Inte heller i Ovrigt framkom det vid Jverliggningarna med
kdrnkraftsindustrin - didr vissa av industriforetridarna fSrordade en
héjning till 150 miljoner SDR - att en hdjning av ansvarsbeloppet till
175 miljoner SDR skulle innebdra nigra svarigheter for
kéirnkraftsindustrin.

Regeringen konstaterar alltsd att det finns utrymme f6r att hdja
anliggningshavarnas ansvar till ett belopp motsvarande 175 miljoner
SDR (ca 1 925 miljoner kronor) och att denna hdjning inte innebir
nigra avgorande forsimringar for gillande sakforsikringar eller av
annat skdl inte kan bidras av industrin. Regeringen foreslar dirfor att
anldggningshavarens erséttningsansvar hdjs till ett belopp motsvarande
175 miljoner SDR for varje olycka.

Nigon anledning att justera den ligre grins om 100 miljoner kronor
som giller for hantering och transport av obestrdlat uran anser
regeringen — mot bakgrund av uppgifter som vid Overliggningarna
limnades av foretridaren for Kirnkraftinspektionen och
Strlskyddsinstitutet ~ inte foreligga. Riskerna vid hantering av sidant
material 4r visentligt ligre 4n vid en reaktorolycka (jfr prop.
1987/88:139 s. 9).

En friga som har uppkommit i anslutning till anliggningshavarens an-
svar dr om dennes ersittningsansvar skall vara uttryckt i svenska kronor
eller om den internationella valutafondens berikningsenhet, sirskild
dragningsritt (SDR), i stillet skall anviindas, vilket redan idag dr fallet
for att ange statens maximala ersdttningsansvar enligt
konventionssystemet.

Det kan i detta sammanhang nimnas att virdet av en SDR bestims
genom dagliga beslut av den internationella valutafonden enligt en
virderingsmetod som &r baserad pd en "korg” ("basket”) i vilken de
fem viktigaste virldshandelsvalutorna ingar; nimligen den amerikanska
dollarn, det brittiska pundet, den franska francen, den japanska yenen
och den tyska marken. Var och en av valutorna har ett andelstal som
bestimmer valutans relativa betydelse 1 korgen. Detta andelstal har
bestimts med hinsyn till de olika valutornas andel i virldshandeln och 10
deras betydelse for det internationella valutasystemet. De valutor som



bestimmer virdet pi en SDR och virdet av dessa valutor dr foremil for
Oversyn vart femte ir. Valutafonden publicerar dagligen virdet pd en
SDR i ett lands valuta for mer dr 40 nationella valutor.

Att anvinda SDR kan innebidra att de skadelidande vid en nedging i
den nationella valutans virde dr tillforsikrad ett ersittningsbelopp som
inte fallit i virde pA motsvarande siitt.

En Gvergang till att anvinda SDR skulle ocksd innebdra att relationen
mellan anliggningshavarnas ansvar och anliggningsstatens ansvar enligt
tilldggskonventionen inte forskjuts beroende pi fluktuationer i den
nationella valutans varde.

Berikningsenheten SDR anvinds ocksi redan i minga olika samman-
hang, bl.a. inom lagstiftning dir ansvarsbegransning spelar en central
roll. Ett av syftena med att berikningsenheten SDR anvinds i dessa
sammanhang i stillet for nationell valuta ir att motverka att vaxelkurs-
fordndringar 1 den nationella valutan piverkar begrinsningsbeloppens
storlek i andra valutor. Vad som nu har sagts giller bl.a. for den lag-
stiftning som reglerar fartygsiigarnas och den internationella oljeskade-
fondens ersittningsansvar for oljeskador till sjoss (jfr lagen, 1973:1198,
om ansvarighet for oljeskada till sjéss och lagen, 1973:1199, om ersitt-
ning fran den internationella oljeskadefonden). Ocksa i den transport-
rittsliga lagstifiningen - dvs. i luftfartslagen (1957:297) sdvitt avser
lufttransporter, i lagen (1985:193) om internationell jirnvégstrafik sdvitt
avser jarmvigstransporter och i sjlagen (1994:1009) sdvitt avser sjo-
transporter - anges det begrinsade ansvar som transportforaren har i
SDR. Nigra sirskilda problem for forsikringsgivarna inom dessa om-
rdden synes detta inte ha medfort.

Savitt giller atomsansvarighetslagstiftningen kan nimnas att i Finland
och Norge anliggningshavarnas ersittningsansvar anges inte i dessa
linders nationella valutor utan i SDR.

Vid de Gverldggningar som har varit med foretrddare for kirnkrafts-
industrin och forsikringsgivaren har dessa inte haft nigra invindningar
mot att SDR anvinds som berikningsenhet for anliggningshavarnas
ersittningsansvar.

Mot denna bakgrund fGresldr regeringen att anliggningshavarmas
ersittningsansvar fortsittningsvis skall anges i berdkningsenheten SDR.

Sammanfattningsvis  innebdr alltsi regeringens forslag att
anldggningshavarnas ersittningsansvar skall hojas il 175 miljoner SDR
(ca 1 925 miljoner kronor) for varje atomolycka. Ansvarsbeloppet skall
fortsdttningsvis anges i berikningsenheten SDR. Ansvarsbeloppet svitt
giller obestralat uran bor ocksa anges i SDR och limpligen sittas till
10 miljoner SDR, vilket med dagens virde pid dragningsritten endast
innebir en smirre hojning for ersittingsansvaret for obestralat uran.

Avslutningsvis vill regeringen ocksi ber6ra frigan om en andring i
atomansvarighetslagens regler om det sirskilda statsansvaret utover
tilliggskonventionens maximibelopp. Det #r detta statsansvar som
tidigare har beskrivits som atomansvarighetslagens fjirde steg.

Den senaste tidens ekonomiska utveckling och dirmed virdet pi den
sirskilda dragningsritten har lett till att maximibeloppet enligt
tilliggskonventionen i dag Overstiger vad som kan betalas enligt det

Prop. 1994/95:134
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extra statsansvaret i 31 a § atomansvarighetslagen. Det extra Prop. 1994/95:134
statsansvaret kan darmed sdgas ha forlorat sin betydelse.

Frigan om omfattningen och utformningen av ett statsansvar for
atomskador ir emellertid foremal for uppmirksamhet i arbetet inom
Internationella atomenergiorganets (IAEA) utskott for civilrittsligt
ansvar vid kidmkraftsolyckor. Resultatet av detta arbete kan fi betydelse
for svensk del och kan enligt regeringens mening vara ett skil att vinta
med att ta stillning tll frigan om &ndringar av det sirskilda
statsansvaret.

Hirtill kommer att frigan om omfattningen av ett sirskilt statsansvar
ocksi bor Overvigas utifrdn vissa andra utgdngspunkter. Bl.a. kan
nimnas att Energikommissionen (Dir. 1994:67) har som en uppgift att
uppmirksamma forutsdttningarna fdr en utveckling av
ersittningsansvaret i internationellt sammanhang. Kommissionen skall
ha slutfort sitt arbete i september 1995. Detta kan vara ytterligare et
skil att ndgot avvakta innan indringar Overvigs rorande statsansvaret.

Det kan slutligen framhaillas att dven om inget forslag om en hdjning
av det sirskilda statsansvaret i 31 a § atomansvarighetslagen gdrs nu si
finns alltjimt regleringen i 33 § atomsansvarighetslagen om ersittning
for atomskador efter sirskilt riksdagsbeslut. Denna reglering innebir,
som redan har pipekats i avsnitt 4.2, att riksdagen har att ansld medel
for att bereda skadelidande ersittning dven vid olyckor vilkas
skadeverkningar dr sd omfattande att tilliggskonventionens
maximibelopp och det fjirde stegets statsansvar inte ricker tll full
ersittning. Regleringen Ar inte begriinsad till skador som har uppkommit
hir i landet eller till skador som har orsakats av en atomolycka for
vilken innehavaren av en anldggning i Sverige ar ansvarig. Nigon viss
ersittningsnivd garanteras dock inte genom regleringen (jfr prop.
1981/82:163 s. 50 - 51).

6  Ikrafttridande

Lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 1993,

Nigra sarskild oOvergingsbestimmelser erfordras inte. Av allminna
skadestAndsrittsliga principer foljer att dldre lag skall tillimpas i friga
om skadefall som har intriffat fore ikrafttrddandet.

7  Kostnadsaspekter

Den nu foreslagna hojningen av anlidggningshavarnas ansvarighet
innebir en hojning av de forsikringspremier som kirnkraftsindustrin
maste betala till sin forsikringsgivare. Vid de Gverliggningar som forts
med industrin infér den foreslagna hojningen framkom inget som tyder
pa att kostnaden inte kan biras av industrin. 12



8  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i atomansvarighetslagen
(1968:45)

17 §

For innehavaren av en atomanliggning i Sverige dr ansvaret enligt
denna lag begrdnsat till et belopp motsvarande 175 miljoner sdrskilda

dragningsrdtter for varje atomolycka. Sivitt giller en anliggning for

enbart framstillning, behandling eller frvaring av obestrdlat uran ir
ansvaret dock begrdnsat till et belopp motsvarande 10 miljoner
sdrskilda dragningsrdster for varje olycka. Detsamma giller i frdga om
atomolyckor som uppkommer under transport av sidant uran. For
innehavaren av en atomanliggning utanfor Sverige bestdms an-
svarsbeloppet enligt anliggningsstatens lag. I friga om en atomolycka
som intriffar under transport av atomsubstans avser an-
laggningshavarens ansvar enligt denna lag for andra skador dn skador
pA transportmedlet infe i nigot fall et ligre sammanlagt belopp dn
motsvarande 10 miljoner sdrskilda dragningsrdtter.

Med untrycket "sdrskilda dragningsriitter” avses de av Internationella
valutafonden anvdnda sdrskilda dragningsritterna. Omrikning fran
sdrskilda dragningsrarter till svenska kronor gors efter kursen den dag
dd atomolyckan intriiffade. Vid omrdkningen till kronor skall kronans
vdrde beriknas i enlighet med den berikningsmetod som Internationella
valutafonden den dagen tillimpar for sin verksamhet och sina
transaktioner.

De belopp som anges i forsta stycket innefattar infe ridnta eller
ersittning for rdttegdngskostnader

Forsta stycket
I stycket anges det nya ansvarsbeloppet for anliggningshavaren.
Dirutéver har redaktionella dndringar gjorts.

Andra stycket

Till paragrafen har ett nytt andra stycke fogats som anger vad som
avses med sirskilda dragningsritter och hur dessa skall riknas om till
nationell valuta. I sakligt hinseende svarar bestimmelserna mot 31 §
andra stycket.

Tredje stycket
Detta stycke svarar i sak mot andra stycket i den gillande lydelsen av
atomansvarighetslagen.

Prop. 1994/95:134
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Justitiedepartementet Prop. 1994/95:134

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 januari 1995
Narvarande: statsridet Sahlin, ordfdrande, och statsrdden, Hjelm-
Wallén, Peterson, Hellstr6m, Thalén, Persson, Tham, Heckscher,
Hedborg, Andersson, Winberg, Nygren, Ulvskog, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Heckscher

Regeringen beslutar proposition 1994/95:134 Hojning av
anldggningshavarnas ansvarsbelopp for atomskador.
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