Forslag
1983/84: 9

Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag om revidering av
ledamoéternas arvode

Forslagets huvudsakliga innehall

Forvaltningsstyrelsen foreslar att den tidigare faststallda principen for
bestaimmande av storleken av ledamoternas arvode skall gilla aven i
fortsattningen, namligen att arvodet skall bestammas med utgdngspunkt i
Ionesattningen for byrachefer och vissa andra befattningshavare i statlig
tjanst.

Styrelsen foreslar vidare att arvodet. beraknat efter denna norm. skall
utga for arets alla ménader och inte som f. n. fér enbart tio.

En tillampning av de angivna grunderna for arvodets bestammande
innebar en relativt stor hojning av det nuvarande arvodesbeloppet. Detta
hianger samman med att arvodet inte I6pande anpassats till de nivaforand-
ringar i lonesattningen som skett for jamforbara grupper. Styrelsen foreslar
att hojningen gors i tre etapper med borjan under innevarande riksmote.
For perioden den | oktober 1983—den 30 september 1984 foreslas att
arvodet bibehélls vid Ioneklass F 25: 0 i den statliga Ioneplanen men att det
utgar med fullt ménadsbelopp for samtliga manader. Det innebér en hoj-
ning av det innevarande beloppet for manad med | 932 kr. till 11595 kr.

Under de tvé foljande éren foreslas en etappvis hojning sa att man den 1
oktober 1985 nar den nivd pa arvodet som motsvarar lonesattningen for
den jamforbara gruppen statstjansteman.

Inledning

Forvaltningsstyrelsen tillsatte den 24 maj 1983 en arbetsgrupp inom
styrelsen for att behandla fragor som ror den ekonomiska ersattningen till
riksdagens ledamoter. Gruppen bestdr av riksdagsledamoterna John
Johnsson (s), ordforande, Rolf Clarkson (m), Martin Olsson (c), Bjorn
Molin (fp) och Tommy Franzén (vpk). Gruppen har bitratts av forvalt-
ningsdirektoren Gunnar Grenfors och kanslichefen Lennart Persson.

Gruppen har med fortur tagit upp frigan om arvodets storlek. Den
kommer dérefter att behandla ersattningsstadgan i ovriga delar,

Arbetsgruppens forslag 6verensstammer med det som styrelsen nu lag-
ger fram. Mot arbetsgruppens forslag har Tommy Franzén reserverat sig
till forman for i princip oférandrad arvodesniva.
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Nuvarande bestammelser

Till riksdagens ledamoter utgar arvode med belopp som motsvarar tio
tolftedelar av I6nen till statstjansteman i loneklass F 25 (3 § ersattnings-
stadgan /1971:1197/ for riksdagens ledamoter). Detta innebar att arvodet
f.n. uppgar till 9663 kr. per manad. Alderstillagg finns inte. Utdver arvo-
det utgér viss annan ekonomisk gottgorelse, bl. a. kostnadsersittning och
for ledamoter som ar bosatta utanfor Stockholmsomradet traktamente
under tid da riksdagen ar samlad. Kostnadsersattningen, som ar relaterad
till basbeloppet, utgor f.n. 1130 kr. i manaden for ledamoter som ar
berattigade till traktamente och | 620 kr. i manaden for vriga.

Tillkomsten av nuvarande bestaimmelser

Den nuvarande arvodesnivin har gillt sedan den | januari 1974. De
géllande bestammelserna antogs av riksdagen efter forslag av en opartisk
kommitté under ordférandeskap av f. d. landshévdingen Valter Aman och
med ledamoter som foreslagits av SAF, LO, TCO och SACO. | sitt
yttrande erinrade kommittén om att de andringar av arvodesreglerna som
beslutats efter ar 1959 i princip endast hade tagit sikte pa att arvodets
relativa niva, dvs. i forhédllande till vissa grupper av statstjansteman, inte
skulle sankas. Kommittén, som tagit del av bl. a. statistik som belyste hur
arbetsbordan i riksdagen okat under det senaste decenniet, framholl inled-
ningsvis att det dock knappast ar mojligt att gora en riktig, kvantitativ
bedomning av riksdagsarbetet enbart pd grundval av sadant material.
Vidare anforde kommittén.

Riksdagsledamoternas verksamhet bestar ju inte bara av arbetet i kam-
maren och utskotten (m. fl. riksdagsorgan) utan ocksa av andra méngskif-
tande. statistiskt svarbeskrivliga uppgifter, som utgor en vasentlig del av
riksdagsarbetet, t. ex. att satta sig in i olika fragor, att utarbeta motioner
och interpellationer liksom reservationer och sarskilda yttranden, vidare
att forbereda debattinlagg och inte minst att delta i partigruppernas verk-
samhet. Sarskilt bor beaktas den avsevarda inldasningstid som normalt
kravs for att fullgora uppdrag i utskott m. fl. riksdagens organ. Som exem-
pel kan i forsta hand ndmnas kanslipromemorior och utkast till skrivning-
ar. Det kan har inskjutas att det inom det statliga utredningsvdsendet
forutsatts ett rikligt matt av dylik — sarskilt arvoderad — inlasningstid,

Till detta kommer det for var representativa demokrati sjalvklara kravet
pa riksdagsledamoterna att de i tillracklig utstrackning bevarar kontak-
terna med sina hemorter och valjare liksom med samhallslivet i ovrigt.
Utovandet av uppdraget som riksdagsledamot bor silunda inte uppfattas
som isolerat fran verksamheten i valkretsen utan torde dessutom ofta
direkt stimuleras av den kommunalpolitiska aktiviteten. Det faktiska sam-
bandet mellan arbetet i riksdagshuset och i valkretsen bor darfor inte
underskattas vid en bedomning av riksdagsledaméternas arbetsborda. Det
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bor ocksd uppmarksammas att vart demokratiska styrelseskick bygger pa
forefintligheten av olika med varandra konkurrerande politiska partier till
vars vasentligaste uppgifter hor att informera allmdnheten om och vinna
viljarna for sina idéer. forslag och initiativ i olika fragor. | detta allmanna
informationsarbete kommer ofta riksdagsledamoterna i framsta ledet. Det-
ta arbete kan sdlunda ses som ctt utflode av uppdraget att vara riksdagsle-
damot.

Kommittén redovisade relativt utforligt vissa uppgifter om riksdagsarbe-
tet, framst av statistisk natur (se harom Forslag 1974:18 s. 4—6). Kommit-
tén fann att det ger en missvisande bild av ledamoternas arbete om man,
som ibland sker, utgar fran att riksdagsledamoternas arbetsvecka under
vissa tider omfattar endast fyra dagar (tisdag till fredag). Man kan snarare
saga, anforde kommittén, att riksdagsledamoternas verkliga arbetsvecka
dels ar ovanligt lang, dels inrymmer atskilligt arbete pa obekvam arbetstid,
sdsom under kvillar, natter och helger.

Kommittén anforde darefter.

| det utlatande av konstitutionsutskottet (KU 1959:18) som i princip
ligger till grund for det nuvarande arvodessystemet framholls bl. a. att den
kontakt med hembygden och det intresse for dess problem som ir naturligt
for en riksdagsman ocksa tar tid och att riksdagsarbetet till sin art 4r sddant
att det splittrar annan verksamhet. Darfor menade utskottet — under
hanvisning till bl. a. foretagna utredningar harom — att det ofta var svart
for riksdagsledamoterna att utova yrkesverksamhet. Detta motiverade,
enligt utskottet, att arvodet sattes till “"ett sddant belopp. att det ger en
med hdnsyn till uppdragets natur rimlig bargning for den som saknarandra
inkomster’’. Ingen borde sdlunda av ekonomiska skal behovaavsti trén att
bli riksdagsledamot. A andra sidan borde dock, enligt utskottet, med
hdansyn till ledamotskapets karaktar av fortroendeuppdrag arvodet inte
sattas sa hogt att det ter sig “"direkt ekonomiskt lockande™.

Fullgorande av uppdraget som riksdagsledamot maste anses ga fore
utovandet av ledamotens yrke. Detta framgér ocksa av ett sarskilt grund-
lagsstadgande. Négon differentiering av arvodet med hansyn till vederbo-
randes inkomst har darfor ansetts inte bora komma i fraga (jfr KU 1973: 50
s. 6). Kommittén gar inte narmare in pa dessa fragor. sdsom ev. samord-
ning av olika utgdende férméner. Vad betriffar riksdagsledamoternas en-
gagemang vid sidan av riksdagsarbetet utgar kommittén fran att forutsatt-
ningarna for en omfattande sddan sidoverksamhet kommer att minska
alltmer till foljd av den 6kade arbetsbordan i riksdagen.

| det foljande konstaterade kommittén att det ansetts naturligt att ge
arvodet en viss anknytning till den allmdnna l6nenivan samt redovisade att
arvode utgick med ett belopp for ménad som motsvarade tva tredjedelar
(eller atta tolftedelar) av lonen till statstjansteman i loneklass | pa Ioneplan
C. dvs. den vanliga l6nen till byrichefer m.fl. Aven utgiende kostnadser-
sattning samt reglerna om avdrag pa arvodet vid bl.a. sjukdom redovi-
sades.
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Kommittén fann inte skal att direkt anknyta riksdagsarvodet till arvode-
ringen av kommunalrdd m. fl. Diaremot. anforde kommittén, kunde sjalv-
fatlet ifrigasittas riktigheten i att arvodera riksdagsledaméterna for deras
arbete med ett lagre belopp 4n som i allmédnhet utgick till heltidsengagerade
kommunala fortroendeman i landet.

Eftersom riksdagens arbetsformer vid tidpunkten for kommitténs arbete
var foremal for allmin 6versyn ville kommittén inte foresla ndgon genom-
gripande omvardering av ersittningen till riksdagens ledamoter.

Vidare anférde kommittén.

Den nuvarande ersittningen kan sidgas bygga péd forutsitiningen att
riksdagsledamoterna bara behover arbeta atta mdnader om dret, utan
semester- och dvertidsersattningar, och kan dgna resten av &ret till sina
yrken m. m. Ett pd detta sitt beridknat arvode utgor dock, enligt kommit-
téns mening, inte langre skilig ersattning for fullgérande av det ansvarspa-
liggande och alltmer kriavande uppdraget som riksdagsledamot. Det som
nu borde goras for att anpassa ersattningen till vad som numera kan anses
skiligt anser kommittén vara att, sdsom ocksd foreslagits i forvaltnings-
styrelsen, utstricka den arvodesberittigande tiden fran atta till tio ména-
der om &ret.

Kommittén redovisade harefter att I6neklass C | ersatts av ioneklass
F 24 och att till denna liksom till hogre l6neklasser anknutits alderstillagg
dvensom att ungefar 80 % av yjanstemannen i angivna loneklass torde vara
berittigade till ett alderstillagg.

Kommittén fann att praktiska skal talade for att bibehalla en anknytning
till den statliga I6neplanen.

Harefter anforde kommittén.

Nir det giller ersattningsnivan finner kommittén dock — med hinvis-
ning framst till vad ovan anforts om den 6kade arbetsbordan — det skaligt
att riksdagens ledamoter i fortsattningen far ersittning for ytterligare tva
ménader per ar. Med bibehdllande av den hittillsvarande anknytningen till
den statliga loneplanen bor sdlunda ledaméternas arvode berdknas med ett
belopp som motsvarar tio tolftedelar av vederboérande i6neklass.

Slutligen diskuterade kommittén frigan om &lderstilligg borde inforas
dven da det giller riksdagsminnens arvoden. Kommittén konstaterade att,
om en motsvarighet till &lderstilliggen skulle inforas for riksdagsledamo-
ternas arvoden, 287 av de dévarande 350 ledamoterna skulle vara berétti-
gade till ett sddant tilligg. Emellertid forordade kommittén att alderstillagg
inte skulle inforas utan att arvodet i stéllet for anknytningen till Ioneklass
F 24 skulle baseras pa I6neklass F 25. Arvodet skulle sdledes bli lika for
alla riksdagsman.
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Forvaltningsstyrelsens overviaganden

Arvodets niva

Som framgar av foregdende avsnitt faststalldes den nuvarande arvodes-
nivan for riksdagsmiannen med utgangspunkt i I6nen for statstjansteman
som var placerade i F 24. Som en f6ljd av att &lderstillagg inte skulle utgé
sattes arvodet i relation till 1oneklass F 25 och bestiamdes till ett belopp
motsvarande tio tolftedelar harav. | lonegraden F 24 var bl.a. byrachefer
och domare pé radsnivé (hovrattsrad. kammarrattsrad och rddmén) place-
rade. Dessa grupper har numera en mera spridd lonesattning. Merparten
av byracheferna liksom domare i namnda grupp ar placerade i F 26— F 28
eller hogre 1onegrad (négra har 16n enligt chefsloneplanen) med en klar
dominans for den ovre delen av intervallet. Har bor ocksd noteras att
Ionesystemet andrats pé det sittet att det i stallet for &lderstillagg (hogst 3)
pa loneplan F inforts ett system med tjanstetidsklasser (hogst 6). Uppflytt-
ningen i tjanstetidsklass sker var 18:e manad. Enligt tillgianglig statistik ar
mer dan 80% av samtliga tjansteman i F 26 och F 27 placerade i1 tjdnste-
tidsklass 4 eller hogre. Det kan tillaggas att de ledamodter som t)anstgor i
dag i genomsnitt har bevistat minst atta riksmoten. Det bor i detta sam-
manhang framhallas att den tillgiangliga Ionestatistiken bygger pa uppgifter
som inte ar helt aktuella. Lonelaget i dag for jamforelsegruppen éar salunda
hogre dn vad statistiken utvisar.

Enligt forvaltningsstyrelsens mening ar de resonemang om utgdngspunk-
terna for arvodessattningen som relaterats i foregende avsnitt alltjamt
giltiga. Relationen mellan riksdagsarvodet och l6nerna for de grupper av
statstjansteman som tidigare tagits till utgdngspunkt for bestimmande av
arvodet bor darfor aterstallas. Den tidigare utgdngspunkten for jamforelser
var tjansteman i F 24. Dessa ar nu i allméanhet placerade ett par |0negrader
hogre. Enligt styrelsens uppfattning bor ledamotsarvodet mot bakgrund av
dagens forhédllanden ligga pd nivan F 27. Darutover bor systemet med
tyanstetidsklasser beaktas. Detta leder till att riksdagsarvodet 1 dagens lage
borde bestaimmas med utgangspunkt i F 27:4. En sddan arvodessattning
skulle innebara en relativt kraftig upprakning av det nuvarande arvodet,
och styrelsen vill darfor inte fororda att forslaget forverkligas i ett steg.
Hojningen bor genomfOras etappvis sdsom narmare utvecklas i det fol-
jande.

Styrelsen gar harefter over till frigan om 10/12-regeln skall behéallas eller
om arvodet skall berdknas for arets alla ménader.

Sedan den opartiska kommittén ar 1974 tog stallning till riksdagsmén-
nens arvoden har narmare tio &r forflutit. Flera utredningar om riksdags-
mannens arbetsborda har presenterats (se Forslag 1975/76:15 och 1978/
79:15).

Enligt styrelsens uppfattning visar detta material liksom de allmdnna
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erfarenheterna av arbetet under enkammarriksdagen att uppdraget som
riksdagsledamot numera stiller sidana krav pé arbetsinsatser av innehava-
ren att det maste betraktas som ett heldrsarbete. Det ar ocksé tveklost sa
att betydande svarigheter finns att forena uppdraget med annan yrkesverk-
samhet. Arvodet bor darfor bestimmas med utgangspunkt i att arbetsinsat-
serna gors under hela aret. Detta leder till slutsatsen att 10/12-regeln bor
tas bort. Arvodet bor bestammas till ett belopp motsvarande hela den 6n
som utgar till statstjansteman med vilka jamforelse gors.

| detta sammanhang vill styreisen ndgot berora frigan om sambandet
mellan arvodet och 16neférménen fér ledamoter som har statlig anstall-
ning. Enligt gillande avtal far statens tjansteman behalla viss del av lonen
for tid di de ar tjanstlediga for att fullgora uppdraget som ledamot av
riksdagen. Denna ersittning motsvaras alltsd inte av nigon direkt arbets-
prestation av den anstillde. Denna |6neférmén skall ses mot bakgrund av
de laga arvoden som tidigare utgick for fortroendeuppdrag. daribland
ledamotskap av riksdagen. Om den nu féreslagna hgjningen av arvodena
genomfors i sin hethet finns det enligt styrelsens uppfattning anledning att
ta upp innehéllet i de statliga Ioneavtalen pa den aktuella punkten till ny
bedomning. Fragan tillhor det omrade over vilket parterna pa arbetsmark-
naden rader. och den far salunda aktualiseras i forhandlingssammanhang.

Genomforandet av arvedeshijningen

Styrelsens forslag om arvodets framtida nivd och dess berakning pa
heldrsbasis innebar som tidigare sagts en relativt stor hojning. Genomf6-
randet av forstaget bor darfor ske i etapper. Med giltighet fr. 0. m. oktober
manad i ar bor arvodet beriknas till belopp som motsvarar hela l6nen for
statstjansteman i lonegrad F 25:0. Ett ar senare, den | oktober 1984, bor
arvodet raknas upp till ett belopp som motsvarar Ionegraden for jamfor-
bara statstjansteman dock utan tillagg av tjanstetidskiass. Med nuvarande
Ioneldage skulle detta innebdra att arvodet beridknades efter F 27:0. Den
tredje etappen i arvodesuppriakningen bor genomforas efter ytterligare ett
ar, den | oktober 1985. och dé skall den fastlagda principen tillimpas fullt
ut. Arvodet bor alltsd da bestimmas med utgangspunkt i det genomsnittli-
ga lonelaget for byrichefer vid statliga myndigheter och den tidigare
namnda gruppen domare med radsbefattningar. Till den fastlagda lonegra-
den bor laggas ett visst antal tjanstetidsklasser, lampligen fyra. Med nuva-
rande lonelage skulle detta enhgt styrelsens bedomning innebéra arvode
motsvarande F 27: 4. Manadslonen skulle da bli 14027 kr.

Forfattningsfragor

Som framgétt av den tidigare framstillningen har den hittillsvarande
anknytningen av riksdagsmannens arvode till viss angiven loneklass pé
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den statliga loneplanen lett till en efterslapning av arvodena i forhdllande
till motsvarande statstjanstemannagrupper. For att férhindra att en sddan
eftersldpning dnyo sker bor den aktuella bestimmelsen i ersittningsstad-
gan f& den utformningen att forvaltningsstyrelsen far i uppdrag att berikna
arvodet med utgdngspunkt i det genomsnittliga I6nelaget for byrdchefer vid
statliga myndigheter och fér domare som innehar radstjanst. En sddan
provning bor ske en gdng varje &r i borjan av riksmotet. Om beslut fattas
under hosten bor dndring av arvodet avse tiden fr.o. m. oktober ménad
samma ar. Forvaltningsstyrelsen har Iatit utarbeta forslag till 4ndring av
3 § ersittningsstadgan. Andringen bor trada i kraft snarast och ges giltighet
fr.o.m. den | oktober 1983. Styrelsen anser inte att det ar erforderligt med
ndgra sirskilda Overgdngsregler om arvodesbestimningen under tiden
fram till den | oktober 1985. Det fir ankomma pé forvaltningsstyrelsen att
beakta vad som ovan sagts om den etappvisa hojningen av arvodena.

Hemstéillan

Med hinvisning till det anférda hemstiller forvaltningsstyrelsen
att riksdagen antar det t bilagan framlagda forslaget till lag
(1983:000) om andring i ersattningsstadgan (1971:1197) for riks-
dagens ledaméter.

|1 handldaggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknad
ordforande, riksdagsiedamoterna Alf Wennerfors, Oskar Lindkvist, Stig
Olsson, Martin Olsson, John Johnsson, Rolf Clarkson, Bjorn Molin och
Tommy Franzén.

Stockhoim den 9 november 1983

RIKSDAGENS FORVALTNINGSKONTOR
PA forvaltningsstyrelsens viagnar

INGEMUND BENGTSSON

/Gunnar Grenfors
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Reservation
Tommy Franzén anser:

1 det forslag som lidggs fram av majoriteten foreslds att arvodena for
riksdagsledamoter skall hojas vasentligt. Detta skall, enligt forslaget, ske i
tre ''steg’’ under en omloppstid av tvd &r riaknat frdn den | oktober
innevarande &r. Den totala okningen efter det tredje 'steget™ blir 52368
kr. per ar med nu géllande avtal for statliga byrchefer m. fl.

Atti nuvarande lige ~ néar regering och de fyra partierna bakom forsla-
get kriaver aterhdllsamhet av andra grupper i den forestdende avtalsrorel-
sen — foresld si kraftiga loneokningar for riksdagsledaméter dr en utma-
nande politik. Regeringen forordar i “‘minibudgeten™ en lonedkning om
hogst 6 % for arbetare och yansteman samtidigt som socialdemokraterna,
centern, folkpartiet och moderaterna i riksdagen vill hgja arvodena med
45%.

Jag har i arbetsgruppen reserverat mig till forman for i princip oférand-
rad nivd i detta lage. Jag fullf6ljer har mitt stdndpunktstagande fran arbets-
gruppen.

Aven frigan om '‘dolda l6neférméner’ for s.k. arbetsfria inkomster
sdsom B-avdrag m. m. har behandlats. I detta sammanhang har jag foror-
dat en visentligt mer ldngtgdende foriandring 4n majoriteten. De olika
former av l6neformaner for icke utforda arbeten som forekommer, oavsett
om dessa dr inom statlig, kommunal eller privat verksamhet, borde for
riksdagsledamoternas vidkommande forhindras. Ett minskat ekonomiskt
beroende till annan édn riksdagen skulle darigenom uppnds och en 6kad
tilltro for oforvitlighet ernds.

Med hénvisning till det anforda anser jag att forslaget ej bort framléggas.
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Forslag till

Bilaga

Lag (1983:000) om andring i ersattningsstadgan (1971:1197) for

riksdagens ledaméter

Harigenom foreskrivs att 3 § ersattningsstadgan (1971:1197) for riksda-
gens ledamoter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Arvode utgdr med belopp for mé-
nad som motsvarar tio tolftedelar
av lonen till statstjinsteman i lone-
klass F 25. Talmannen erhdller diir-
utover ett sa stort belopp, att de
sammanlagda arvodesformdnerna
motsvarar lonen till statsrad.

Foreslagen lydelse

3%

Arvode skall uigd med et belopp
for mdnad som motsvarar den ge-
nomsnittliga lonen for tjinster som
byrdchefer vid statliga myndigheter
och domare med befatiningar som
rddmdin, hovrdtisrad och kammar-
réttsrad. Det ankommer pa forvali-
ningsstyrelsen art med denna uit-
gdngspunki drligen berdkna storle-
ken av det arvode som skall nigd
fortiden den | oktober—den 30 sep-
tember.

Talmannen skall uitover leda-
motsarvodet erhdlla ett sé stort be-
lopp att de sammanlagda formdner-
na motsvarar lonen till statsrad.

Vid tillampning av lagen (1962: 381) om allman forsakring skall arvodet
anses som inkomst av anstallning och ledamot anses som arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984. Den tillimpas dven for tid

frdn och med den | oktober 1983.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1983












