Bostadsutskottets yttrande =~ @
1986/87:3 y g

om skatteunderlaget vid beraknin g av fastighetsskatt

m. m. (1986/87:150 delvis) | ?&%/87. 3y

“Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslét den 7 maj 1986 bercda bostadsutskottet tillfille att
avge yttrande dver proposition 1986/87:150 sévitt avser forslaget om dndringi
lagen (1984:1052) om statlig fastighctsskatt jamtc eventuella motioner.
Yttrandet borde vara skatteutskottet tillhanda senast den 19 maj 1986.

Proposition 1986/87:150 bilaga 7 om statlig
fastighetsskatt

I propositionen foreslds att skatteunderlaget vid beridkning av fastighetsskatt
fr.o. m. ar 1988 skall vara 50 % av taxeringsvirdet for smahusenheter och
80 % av taxeringsviirdet for hyreshusenheter. Fér sméhus pa lantbruksenhet
skall skatteunderlaget vara S0 % av bostadsbyggnads- och tomtmarksvirdet.

Motionernam. m.

I detta yttrande behandlar bostadsutskottet motioncrna .1986/87:

Fil12 av Carl Bildt m. fl. (m) vari sdvitt nu ar i fraga hemstills

11. att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del beslutar
att underlaget vid berdkning av fastighetsskatt for hyreshusenheter faststélls
till 55 % av taxeringsvirdet fr. 0. m. 1988, :

12 att riksdagen avslar férslaget om hdjning av underlaget for berdkning
av fastighetsskatt for smahusenheter,

13. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om sénkt fastighetsskatt
med en tredjedel fr. 0. m. 1988 i enlighet med vad som anforts i motionen,

Fil13 av Olof Johansson m. fl. (c) vari s@vitt nu ar i Iffﬁga hemstalls

14. att riksdagen beslutar avsld hojningen av fastighetsskatten for eg-
nahem,

15. att riksdagen beslutar att fastighetsskattebasen for hyreshus bestams
till 55 % av taxeringsvirdet fran den 1 januari 1988,

Fill4 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari sdvitt nu ar i friga hemstills
15. att riksdagen beslutar anta forslaget till lag om andring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt i frdgaom 3 § forsta stycket punkterna
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a, d, hoch j med den andringen att orden 80 procent” ersiitts med orden ™55
procent™, '

16. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt i dvrigt, '

Fill5 av Alf Svensson (c) vari savitt nu dr i friga hemstills

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring i lagen om statlig
fastighetsskatt,

2. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten for 1988 tas ut enligt 1987 ars
berikningsgrund pa nu gallande taxeringsvirden,

Fil16 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu ir i friga hemstélls

20. att riksdagen beslutar
a) att fastighetsskatten skall omfatta dven industrifastigheter i enlighet med
vad 1 motionen anfors,
b) att nu gillande bestimmelser och 1987 ars taxeringsvirden skall gilla for
berikning av fastighetsskatt dven aren 1988 och 1989,

Sk175 av Jan Bergqvist m. fl. (s} vari savitt nu ir i friga hemstills
1. att riksdagen antar vid motionen fogat forslag till [ag om éndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

En skrivelse 1 drendet har inkommit fran Entreprendrféreningen.

Statlig fastighetsskatt

Gaillande ordning, tidigare riksdagsbehandlingm. m.

Sedan den 1 januari 1985 (BoU 1984/85:2 y, SkU 1984/85:24) tas en statlig
fastighetsskatt ut for samtliga hyreshus, sméhus och for bostadsbyggnader pa
lantbruk samt for tomtmark som ar avsedd att bebyggas med ndgon av dessa
hustyper. I begreppet hyreshus ingér t. ex. hus med lokaler samt hotell och
restaurangbyggnader. Underlaget for skatten utgdrs for smahus av en
tredjedel av taxeringsvardet och for hyreshus av hela taxeringsvirdet. Nar
fastighetsskatten infordes avvecklades hyreshusavgiften. Riksdagen beslot i
dccember 1986 (BoU 1986/87:1'y, SkU 1986/87:16) om en hdjning av
fastighetsskatten betriffande konventionellt beskattade fastigheter samt
hyreshus pa lantbruksenhet fr. 0. m. &r 1987. For nirvarande ir skattesatsen
1,4 % for schablonbeskattade hus, 2,0 % for konventionellt beskattade
sméahusoch 2.5 % for konventionelit beskattade hyreshus. Enligt budgetpro-
positionen (prop. 1986/87:100 bil. 1 underbilaga 1.2 s. 11) berédknas fastig-
hetsskatten budgetéret 1987/88 inbringa ca 4,9 miljarder kronor.

Vid den riksdagsbehandling som ar 1984 foregick inférandet av fastighets-
skatten yrkades fran m, fp och c avslag pa regeringens forslag. Frin vpk
yrkades att en fastighetsskatt om 1 % pé de fastigheter som omfattades av
regeringens forslag skulle tas ut samt att dessutom industrins fastigheter
skulle triffas av en fastighetsskatt om 1 %. Riksdagen beslot enligt
regeringens forslag.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1986 om en héjning av fastighetsskatten for
konventionellt beskattade hyreshusenheter samt for hyreshus pa lantbruks-
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enhet yrkades frdn m, fp och ¢ avslag pa regeringens forslag. Frin vpk fordes
aterigen fram forslaget om att dven industrins fastigheter skulle triffas av
fastighetsskatten.

Aven betriffande hojningen av fastighetsskatten beslot riksdagen enligt
regeringens forslag.

Regeringens forslag i proposition 1986/87 150 bilaga
-7om fastlghetsskatt

Allmiin fastighetstaxering ager rum Aar 1988 for hyreshu's-, industri-, explo-
aterings- och specialenheter, ar 1990 fér smahusenheter och ar 1992 for
lantbruksenheter.

I proposmonen anges att prisstatistik insamlad av lantméteriverket visar
paatt t'lxerlng,smrdend for hyreshus inkl. bl. a. bostadsrattshus beriknas 6ka
med ca 80 9% vid 1988 ars allminna fastighetstaxering. De nya hogre
taxeringsvardena for hyreshusen kommer med gillande regler att leda till att
fastighetsskatten kar i motsvarande omfattning. Det anges bl. a. att det av
statsfinansiella skal dr nodvindigt att lita den skattehdjning sli igenom som
blir féljden av de nya taxeringsvirdena. For att f2 en nimlig fordelning av
skattchojningen foreslas emellertid att skatteunderlaget for hyreshus dndras
fran 100 % till 80 % av taxeringsviirdet vilket innebiir att ca hilften av
taxeringsvirdeshdjningen slar igenom.

For sméhus, som taxeras ar 1990, foreslas underlaget hojas fran en
tredjedel till hillften av taxeringsvirdet. For hyreshus pa lantbruksenhet,
som taxeras ir 1992, foreslas inte nagra fériindringar.

Statens intitkter av fastighetsskatten beritknas i propositionen med de
foreslagna indringarna 6ka med 2.7 miljarder kronor.

Utskottet

Utskottet har ovan redovisat regeringens forslag om fastighetsskatteuttaget
fr.o.m. dr 1988. Sammanfattningsvis inncbir forslaget att skatteunderlaget
skall vara 50 9% av taxeringsvirdet fér smahusenheter mot for nidrvarande cn
tredjedel och 80 % av taxeringsvardet for hyreshusenhet mot for nidrvarande
hela taxeringsviirdet. For smahus pa lantbruksenhet foreslas skattcunderla-
getvara 50 % av bostadsbyggnads- och tomtmarksvéardet mot for narvarande
en tredjedel. Regeringens forslag bygger pa antagandet att 1988 ars allménna
fastighetstaxering for bl. a. hyreshus och bostadsrittshus kan viantas innebéra
att taxeringsvardena for sddana hus 6kar med 80 %.

For att fi en, enligt propositionen, mera rimlig fordeining av fastlghets-
skatteuttaget foreslar regeringen att skattuttaget utformas i enlighet med vad
nu atergivits.

Regeringens forslag har mott invandningar i partimotioner fran moderata
samlingspartiet, folkpartiet, centerpartiet och vénsterpartiet kommunisterna
samt i motionerna Fil115 (c) och Sk175 (s). I de tre férstndmnda partimotio-
nerna samt i s-motionen foreslas att fastighetsskatten fér hyreshusenhet
fr.o.m. 1988 faststills till 55 % av taxeringsviardet. Vid en okning av
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taxeringsvirdet med 80 % innebir ett sadant skatteuttag oférandrad fastig-
hetsskatt. For smiahus bor enligt dessa motioner ingen éindring av nu giillande
regler goras.

T vansterpartiet kommunisternas partimotion samt i motion Fil15 (c¢) yrkas
avslag pé regeringens forslag om dndring i lagen om statlig fastighetsskatt. |
dessa motioner foreslas att nu géllande taxeringsvirden skall ligga till grund
for fastighetsskatten. Enligt c-motionen skall dessa taxeringsvérden gélla for
uttag av fastighetsskatten for ar 1988 och enligt vpk-motionen for fren 1988
och 1989. : '

I samtliga behandlade motioner anférs silunda att fastighetsskatten bor
utformas sa att den 6kning av taxeringsvirdena for fiyreshusenhet som vintas
bli f5ljden av 1988 ars allminna fastighetstaxering inte fir innebéra en ¢kning
av fastighetsskatten. Bostadsutskottet, som delar motionirernas uppfatt-
ning, avstyrker regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. _ _

Vad riksdagen vid en sddan uppfattning niarmast har att ta stillning till ir
fragan om vilken vag som skall viljas for att na det Onskade syftet. Som
angivits ovan har i motionerna foreslagits tvd delvis sammanfallande
lésningar. I partimotionerna frdn moderata samlingspartiet, folkpartiet och
centerpartiet samt i motion Sk175 (s) forordas, som framgéir ovan, att
skatteunderlaget for hyreshus skall utgdra 55 6 av taxeringsvirdet. Vid en
okning av taxcringsvirdena med 80 % kommer i princip oférindrad

fastighetsskatt att utga dven efter omtaxeringen. Fér smahus foreslasidessa

motioner ingen dndring av géllande regler. Betriffande smihusen samman-
faller dessa motioner med forslaget i vinsterpartiet kommunisternas par-

timotion och med forslaget i motion Fill5 (c). I de bada senare motionerna

foreslas emellertid, som ocksd framgéatt ovan, att 1987 ars taxeringsvirden
for hyreshusenhet skall ligga till grund f6r uttaget av fastighetsskati for aren
1988 och 1989; i c-motionen endast fér ar 1988.

Enligt bostadsutskottets mening bor {or hyreshusen viljas den 16sning som
foreslas i partimotionerna frdn moderata samlingspartiet, folkpartiet och
centerpartiet samt i motion Sk175 (s). Det kan visserligen havdas att en
hojning av taxeringsvirdena med mera eller mindre dn 80 % inte ger till
resultat att fastighetsskatten efter den nya taxeringen i varje enskilt fall

kommer att bli lika stor som for ndrvarande. Om emellertid alltfér stora .

avvikelser fran den nu férordade ordningen skulle bli foljden vid taxeringen
finns mojlighet for regeringen att for riksdagen i limpligt sammanhang

aktualisera fragan t. ex. om storleken av skatteunderlaget. Med det-anforda

foreslar bostadsutskottet att skatteutskottet tillstyrker moderata samlings-
partiets partimotion Fill2 yrkande 11, centerpartiets partimotion Fil13
yrkande 15, folkpartiets partimotion Fil14 yrkande 15 samt motion Sk175 (s)
_yrkande 1, detta yrkande sdvitt nu ar i friga. Forslaget i vansterpartiet
kommunisternas partimotion Fill6 yrkande 20 b samt i motion Fill5 (c)
yrkande 2, dessa bada yrkanden sdvitt nu ar i friga, om att 1987 ars
taxeringsvirden skall gélla dven for 1988 och 1989 foreslas avstyrkas av
skatteutskottet. En anslutning till vad i dessa bdda motioner férordas skulle
innebdra att olika taxeringsvirden skulle komma att tillaimpas i skilda
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sammanhang. Detta kan inte anses lampligt. Yrkande 1 i den sistnimnda
motionen ar delvis tillgodosett med vad bostadsutskottet nu forordat.

Savitt ror fastighetsskatten for smdhusenheter foreslar bostadsutskottet
skatteutskottet att tillstyrka moderatera samlingspartiets partimotion Fil12
yrkande 12, centerpartiets partimotion Fill3 yrkande 14, folkpartiets
partimotion Fil14 yrkande 16, vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Fil16 yrkande 20 b och motionerna Fil15 (c) yrkandena 1 och 2 samt Sk175
(s) yrkande 1, de fyra sistnimnda yrkandena savitt nu ar i friga. 1 dessa
motionsyrkanden foreslas att riksdagen skall avsld regeringens forslag om
fastighetsskattens utformning for smihusenheter.

I moderata samlingspartiets partimotion Fil 12 yrkande 13 fGreslas riksda-

gen hos regeringen begira férslag om sdnkt fastighetsskatr med en tredjedel -

fr. 0. m. ar 1988. Detta bor enligt motionirerna ske genom en sinkning av
skattesatserna i motsvarande grad. .

Fastighetsskatten bor enligt bostadsutskottets mening ges en sddan
utformning att en oférandrad skatt i princip blir resultatet dven vid en
héjning av taxeringsvardena. En sdnkning av skattesatserna.ssom foreslas.i
motjonen bor darfér inte genomfdras. En anslutning till motiondrernas
férslag skulle innebéra en {Grsvagning av budgeten med drygt 1,5 miljarder
kronor per ar. Bostadsutskottet kan inte medverka till att s& sker. Motionsyr-
kandet bor avstyrkas av skatteutskottet. .

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fil16 yrkande 20 a foreslés
att dven industrifastigheter skall traffas av fastighetsskatt. Skatten foreslas
utgd med 1,5 % av taxeringsvardet for ar 1988 och darefter med 2.5 %.
Forslaget f6rs fram med motiveringen bl. a. att dkade mo;hgheter da erbjuds
att pressa ned hyrorna for de boende.

Yrkandet kan primdért inte anses falla inom bostadsutskottets berednings-

omréde. Utskottet vill dock erinra om att utskottet vid tidigare tillfallen,
senast i november 1986 (BoU 1986/87:1 y), -haft att behandla liknande
motionsyrkanden och dérvid anfort att det inte fanns skal foresla att dven
industrifastigheter skulle triffas av fastighetsskatt. Utskottet vidhaller denna
uppfattning. Skatteutskottet bor sdlunda avstyrka motionsyrkandet.

Stockholm den 19 maj 1987
Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg (s),
Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp). Knut Billing (m),
Lennart Nilsson (s), Margareta Palmqpvist (s), Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s}, Tore Claeson (vpl\) Nils Nordh (s) Siw Persson (fp) och Kjell
A. Mattsson (c).
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Avvikande meningar

1. Skatteunderlaget vid bestimmande av fastighetsskatten
betréiffande hyreshusenhet

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar med
“Enligt bostadsutskottets™ och slutar med ""nu férordat™ bort ha féljande

lydelse:
I samtliga motioner fors fram f6rslag av innebdrd att fastighetsskatten for

hyreshusenheter efter 1988 ars fastighetstaxcring inte far 6ka. S3 anfors t. ex. .

i moderata samlingspartiets partimotion Fil12 att uttaget av fastighetsskatt
pa hyreshusenheter inte bor tillatas stiga till foljd av hojda taxeringsvarden. 1
centerpartiets partimotion Fill3 anfors att skatteuttaget bestams till 55 %
for ar 1988 i avsikt att ncutralisera hdjningen av fastlghetstdxcrmgen
Liknande forslag fors fram i folkparticts partimotion Fil14.

Som anges it vansterpartiet kommunisternas partimotion Fil16 bor lagen
om statlig fastighetsskatt avscende hyreshusenhet utformas sa att nu gillande
taxeringsvirden skall gilla for fastighetsskattcuttaget avseende aren 1988
och 1989. Med cn sadan ordning garanteras att ingen pa grund av iindrade
taxeringsvirden far hojd fastighetsskatt. Att den16sning som foreslasi denna
motion &r den som bor viljas for att uppna det efterstrivade syftet ar
sjalvklart. Den ldsning som forordas i partimotionerna fran de borgerliga
partierna och i motion Sk175 (s) garanterar inte att den enskilde fastighets-
dgaren och dirmed hyresgisten “eller bostadsrattshavaren inte asamkas

Okade kostnader som en foljd av 1988 Ars fastighetstaxering. Endast vid en -

¢kning av taxeringsvirdet om 80 % blir resultatet ofbrindrad skatt” om
forslaget i dessa motioner foljs.

Statistiskt material finns som visar pd mycket kraftiga hjoningar av
taxeringsviirdena. Det ar inte ovanligt med okningar pa 100 S eller mer.-

Vad nu anférts innebir att utskottet ansluter sig till vad i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Fill6 yrkande 20 b savitt nu &r i fraga
foreslagits om att 1987 ars taxeringsvirden skall ligga till grund for
berikningen av fastighetsskatten. Yrkandena 1 och 2i motion Fil15 (¢), bada
yrkandena savitt nu ir i friga, ar dirmed tillgodosedda. Moderata samlings-
partiets partimotion Fill2 yrkande 11, centerparticts partimotion Fill3
yrkande 15, folkpartiets partimotion Fill4 yrkande 15 och motion Sk175 (s)
yrkande 1, detta yrkande sdvitt nu ar i fraga. avstyrks silunda.

2. Sankt fastighetsskatt

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som borjar med “Fastighetsskatten bor’" och slutar
med "av skatteutskottet” bort ha foljande lydelse:

Moderata samlingspartiet har tidigare foreslagit att fastighetsskatten
successivt skall slopas. For ar 1988 bor silunda fastighetsskatteuttaget
minska med en tredjedel genom en sinkning av fastighetsskatten. Darefter
boér ytterligare sinkningar géras sd att skatten vid utgdngen av ar 1990

avskaffats.
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Det bor ankomma pa skatteutskottet att utarbeta ett lagforslag om
fastighetsskatten i forsta hand for &r 1988 i enlighet med vad nu foreslagits.
Vad nu anférts innebar silunda en anslutning till moderata samlingspartiets
partimotion Fi112 yrkande 13.

3. Fastighetsskatt pa industrifastigheter

Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Magnus Persson, Lennart Nilsson,
Margareta Palmquvist, Rune Evensson och Nils Nordh (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande som borjar med " Yrkandet kan™ och slutar med
“avstyrka motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Vid tidigare behandling av motsvarande yrkande har bostadsutskottet
hédnvisat till ett uttalande i proposition 1984/85:18 (s. 26) om att skatt pa
industrifastigheter borde utredas i ett vidare ssmmanhang. Utskottet utgir
fran att si kommer att ske. Vid denna uppfattning finns inte tillrickliga skl

att besluta att fastighetsskatt skall inforas for industrifastigheter. Skatteut-

skottet bor darfér avstyrka yrkande 20 a i vansterpartiet kommunisternas
partimotion Fill6.

4. Fastighetsskatt pa industrifastigheter

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
"Yrkandet kan™ och slutar med “avstyrka motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

I en avvikande mening (vpk) till bostadsutskottets yttrande BoU 1986/
87:1y anfordes i november 1986 bl.a. foljande med anledning av en
vpk-motion om att fastighetsskatt skulle utgd ocksa for industrifastigheter.

I en reservation (vpk) till bostadsutskottets yttrande BoU 1984/85:2 y
anférdes att det fanns goda skal foresla att ocksé industrins fastigheter skulle
traffas av fastighetsskatten. Att skatten skulle omfatta aven dessa fastigheter
ar ett uttryck for uppfattningen att ocksa foretagen bor medverka till att
tillféra bostadsmarknaden resurser s& att normalinkomsttagare far rad att
efterfraga en tillrdckligt stor och modernt utrustad bostad. De 6kade
intdkterna som blir féljden av att ocksd industrins fastigheter skattebeliggs
kan enligt vissa berakningar uppskattas till ca 1 miljard kronor per ar. Dessa
intékter bor anvandas till riktat stod och atgérder till framst de allmannyttiga
bostadsforetagen i syfte att undvika hyreshdjningar och till forbattring av
bostadsbidragen.

Vad i denna avvikande menirig anfordes har under det senaste halvaret visat
sig vara korrekt. Motiven for en omférdelning till stod framst for de
allméannyttiga bostadsféretagen har salunda vunnit i styrka bl.a. mot
bakgrund av den extra upptrappning av den garanterade rintan inom
rintebidragssystemet som dessa foretag fatt vidkidnnas.

Bostadsutskottet delar uppfattningen i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Fill6é yrkande 20 a om att en fastighetsskatt om 1,5 % for ar
1988 bor utgd for industrifastigheter. Dairefter bor skatten for dessa
fastigheter bestimmas till 2,5 %. Det bor ankomma pé skatteutskottet att
utforma ett lagforslag i enlighet med vad nu anforts.
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5. Avskaffande av fastighetsskatten '_ - BoU1986/87:3 y

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp). Siw Persson (fp) och Kjell A. Mattsson
(c) anfor: : _
Folkpartiet och centerpartiet har motsatt sig ett inférande av fastighets-
skatten. Vi vidhaller denna uppfattning. Pa sikt bor denna skatt avskaffas.
Det dr cmellertid - framst av statsfinansiclla skal— inte nu mojligt att avskaffa
skatten. Vi har darfoér heller inte nu kunnat ansluta oss till moderata
samlingsparticts partimotion om en sinkning av fastighetsskatten.

gotab Stockholm 1987 13039 .



