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Propositionens huvudsakliga innehéll

Riksdagen beslutade i maj 1991 att huvuddelen av statens vattenfallsverks
verksamhet vid arsskiftet 1991-1992 skall 6verforas till aktiebolagsform.

I denna proposition behandlas frigan om riktlinjer fér verksamheten vid
Vattenfall AB.

Regeringens 6vervaganden nér det giller Vattenfall ABs kapitalstruktur
redovisas.

I propositionen foreslds att enligt naturresurslagen skyddade vattenomra-
den och élvstrackor inte dverfors till Vattenfall AB.

I propositionen foreslds vidare en investerings- och finansieringsplan for
det affirsverk som under ar 1992 skall ha ansvar for det svenska storkraftna-
tet.

Trollhitte kanalverk bor tills vidare drivas som ett affirsverk med ansvar
for drift och forvaltning av kanalverksamheten.

I propositionen foreslds vidare en ny organisation fér elberedskapen.
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Proposition om vissa fragor vid 6verféringen av
verksamheten vid statens vattenfallsverk till
aktiebolagsform

1 Vissa fragor avseende Vattenfall AB

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 1991 att verksamheten vid statens vattenfallsverk
(Vattenfall) skulle bedrivas i akticbolagsform (prop. 1990/91:87, NU38, rskr.
318).

Enligt beslutet skall verksamheten vid Vattenfall $verforas till ett statligt
gt aktiebolag (Vattenfall AB) vid drsskiftet 1991-1992. Vattenfalls verksam-
het vad avser det s.k. storkraftnitet och samkérningsforbindelserna med ut-
landet skall ges en frin Vattenfall AB fristdcnde stéllning. I avvaktan pd
statsmakternas slutliga stiilningstagande i fragan skall verksamheten vad
giller storkraftniitet tills vidare bedrivas i affdrsverksform. En permanent
16sning bor kunna triida ikraft frin arsskiftet 1992-1993. Riksdagen beslu-
tade att bemyndiga regeringen att genomféra denna ombildning.

Vid behandlingen av regeringens forslag konstaterade néringsutskottet att
det i propositionen inte limnades nagot forslag till riktlinjer om nér riksda-
gen borde horas fore viktigare beslut som ror det nya aktiebolagets verksam-
het, t.ex. betriffande avyttring av aktier och egendom. Denna friga borde
enligt utskottet klarliggas. Enligt utskottet borde regeringen dterkomma till
riksdagen under histen 1991 med ett forslag till riktlinjer fér Vattenfall ABs
verksamhet.

Som ctt forsta led i ombildningen av Vattenfall har ett akticbolag, Vatten-
fall AB, bildats. Bolaget, som for ndrvarande har ett aktiekapital pd 5 milj.
kr., skall under tiden fram till rsskiftet 1991-1992 forbereda 6verforingen av
affirsverkets verksambhet till bolagsform. Inom regeringskansliet och statens
vattenfallsverk har ett omfattande utredningsarbete genomforts infér om-
bildningen. Det giller bl.a. virderingen av de tillgdngar som skall dverforas
frin affirsverket och analys av lamplig kapitalstruktur for det nya bolaget.

Statens energiverk inledde under ar 1991 en studie av den svenska elmark-
naden. Studien har bl.a. syftct att finna atgiarder som kan frimja konkurren-



sen mcllan aktorer pd elmarknaden. Regeringen uppdrog i mars 1991 &t sta-
tens energiverk att som en del i denna studie sarskilt utreda frigan om stam-
nétets framtida organisation. Uppdraget som slutférs av nérings- och tekni-
kutvecklingsverket (NUTEK) skall redovisas senast den 1 november 1991.

I maj 1991 tillkallade regeringen cn sérskild utredare f6r att férbereda in-
rittandet av ett affirsverk med ansvar for storkraftnitet inklusive de statligt
dgda utlandsforbindelserna. Affirsverket skall enligt direktiven (dir.
1991:48) bedriva verksambhet till dess storkraftnitet kan ges en permanent
organisationsform. Utredaren (I 1991:04) som véntas arbeta fram till arsskif-
tet 1991-1992 skall senast den 31 oktober 1991 redovisa forslag till organisa-
tion for det nya affirsverket.

1.2 Foredragandens dverviganden

1.2.1 Riktlinjer for Vattenfall AB, m.m.

Mitt forstag: Vattenfall AB bor sa langt det 4r mdjligt verka under
samma forutsdttningar som icke-statligt agda foretag. Den typ av rikt-
linjer som diskuterades av niringsutskottet har dérfor inte langre na-
gon aktualitet. Beslut rérande verksamheten i det nya bolaget bor inte
understillas riksdagen.

Vattenfall svarar for ungefir hiften av elproduktionen i Sverige. Av distribu-
tionen till slutkunder svarar vattenfallskoncernen for ca 15 % av forsilj-
ningen. Vattenfall har som landets storsta elkraftsféretag en ledande roll
inom elfors6rjningens omrade. Vattenfall 4r i kraft av sin storlek prisledande
och har en betydande roll nir det giller utvecklingen pa den svenska elmark-
naden.

Den svenska elmarknaden fungerar i ett internationellt perspektiv enligt
min mening vil nir det giller att effektivt utnyttja de sammanlagda produk-
tions- och distributionsresurserna. Det dr dock viktigt att skapa forutsitt-
ningar for en 6kad och effektivare konkurrens. I Europa sker en utveckling
mot en O0kad konkurrens och internationalisering av elmarknaderna. Ut-
vecklingen inom de Europeiska Gemenskaperna kommer att fa stor bety-
delse. Ombildningen av Vattenfall till aktiebolag och bildandet av en frin
aktiebolaget fristdende organisation for storkraftnitet skall ses som ett forsta
steg i omvandlingen av den svenska clmarknaden mot 6kad konkurrens och
cn forberedelse for en allt mer integrerad internationell elmarknad med
mojligheter for en friare och dkad export och import. Jag dterkommer strax
till vissa frigor rorande storkraftnitets organisation.

En vil fungerande elmarknad med effektiv konkurrens bidrar till den eko-
nomiska utvecklingen och 4r av stor betydelse f6r konsumenterna. Genom
en fri och 6ppen konkurrens forbittras konsumenternas stéllning och méjlig-
heten att fritt vdlja leverantdr efter cgna dnskemél. En effektiv elmarknad
utvecklar ocksa kraftforetagen till 6kad konkurrens och effektivitet vilket far
stor betydelse mot bakgrund av den pigiende internationaliseringen av de
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europeiska elmarknaderna. Statens roll bor gilla att ange nddvindiga ramar
for bl.a. sidkerhet, miljohdnsyn och konkurrens.

Regeringen har tidigare denna dag beslutat om en proposition om den
ekonomiska politikens inriktning. I propositionen redovisas regeringens syn
pé styrningen av de statligt dgda foretagen. Nar det giller elmarknaden finns
det idag tydliga tendenser till kad vertikal integration bl.a. genom att kraft-
foretagen forvdrvar lokala eldistributionsforetag. Motiven fran kraftforcta-
gens sida varierar, men ménga gingar &r ett viktigt skal att kraftforetaget
genom forvirv vill sikra sin marknad. Jag avser att under varen 1992 ligga
fram forslag om en skirpt konkurrenslagstiftning. Jag avser dven att ater-

komma till regeringen med forslag om foridndringar pd den svenska elmark--

naden med syftc att bl.a. frimja konkurrens och motverka vertikal integra-
tion.

Jag tar nu upp frigan om riksdagens medverkan i beslut om verksamheten
i det nya aktiebolaget. Flera affirsverk har under senare 8r fitt dndrade reg-
ler for ekonomisk styrning och finansicring. Dessa nya regler har inneburit
bl.a. en hogre grad av méilstyrning, inférande av rullandc tredrsplaner och
andrade finansieringsformer. Nir det giller Vattenfall beslutade riksdagen
ar 1988 om ny ekonomisk styrning av affirsverket (prop. 1987/88:87, NU41,
rskr. 376). I enlighct med beslutet faststiller riksdagen irligen en investe-
rings- och finansieringsplan f6r verksamheten. Regeringen beslutar om bl.a.
vissa ekonomiska mél for affirsverket exempelvis mal for riantabiliteten pa
det justerade egna kapitalet. Regeringen beslutar ocksd om den utdelning
som skall levereras in till statsbudgeten.

Vidare skall beslut om bildande av aktiebolag, forvarv och forsiljning av
akticr samt storre investeringar understéllas statsmakterna. Riksdagen har
bemyndigat regeringen att besluta om bildande av akticbolag eller forviarv
av aktier i sddant bolag inom Vattenfalls verksamhetsomridde (prop
1981/82:125, bil 9, NU 53, rskr. 405). For andra typer av bolag an cldistribu-
tionsforetag 4r bemyndigandet begrinsat till ett sammanlagt belopp som
faststélls for varje budgetdr. Fram till &rsskiftct 1991-1992 har detta belopp
faststallts till 75 milj. kr. (prop. 1990/91:87, NU38, rskr. 318). Regeringens
bemyndigande dr begrinsat till att gilla bolag med ett bundet eget kapital
pé hogst 5 milj. kr. Riksdagen har vidare bemyndigat regeringen att, inom
en ram pd hogst 5 milj. kr. per budgetar, besluta om forséljning av akticr som
forvaltas av Vattenfall (prop. 1983/84:100, bil. 14, NU30, rskr. 297). Inom
ramen for dessa bemyndiganden har regeringen medgivit att Vattenfall inom
vissa granser fir besluta om forvirv av aktier och andelar.

Dcssa regeringsbeslut som avser forhdllanden i statens vattenfallsverks
verksamhet upphdr att gélla i och med att verksamheten &verfors till aktic-
bolagsform.

Vid behandlingen av regeringens forslag om ombildningen av statens vat-
tenfallsverk till bolag berdrde niringsutskottet frigan om riksdagens med-
verkan i beslut i det nya aktiebolaget (NU1990/91:38). Utskottet konstate-
rade att det i propositionen inte limnades nigra forslag f6r i vilka fall riksda-
gen bor horas innan viktigare beslut fattas som ror det nya aktiebolagets
verksamhet — t.ex. betrdffande avyttring av aktier och annan egendom. En-
ligt utskottet borde regeringen dterkomma till riksdagen under hosten 1991
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med forslag till de riktlinjer som dérvidlag bor gilla. Riksdagen beslutade i
enlighet med vad utskottet anfort (rskr. 318).

For egen del vill jag anfora foljande. Jag avser att inom kort féreldgga re-
geringen f6rslag om proposition om privatisering av statligt dgda foretag.
Enligt min mening ingdr Vattenfall AB bland de foretag som bor kunna
komma i friga for en privatisering. Jag bedomer dock att Vattenfall AB un-
der en 6vergingstid kommer att vara ett heldgt statligt bolag. Som jag nyss
nimnde avser jag att dterkomma till regeringen med forslag om férandringar
av elmarknaden med syfte att bl.a. frimja konkurrens och motverka vertikal
integration. Vattenfall AB bor sd langt som mojligt verka under samma for-
utsdttningar som andra icke-statligt d4gda foretag. Den typ av riktlinjer som
diskuterades av naringsutskottet har darfor inte lingre nigon aktualitet.

Motsvarande bor gilla i den mén Vattenfall AB trader in i vattenfallsver-
kets stille i avtalsforhdllanden dér i avtalet anges att dndringar for statens
vidkommande inte fir ske utan riksdagen eller regeringens godkinnade. S&-
dana begransningar bor alltsd upphora vid 6verltelsen.

Som information vill jag anfora foljande. Sa linge som staten 4ger en bety-
dande del av aktierna i Vattenfall AB skall staten givetvis ha en tydlig och
klar dgarrolli bolaget. Som dgare har staten ansvar for att foretaget kan fort-
sitta att utvecklas p4 en konkurrensutsatt marknad. Regeringen har tidigare
denna dag i en proposition om inriktningen av den ekonomiska politiken an-
slutit sig till chefens for finansdepartement Gvervidganden om statens roll
som &gare till affirsmissiga verksamheter inom konkurrensutsatt verksam-
het.

Det ér en uppgift for aktiebolagets styrelse att utforma mél och strategier
for Vattenfall ABs verksamhet. Om Vattenfall AB skall kunna utféra sina
uppgifter pé ett rimligt sétt och utan konkurrensnackdelar maste styrelse och
koncernledning kunna disponera férctagets resurser under samma forutsétt-
ningar som rader inom den icke-statliga sektorn.

Jag vill i sammanhanget peka pd vissa allminna riktlinjer som enligt min
mening bor gilla fér Vattenfall AB nir det giller verksamhetens inriktning
m.m.

Vattenfall ABs huvudinriktning bor dven i framtiden avse ¢l och clmark-
nadcn. Bolaget bor direkt eller genom dotter- och intressebolag bedriva
energiverksamhet samt entreprenad- och konsultverksamhet frimst inom
encrgiomradet. Vattenfall AB bor i huvudsak vara ett sverigebaserat kraft-
foretag. Vattenfall AB kommer i vissa delar att vara dominerande pa den
svenska elmarknaden. Denna dominans bor inte oka.

Vattenfall kommer som aktiebolag att fi forutséttningar att vidareutveck-
las och anpassas till de kommande fordndringarna p elmarknaden. Bolagi-
seringen bor samtidigt genomforas pa ett sddant sétt att forutsittningarna for
en 6kad och effektivare konkurrens pa den svenska elmarknaden forbittras.
Med hinsyn till den 0kande internationaliseringen pa elmarknaden bor det
nya bolaget ges méjligheter att konkurrera med de europeiska kraftforeta-
gen. Bolagiscringen bor vidare leda till en 6kad intern cffcktivitet i det nya
bolagets verksamhet.

Mot den hir redovisade bakgrunden forordar jag att riktlinjer for verk-
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samheten i Vattenfall AB inte behdver understillas riksdagen. Regeringen
bor inhdmta riksdagens godkinnade for detta.

1.2.2 Overviiganden rorande Vattenfalls kapitalstruktur m.m.

Vattenfall ABs kapitalstruktur och virderingen av tillgdngar och skulder har
stor betydelse for foretagets utvecklingsmojligheter och konkurrensforhil-
landena pd den svenska elmarknaden. Vattenfall ABs villkor bor sé 1ingt det
ir mojligt vara likvirdiga med dvriga svenska kraftforetag.

Enligt dc av riksdagen antagna riktlinjerna bor tillgdngarna i huvudsak
overforas till bokforda virden. I de fall virderingen av dessa tillgdngar fram-
star som alltfor forsiktig bor uppvirderingar kunna genomforas. Kapital-
strukturen i det nya bolaget piverkar dess affdrsméssiga forutsdttningar.
Med kapitalstruktur avser jag relationen mellan cget kapital, obeskattade
rescrver och andra reserveringar samt skulder. Det nya bolaget bor ges en
sddan kapitalstruktur att det kan skapas rimliga och jaimforbara konkurrens-
forhéllanden for sdvil det nya bolaget som ovriga svenska kraftforetag.
Andra viktiga krav pa kapitalstrukturen &r att prishdjande effekter undviks,
att den ir cffektivitetsfrimjande och att den mojliggdr naturliga jimforelser
med Gvrig kraftindustri.

Riksrevisionsverket (RRV) och revisionsbyran Pricc Waterhouse har ge-
nomfort en virderingsstudic av Vattenfalls tillgingar. I studien konstateras
att Vattenfalls tillgdngar med nuvarandec struktur och organisation av afférs-
verket i allt vdsentligt dr korrckt virderade.

Industridepartementet, numera niringsdepartementet, har 1atit Boblins
revisionsbyra utreda frigan om en limplig kapitalstruktur for det nya aktie-
bolaget. Utredningsarbetet har utgdtt frén att konkurrensneutralitet skall
uppnis samt att dverforingen av tillgdngar och skulder skall ske till bokforda
viarden. Det férslag till kapitalstruktur som Bohlins redovisat kommer i sina
huvuddrag att tillimpas vid éverforingen av tillgdngar och skulder till det nya
bolaget.

Det ér en uppgift for regeringen att faststilla aktickapitalets storlek och
kapitalstrukturcn i ovrigt for Vattenfall AB nir verksamheten vid arsskiftet
overgér i akticbolagsform. Som information vill jag dock némna att tillgdng-
arna i huvudsak kommer att tas upp till bokfort virde. Vissa nedskrivningar
av bl.a. anliggningstillgdngarna i dc lokala distributionsndten kommer dock
att gdras i samband med att anliggningarna fors 6ver till det nya bolaget.
Uppskrivning av vissa andra anldggningstillgdngar kommer samtidigt att go-
ras.

Verksamheten i storkraftnitet kommer som jag tidigare nimnt att i enlig-
het med riksdagens beslut avskiljas frén Vattenfallskoncernen i samband
med bolagiseringen. Storkraftnitet avses, som jag ocksa nyss redovisat, tills
vidare bedrivas i affirsverksform. Jag kommer strax att foresla att dven verk-
samheten vid Trollhitte och Saffle kanalcr bryts ur Vattenfaliskoncernen och
Overfors till ett nytt affarsverk. Vissa delar av statens vattenfallsverks verk-
samhet kommer sdledes att undantas vid éverféringen till aktiebolag. Detta
giller bl.a. fastigheter och anldggningar som tillhor storkraftnétet och Troll-
hitte kanalverk. Tillgingarnas bokforda virde ér idag for storkraftnitet ca
7 000 milj. kr. och for kanalverket ca 60 milj. kr.
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Som information vill jag kortfattat beskriva huvuddragen i den planerade
kapitalstrukturen f6r det nya bolaget. Anliggningstillgdngarnas bokférda
véirde i den del av Vattenfallskoncernen som dverfors till Vattenfall AB kom-
mer att uppga till ca 47 miljarder kr. Avsikten ar att det egna kapitalet i Vat-
tenfall AB skall hojas med 2,5 miljarder kr. till ca 9,5 miljarder kr. De s.k.
obeskattade reserverna minskas i motsvarande min. Foretaget kommer ef-
ter drsskiftet 1991-1992 att ha cn soliditct pd omkring 30 procent. Enligt min
mening bor soliditeten i Vattenfall AB i framtiden kunna variera mellan 25
och 35 procent. -

Overforingen av Vattenfalls verksamhet till aktiebolagsform sker formellt
genom att det nu statligt heldgda Vattenfall AB dvertar statens vattenfalls-
verks verksamhet med tillhérande tillgingar och skulder. Aven de rittighe-
ter och skyldigheter for Vattenfall som &r férknippade med verksamheten
6vertas av det nya bolaget i den min det &r rattsligt mojligt. Det giller t.ex.
tilistind enligt miljoskyddslagen, immateriella rattigheter som patent, kom-
mersiella avtal och andra itaganden. Vissa av de avtal som Vattenfall AB
overtar innehdller bestimmelser om att de inte for statens vidkommande far
dndras utan riksdagens cller regeringens godkdnnade. Dessa bestimmelser
bor med hanvisning till vad jag tidigare anfort om riktlinjer for Vattenfall
AB upphora att gilla den 1 januari 1992.

Overlételsen av affirsverkets tillgingar och skulder kommer principiellt
att ske genom ctt s.k. inkrdmsférvirv dar Vattenfall AB forvirvar samtliga
tillgdngar och skulder i affirsverket. I utbyte erhéller staten aktier i Vatten-
fall AB.

Som information vill jag vidare kort redogdra for behandlingen av statens
vattenfallsverks stats- och riksgildsiin efter arsskiftet 1991-1992. I enlighet
med riksdagens beslut varen 1991 (prop. 1990/91:87, NU38, rskr. 318) kom-
mer de lan statens vattenfallsverk har och som bolaget 6vertar, under en
overgdngsperiod forvaltas av riksgildskontoret. Dessa 1an uppgér till ca 20
miljarder kr. Riksgildskontoret kommer att ges i uppdrag att géra skuldom-
foringen av statslanet pd ett sidant sitt att statsbudgeten inte pdverkas av
dterbetalningen.

Overlatelsen kommer att regleras i ett avtal mellan staten och Vattenfall
AB. I avtalet anges vilka tillgdngar, skulder samt réttigheter och dtaganden
som Overfors till Vattenfall AB. Ett sddant avtal forbereds for nidrvarande i
regeringskansliet.

Overlatelseavtalet reglerar dven ansvarsfrigor mellan staten och Vatten-
fall AB. Vidare reglerar avtalct att Vattenfall AB tar 6ver affirsverkets
samtliga pensionsitaganden. Overgingsperioden for Vattenfall ABs riks-
gildsupplining och borgensforbindelser regleras. I avtalet regleras dven fré-
gan om forsvarsberedskap, immatericlla rittigheter samt skatter och avgifter
i samband mcd 6verforingen.

Avtalet mellan staten och Vattenfall AB avses att tecknas fore arsskiftet
1991-1992.
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" 1.2.3 De enligt naturresurslagen skyddade vattenomridena

Mitt forslag: De enligt naturresurslagen skyddade vattenomraden och
dlvstrackor som idag forvaltas av statens vattenfallsverk undantas vid
overforingen av affiarsverkets tillgdngar till Vattenfall AB.

I lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. (naturresursla-
gen) anges de vattenomraden och dlvstrickor som enligt lagen inte fir byg-
gas ut for kraftproduktion, dar inte vattenreglering far ske eller vari vattené-
verledning for kraftindamil inte fir utforas. 1 dessa omrdden och ilv-
strickor ingdr de fyra s.k. huvudilvarna Torneilven, Kalixilven, Pitedlven
och Vindelilven samt 15 andra élvar som helt eller delvis berors av lagen.

Jag forordar att de enligt naturresurslagen skyddade vattenomrddena och
dlvstrickorna inte fors over till Vattenfall AB. Jag avser att senare iter-
komma till regeringen med forslag angdende hur forvaltningen av dessa vat-
tenomraden och élvstrackor skall organiseras.

1.2.4 Arkivfragor

Statens vattenfallsverk dr en myndighet och dess handlingar omfattas av of-
ientlighetsprincipen. De handlingar som inkommer eller uppréttas nir verk-
samhet bedrivs i bolagsform omfattas diremot inte av denna princip.

Enligt arkivlagen (1990:782) skall en statlig myndighets arkiv sedan myn-
digheten upphort och dess verksamhet inte forts over till annan statlig myn-
dighet inom tre manader 6verlamnas till arkivmyndighet. Nar det giller sta-
tens vattenfallsverk kommer delar av verksamheten fortsitta dels i myndig-
hetsform, dcls i form av ett statligt aktiebolag. Oavsett verksamhetsform
kommer de nya organisationcrna att vara beroende av tillgdng till handlingar
ur statens vattenfallsverks arkiv. '

Riksarkivet har att besluta om dverlimnande av delar av statens vatten-
fallsverks arkiv till den nya myndigheten samt att utforma nirmare foreskrif-
ter om detta. Riksarkivet har vidare att besluta om utldn till det nya bolaget,
Vattenfall AB, och att utforma foéreskrifter och villkor for detta.

2 Trollhatte kanalverk

Mitt forslag: Trollhitte kanalverk drivs tills vidare som ett affarsverk
med ansvar for drift och {Orvaltning av kanalverksamheten i Troll-
hitte och Séffle kanaler. Regeringen bemyndigas att bilda detta af-
farsverk for kanalverksamheten.

I sitt forslag till riksdagen att ombilda Vattenfall till aktiebolag redovisade
regeringen sin bedomning att ett kanalbolag med ansvar for drift och forvalt-

ning av verksamhcten i Trollhétte och Saffle kanaler borde bildas och att ka-
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nalbolaget borde drivas som ett helégt dotterbolag till den nya vattenfalls-
koncernen. Riksdagen hade inga invindningar mot detta (prop. 1990/91:87,
NU38, rskr.318). :

I arbetet med bildandet av det nya kanalbolaget har det framkommit sv&-
righeter att dverfora vissa myndighetsuppgifter som nu figger.i affirsverket
till ett aktiebolag. Det giller bl.a. frigan om hanteringen av lotsverksamhe-
ten,

Enligt min mening talar mycket for att aktiebolag 4r den associationsform
som ger kanalverksamheten de bista utvecklingsmdjligheterna. Andra in-
tressenter 4n staten bor ges mojlighet att bli deldgare i ett kanalbolag. Detta
skulle kunna skapa forutsittningar for en kontinuelig uppfoljning av forut-
sidttningarna av kanalverksamheten for berérda parter. Med hinvisning till
verksamhetens ekonomiska utfall for nirvarande och de frégor som sam-
manhédnger med utdvande av myndighetsuppgifter kan jag inte nu férorda
att kanalverksamheten skall bedrivas i aktiebolagsform. En utredning om
Vinersjofarten har nyligen lagts fram och remissbehandlas nu (SOU
1991:73).

Verksamheten i Trollhitte och Siffle kanaler bor enligt min mening tills
vidare fortsitta i affirsverksform. Det bér vara méjligt att finna former f6r

- Organisationen av kanalverksamheten och Vinersjofarten dér dessa kan be-
handlas som en sammanhallén helhet. Det finns dérfor anledning att inom
kort dterkomma till regeringen i frigan om forutsédttningarna for kanalverk-
samheten och Vinersjofarten. Kanalverksamheten bor i detta sammanhang
bedémas mot behovet att uppritthilla effektiva kommunikationer till rim-
liga kostnader p4 Trollhitte kanal och i Vinern. Jag har i denna friga sam-
rdtt med chefen for kommunikationsdepartementet.

Verksamheten vid Trollhdtte och Siffle kanaler kommer vid &rsskiftet
1991-1992 att separeras frin Vattenfalls verksamhet i samband med att det
gamla affarsverket upphor. Ett avtal mellan staten och Vattenfall AB angé-
ende dammar, tappning, stranderosion m.m. férbereds fér nirvarande.inom
regeringskanslict. Inga férindringar av kanalverksamhetens inriktning och
omfattning planeras.

Jag forordar séledes att regeringen foresldr riksdagen att ett affdrsverk bil-
das for att handha verksamheten i Trollhitte och Saffle kanaler och att riks-
dagens bemyndigande inhimtas for bildandet.

Kanalverksamheten finansieras frén sjétte huvudtitelns anslag Erséttning
for viss kanaltrafik m.m. (prop. 1990/91:100, bil. 8, TU16, rskr. 145). Kanal-
verket har ett anslag om totalt 59 780 000 kr. Anslaget 16per for hela budget-
aret 1991/92. Ur anslaget utbetalas medel till Vinerns seglationsstyrelse.
Anslaget disponeras idag av statens vattenfallsverk. Anslaget bor i fortsatt-
ningen disponeras direkt av det nya affarsverket. Chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet avser att behandla kanalverkets anslagsframstillning av-
seende budgetéret 1992/93 i 1992 &rs budgetproposition.
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3 Det svenska storkraftnitet

3.1 Affarsverk for storkraftnitet

Storkraftnitet bestér av samtliga kraftledningar éver 200 kV, vilka har en
sammanlagd langd pé ca 1500 mil. Det dr ett sammanhdllet system som for-
binder alla stérre elproduktionsanldggningar och, via regionala och lokala
nét, i princip alla stdrre elkunder i Sverige. Genom ett antal sammankopp-
lingar med ledningssystemen i vira grannlander mdjliggors utbyte av el 6ver
grinserna. Med undantag for ledningarna norr om Skelleftedlven och
Umeilven, som for nirvarande utnyttjas av enbart Vattenfall, utnyttjas led-
ningsnitet gemensamt av Vattenfall och for ndrvarande elva andra kraftfore-
tag, s.k. transitérer. Denna dcl av storkraftnitet kallas stamnétet och utnytt-
jandet regleras i stamnitsavtalet mellan statens vattenfallsverk och transito-
rerna.

Anldggningarna i storkraftnitet och huvuddelen av utiandsférbindelserna
dgs av staten. Vattenfall &r for nidrvarande ansvarigt for investeringar, drift
och underhdll avseende storkraftnitet. Vattenfall dr den storste nyttjaren av
nitet.

Riksdagen beslutade viren 1991 (prop. 1990/91:87, NU38, rskr. 318) att
storkraftnétet med utlandsforbindelscrna skall drivas vidare som statligt af-
firsverk i avvaktan pa statsmakternas slutliga stillningstaganden avseende
verksamhetens organisation. Regeringen uppdrog genom beslut den 14 mars
1991 &t davarande statens energiverk att utreda bl.a. den framtida organisa-
tionsformen fér det svenska stamnitet. Uppdraget, som Overtagits av NU-
TEK, skall redovisas till regeringen senast den 1 november 1991.

Vidare beslutade regeringen den 6 juni 1991 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att forbereda inrittandct av ett affarsverk med ansvar for
storkraftnitct och de statligt dgda utlandsforbindelserna (dir. 1991:48). Ut-
redaren, som antagit namnet kraftnétsutredningen (I 1991:04), har den 30
augusti 1991 inkommit med ctt forslag till investerings- och finansieringsplan
for det nya affiarsverket och skall senast den 31 oktober 1991 inkomma med
ett organisations{orslag for affarsverket.

Utredaren skall fore drsskiftet limna forslag till de tjanster som bor tillsit-
tas i det nya affdrsverket. Utredaren skall dven i dvrigt gora vad som beh6vs
for att det nya affarsverket skall kunna starta sin verksamhet den 1 januari
1992. Bl.a. skall utredaren foresld namn for verket.

Verksamheten vad avser storkraftniitet omfattar ca 500 &rsarbetskrafter.
Jag har erfarit att de huvudalternativ som utredningen nu arbetar med skulle
innebdra att affirsverket planeras fa cn personalstorlek om ca 50 - 100 tjéns-
ter. Vissa funktioner i kraftniitsverksamheten kommer att behéva upphand-
las.

Det ankommer pi regeringen att besluta om verkets uppgifter och organi-
sation. En huvuduppgift for affirsverket blir att i avvaktan pi statsmakter-
nas slutliga stillningstaganden avseende kraftnitsorganisationen fullfélja
statens dtaganden i storkraftnitet. Regeringens beslut bor grundas pé en be-
domning av de personella, finansiella och andra férutsittningar, som det nya
verket behover for att kunna bedriva sin verksambhet effektivt. En viktig for-
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utsittning ir att inte begrinsa mojligheterna for regering och riksdag att
vilja organisationsform for den framtida stamnitsorganisationen. Det an-
kommer vidare p regeringen efter riksdagens bemyndigande att besluta om
verkets mojligheter att ta upp 14n i svensk och utldndsk valuta, borgensramar
m.m.

3.2 Investerings- och finansieringsplan for affarsverket

3.2.1 Kraftniitsutredningen

Kraftnédtsutredningen har som jag nyss nimnde i en skrivelse den 30 augusti
1991 ldmnat forslag till bl.a. investerings- och finansieringsplan for perioden
den 1 januari 1992 — den 30 juni 1992 och for budgetaret 1992/93. Forslaget
bygger pd en investerings- och finansieringsplan som upprittats av statens
vattenfallsverk. For 8r 1992 foreslds att investeringar om 685 milj. kr. budge-
teras. Dérav bestar ca 310 milj. kr. av reinvesteringar {or att néitet dven i
fortsittningen skall uppfylla sikerhets- och miljokrav.

En strukturfériandring av storkraftnitet pgdr genom ombyggnad av delar
av 220 kV-systemet till 400 kV. Investeringar i sddana tgirder uppgér ar
1992 till ca 192 milj. kr. P& ndgot langre sikt planeras atgérder for att ytterli-
‘gare reducera nitets overforingsforluster och for att férbattra driftsdakerhe-
ten.Av investeringarna i storkraftnitet planeras 346 milj. kr. att genomforas
under forsta halviret 1992. Av det sammantagna investeringsbeloppet om
685 milj. kr. for 4r 1992 ir knappt hilften avsett for investeringar som ar
nodvindiga f6r att uppritthilla driften. Drygt haften av investeringarna av-
ser séledes forbittringar och kapacitetshdjningar.

Det totala finansieringsbehovet for storkraftnitet under &r 1992 berédknas
bli 685 milj.kr. Av detta berdknas 605 milj.kr. att kunna finansicras med av-
skrivningsmedel. Uppléningsbehovet blir dirmed totalt 80 milj.kr. under ar
1992. Upplaningen forutsitts ske via riksgildskontoret pi samma sitt som
hittills géllt f6r statens vattenfalisverk.

Tabell 1. Finansieringsplan och behov av riksgildslan (milj.kr.)

1990 1991 1992
Investeringar i anlaggningar 416 753 685
Amortering av statslin 121 121 0
Summa finansieringsbehov 537 874 685
Egen finansiering 555 575 605
Uppléningsbehov -18 299 80
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3.2.2 Foredragandens Gverviiganden

Mina forslag: Investeringsramen for storkraftnitet skall under perio-
den den 1 januari 1992 — den 30 juni 1992 uppga till totalt 346 milj. kr.
Upplaningen i riksgildskontoret fir under samma period totalt bli
hogst 60 milj. kr.

Regeringen bemyndigas att inom en ram om 35 milj. kr. besluta i fra-
gor som r0r forvirv av aktier och bildande av bolag inom det nya af-
farsverkets verksamhetsomride.

Regeringen bemyndigas att teckna borgen till bolag i vilka affarsver-
ket forvaltar statens aktier intill ett sammanlagt belopp om 75 mil;j.
kr.

Kraftnatsutredningens forslag till investerings- och finaniseringsplan for pe-
rioden den 1 januari— den 30 juni 1992 bygger som jag nyss sagt p4 ett under-
lag som utarbetats av Vattenfall. Forslaget motsvarar i allt visentligt en fort-
sittning p& den langsiktiga investeringsverksamhet som har bedomts som
nédvindig for att férstirka och modernisera kraftnitets delar.

Jag anser det lampligt att bevara kontinuiteten i investeringsverksamheten
nir ansvaret overgér till det nya affirsverket och férordar att den investe-
rings- och finansieringsplan som foreslagits av kraftnatsutredningen godkan-
nes av riksdagen.

Jag anser vidare att dct nya affiarsverket bor kunna bilda bolag och for-
viirva aktier inom affirsverkets verksamhetsomride. Det kan giilla t.ex. bo-
lag som svarar for uppgifter for savil kraftindustrin som affirsverket och
som #gs gemensamt av verket och ett eller flera kraftforetag. Jag forordar
att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att besluta i frdgor som
ror bl.a. fdrvirv av aktier och bildande av bolag inom en ram om 35 milj. kr.

1 vissa fall kan det vara nddvindigt for regeringen eller det nya affirsver-
ket att kunna stilla borgen till dotterbolag inom affirsverkets verksamhets-

omrdde. Jag forordar dirfor att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndi- '

gande att besluta i frigor som ror teckning av borgen till bolag i vilka affars-
verket forvaltar statens aktier intill ett belopp om 75 milj. kr.

Kraftnitsutredningen har i sitt forslag om investeringsverksamheten tagit
upp ytterligare tva frigor. Det giller dels frigan om investerings- och finan-
sieringsram {61 budgetaret 1992/93, dels frigan om utdkad finansicringsram
och cn borgensram for affirsverkets eventuella medverkan i byggandet av
cn hogspénningskabel mellan Sverige och Tyskland. Dessa frigor avser jag
att 4terkomma till i bl.a. 1992 ars budgectproposition.
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4 Beredskapsfrigor

4.1 Inledning

4.1.1 Bakgrund

Milet for beredskapsverksamheten inom elkraftsomridet 4r enligt de fast-
lagda riktlinjerna for energiberedskapen (prop 1986/87:95, FoU 11, rskr.
310) att trygga samhallets behov av elenergi sévil i en fredskris som under
_krig.

En allmin strdvan inom beredskapsplaneringen for den civila delen av to-
talfdrsvaret dr att skapa klara grinsdragningar mellan statens och féretagens
ansvar under kris och krig. Utgéngspunkten har varit att folja den s.k. an-
svarsprincipen. Denna innebdr att ansvaret for en verksamhet i fred innebar
motsvarande ansvar ocks i kris och krig.

Statens ansvar omfattar uppritthillandet av lednings- och samordnings-
uppgiften mellan féretagen och myndigheterna. I féretagens ansvar infor en
krissituation ingdr ett nodvindigt forberedelsearbete under fredstid. P4
elomridet har staten for ndrvarande ett ansvar bdde for myndighetsfragorna
och for de foretagsanknutna frigorna.

4.1.2 Nuvarande organisation m.m.

I forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalforsvarets
civila del ges foreskrifter om myndigheternas verksamhet i totalforsvaret.
NUTEK ir ansvarig myndighet for funktionen Energiforsorjning. Inom
funktionen har bl.a. Vattenfall ett ansvar f6r beredskapsplaneringen inom
dclfunktionen Elkraft.

Vattenfalls ansvar omfattar den myndighetsanknutna funktionsuppgiften
ledning och samordning. Vattenfall svarar dessutom i ndra samarbete med
elbranschen for huvuddelen av det operativa foretags- eller branschan-
knutna planeringsarbetet.

Vattenfall finansierar den 6vergripande beredskapsplaneringen inom el-
kraftsomradet med for nidrvarande ca 18 milj. kr. &rligen (exkl. vtbildning av
vapenfria tjinstepliktiga). Ovriga kraftforetag finansierar den foretagsin-
terna planeringen vid respektive foretag.

Inom den ckonomiska plancringsramen for den civila delen av totalforsva-
ret avdelas inncvarande budgetér ca 32 milj. kr. for vissa riktade beredskaps-
insatser inom elkraftsomradet. Medlen fordelas av Vattenfall mellan de pri-
vata kraft- och distributionsforetagen.

Den princip som tillimpas vid fordelningen av medlen innebér att staten
skall bekosta den del av tgirderna som svarar mot beredskapsnyttan i krig
och att foretagen skall sta for dvriga kostnader. Vattenfall har for sddana rik-
tade bercdskapsinsatser inom det egna omrédet avdelat motsvarande drifts-
medel.

Vapenfristyrelsen bidrar med medel for utbildning av vapenfria tjanste-
pliktiga. Harutover tillskjuter Vattenfall medel — for &r 1991 ca 13 milj. kr. -
utdver vapenfristyrelsens bidrag,

Nir Vattenfall den 1 januari 1992 ombildas till aktiebolag bor verkets nu-
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varande uppgifter att leda och samordna beredskapsplanliggningen for lan-
dets elforsorjning dverforas till annan myndighet.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen i juni 1991 4t NUTEK att foresla
en ny organisation av elberedskapen. Uppdraget slutredovisades for rege-
ringen i september 1991.

4.2 Foredragandens 6verviaganden

4.2.1 Framtida organisation

I och med att Vattenfall ombildas till aktiebolag den 1 januari 1992 bor enligt
NUTEK verkets nuvarande myndighetsanknutna ansvar inom elbered-
skapsomradet foras Gver till NUTEK som har det samordnande ansvaret for
hela funktionen. NUTEK fir harigenom goda mdgjligheter att bevaka sam-
hillets intressen.

Enligt min mening bdr den branschanknutna operativa beredskapsplane-
ringen pa elkraftsomridet kunna hanteras av elbranschen.

Kraftsam 4r ett av statens vattenfallsverk och Svenska kraftverksfore-
ningen gemensamt organiserat planerings- och utredningsorgan.

Av NUTEKSs rapport framgdr att kraftindustrin avser att organisera och
finansiera ett planeringskansli knutet till Kraftsam. Till Kraftsam 6verléts
enligt NUTEKs férslag uppgiften att genomféra beredskapsplaneringen.
NUTEK f6resldr att detta planeringskansli fir till uppgift att svara for den
branschanknutna planeringen inom elférsérjningen.

Det affirsverk som frén den 1 januari 1992 har ansvaret for storkraftnitet
bér enligt min mening pd motsvarande sitt svara for beredskapsuppgiften
for storkraftnitet. Jag har erfarit att utredningen om storkraftnitets organi-
sation m.m. arbetar med denna utgingspunkt.

Det ar en uppgift for NUTEK att snarast triffa 6verenskommelse med be-
rorda parter om en limplig utformning av beredskapsorganisationen inom
clférsorjningsomridet.

4.2.2 Finansiering

For atgirder inom delfunktionen Elkraft finns for innevarande budgetér un-
der tolfte huvudtitelns anslag H 8. Atgiirder inom delfunktionen elkraft
32 360 000 kr. for att anvindas till att stimulera kraftforetag att vidta bered-
skapshojande tgirder i sin fredstida planering.

Medien disponeras av NUTEK men stdr for niarvarande till Vattenfalls
forfogande. NUTEK foreslér att resterande medel pé anslaget fr.o.m. den 1
januari 1992 stills till NUTEKSs forfogande for beredskapshéjande insatser
inom delfunktionen Elkraft.

Det forslag till organisation som jag nyss har férordat innebér krav pa del-
vis okade insatser inom detta omréde frin NUTEKS sida och didrmed dven
krav pa ny kompetens. Jag riknar med att det inom NUTEK bor vara moj-
ligt att genom omfGrdelning av tillgéngliga resurser klara dessa uppgifter.

Utbildningen av de vapenfria ir en viktig del av verksamheten pa bered-
skapsomridet. Bolagiseringen av Vattenfall kan dndra forutsittningarna for
bolagets vidare framtida medverkan i vapenfriutbildningen.
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Det bor ankomma pé vapenfristyrelsen och kraftindustrin att snarast moj-
ligt ta upp 6verlaggningar om den framtida finansicringsformen och dérefter
inkomma med forslag till regeringen. Jag forutsitter att Vattenfall AB, i av-
vaktan pd att en framtida finansieringsform faststillts, fortsitter att bidra
ekonomiskt till de vapenfria tjénstepliktigas utbildning.

5 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen

dels foreslar riksdagen att

1. godkinna att riktlinjer for verksamheten i Vattenfall AB i enlighet med
vad jag anfort inte behover understillas riksdagen (avsnitt 1.2.1),

2. besluta att de enligt naturrcsurslagen skyddade vattenomraden och élv-
strickor som idag forvaltas av statens vattenfallsverk inte fors dver till Vat-
tenfall AB (avsnitt 1.2.3),

3. besluta att ett affirsverk bildas vid &rsskiftet 1991-1992 med ansvar for
drift och forvaltning av statens kanalrérelse i Trolihitte och Séffle kanaler
(avsnitt 2),

4. bemyndiga regeringen att genomfora bildandet av ett affarsverk for den
nuvarande verksamheten i Trollhitte och Saffle kanaler (avsnitt 2),

5. godkinna inriktning och omfattning av investeringsplan for det nya af-
farsverket f0r storkraftnitet under perioden den 1 januari - den 30 juni 1992
i enlighet med vad jag forordat (avsnitt 3.2.2),

6. bemyndiga regeringen att teckna borgen for 14n till bolag inom affirs-
verket for storkraftnitets verksamhetsomrdde intill ett sammanlagt belopp
om 75 milj.kr. (avsnitt 3.2.2),

7. bemyndiga regeringen att for affirsverket for storkraftnitets verksam-
hetsomréde besluta i frigor som ror forvarv av aktier eller bildande av bolag
inom en ram om 35 milj.kr. (avsnitt 3.2.2),

8. godkinna finansieringsplan for affarsverket for storkraftnitet under pe-
rioden den 1 januari — den 30 juni 1992 i enlighet med vad jag férordat (av-
snitt 3.2.2),

dels bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag har anfort om

9. overforingen av statens vattenfallsverks verksamhet till Vattenfall AB,

10. uppgifter for, inriktning och organisation av affarsverket for storkraft-
nétet (avsnitt 3.1),

11. vissa finansieringsfrigor och vad jag i 6vrigt har anfort om forind-
ringar av beredskapsorganisationen inom clkraftsomradet (avsnitt 4).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort {or de
dtaganden och de dndamal som framgér av fordragandens hemstillan.
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