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Lag om svenskt medborgarskap — grundlagsfragor |

2000/01
KU4y

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsékringsutskottet har den 11 september 2000 beslutat bereda konsti-
tutionsutskottet tillfélle att yttra sig dver proposition 1999/2000:147 Lag om
svenskt medborgarskap jimte eventuella motioner.

Konstitutionsutskottets yttrande avser frAgor som berdr regeringsformen.

Utskottet
Propositionen

I propositionen (prop. 1999/2000:147) foreslds en ny lag om svenskt med-
borgarskap. Lagforslaget innebér bl.a. att det skall bli fullt ut mgjligt att ha
dubbelt medborgarskap. Det skall siledes inte krdvas av den som soker
svenskt medborgarskap att han eller hon avséger sig sitt tidigare medborgar-
skap. Inte heller skall en svensk medborgare som soker och forvérvar ett
annat medborgarskap ddrmed forlora det svenska medborgarskapet. Med
dubbelt medborgarskap avses medborgarskap i en, tva eller flera ldnder.

Regeringen foreslar ocksa riksdagen att godkénna att Sverige sdger upp
1963 érs konvention om begrdnsning av fall av flerfaldigt medborgarskap
och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap samt god-
kdnna 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap.

Motioner

Propositionen har foranlett fyra motioner, varav en kommittémotion frén
Moderata samlingspartiet och en kommittémotion fran Kristdemokraterna
samt tva enskilda motioner (m).

Av de ndmnda motionerna berdr endast motion 2000/01:Sf3 av Margit
Gennser m.fl. (m) konstitutionsutskottets beredningsomrade. I motionen, vari
inledningsvis yrkas avslag pa forslaget att 6verge principen om undvikande
av dubbelt medborgarskap, begirs tillkdnnagivanden om vad som anfors i
motionen dels om dubbel rostritt och dubbelt medborgarskap (yvrkande 2),
dels om forlust av svenskt medborgarskap (yrkande 9).

Motionérerna anser att det ur principiell synpunkt ar viktigt att fastsla att
en medborgare inte genom dubbelt medborgarskap och dérav foljande dubbel
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rostritt bor ha mojlighet att aktivt genom valhandlingar eller genom valbar-
het vara med och péverka den politiska utvecklingen i flera ldnder.

Motionérerna hinvisar i fragan om forlust av medborgarskap till att de ti-
digare foreslagit att medborgarskap skall kunna forloras i vissa fall. De anser
det stotande for den allmédnna réttskdnslan att grova brottslingar som har
forvdrvat svenskt medborgarskap genom falska uppgifter inte skall kunna
frantas medborgarskapet. Om regeringens forslag godtas av riksdagen borde
det enligt motionérerna i storre utstrickning vara mgjligt att franta en sadan
person det svenska medborgarskapet, eftersom personen da i de flesta fall har
ett annat medborgarskap.

Bakgrund

Gillande ordning
Grundlagsbestimmelser

Rostritt och valbarhet vid riksdagsval

Regler om rostrétt och valbarhet till den svenska riksdagen finns i 3 kap.
regeringsformen. Rostrétt vid val till riksdagen tillkommer endast svenska
medborgare, som har fyllt 18 ar, och som &r eller ndgon géng har varit bo-
satta i Sverige. Endast den som uppfyller villkoren for rostritt kan vara le-
damot i riksdagen eller ersittare for ledamot.

Den svenska regleringen motsvarar vad som géller i de flesta andra stater,
dvs. rostritten knyts vid val till ett lands parlament normalt till innehav av
landets medborgarskap. Vissa ldnder krdver for rostritt att man dr eller har
varit bosatt i landet.

Aterkallelse av medborgarskap

12 kap. 7 § regeringsformen foreskrivs dels att ingen medborgare far lands-
forvisas eller hindras att resa in i riket, dels huvudregeln att ingen medbor-
gare som &r eller har varit bosatt i riket far berdvas sitt medborgarskap. Un-
dantag frén forbudet att beréva en medborgare medborgarskapet giller om
medborgaren samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrdda i
allmén tjénst, blir medborgare i en annan stat. Vidare far foreskrivas att barn
under arton ar skall folja sina forédldrar eller en av dem i fraga om sitt med-
borgarskap samt — i enlighet med dverenskommelse med en annan stat — att
den som sedan fodelsen dr medborgare dven i den andra staten och &r varakt-
igt bosatt dér forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton ars dlder eller
senare.

Medborgarskapskrav i grundlagen

Svenskt medborgarskap ér ett behdrighetskrav for vissa befattningar. I rege-
ringsformen foreskrivs detta krav f6r — utom statschef och statsrdd — dven
domare och vissa forvaltningstjinstemén. Aven i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen finns vissa bestdmmelser om krav pd svenskt
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medborgarskap. Bestimmelserna innehaller endast krav pa svenskt medbor-
garskap, och medborgarskap dven i en annan stat utgdr aldrig nagot behorig-
hetshinder enligt regeringsformen. En annan sak dr att medborgarskap dven i
en annan stat dr en av de aspekter som bor végas in vid sdkerhetsprovning
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627).

En &versyn har gjorts av krav i lagstiftningen, som é&r relaterade till med-
borgarskap. Utredningen (Ku 1999:02, dir. 1999:4) skall bl.a. kartligga i
vilka sammanhang det i lagar och andra forfattningar stélls krav pa svenskt
medborgarskap eller andra krav relaterade till medborgarskap samt analysera
dels de argument med vilka féorekommande krav tidigare motiverats, dels vad
olika krav relaterade till medborgarskap i praktiken innebér. Utredaren skall
prova relevansen av befintliga krav samt vid behov foresld forfattningsdnd-
ringar. Den ledande principen i arbetet skall vara att lika réttigheter och
skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta mojliga utstrackning skall gélla
for landets invénare. Bakom krav pé svenskt medborgarskap eller andra krav
relaterade till medborgarskap skall det alltid ligga i sammanhanget godtag-
bara sakliga skdl. Sddana skil kan vara t.ex. hénsyn till rikets sékerhet eller
allméin sékerhet eller forhdllandet till frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

Utredningens arbete dr enligt vad utskottet inhdmtat avslutat, och utred-
ningen skall redovisa sitt uppdrag den 1 december 2000.

Réstrdtt och valbarhet vid kommunalval och folkomréstningar

Rostratt vid val till kommun- respektive landstingsfullméktige regleras i
4 kap. kommunallagen (1991:900). For rostréitt vid kommunalval géller —
utom vissa medborgarskapskrav — att man skall ha fyllt 18 ar och vara folk-
bokford i kommunen, vid val till landstingsfullméktige att man &r rostberétti-
gad vid val till kommunfullméktige i en kommun inom landstinget. Medbor-
garskapskravet innebdr krav pd medborgarskap i Sverige eller ndgon annan
EU-stat, i Island eller i Norge. Den som inte 4r medborgare i ndgon av dessa
stater har rostritt, om han eller hon har varit folkbokford i Sverige tre ér i
foljd fore valdagen.

Rostratt vid folkomrdstningar tillkommer enligt folkomrostningslagen
(1979:369) den som ér rostberdttigad vid riksdagsval. Det finns dock inte
nagot hinder att i en lag om folkomrdstning i en sdrskild fraga bestdimma
rostratten pa annat sitt. Genom lagen (1980:7) om folkomrostning i kérn-
kraftsfragan tillerkdndes dock utlindska medborgare bosatta i Sverige rost-
ratt 1 1980 érs folkomrdstning under samma forutsdttningar som i de kom-
munala valen.

Lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap, MedbL

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen bygger pa att dubbelt
medborgarskap i princip bor undvikas. Principen har i manga delar varit
avgorande for utformningen av den nuvarande lagen om svenskt medborgar-
skap. Flera av lagens bestimmelser har till syfte att begrénsa uppkomsten av
dubbla medborgarskap.
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Enligt 7 § forlorar den som &r svensk medborgare sitt svenska medborgar-
skap, om han eller hon férvarvar utlindskt medborgarskap efter ansdkan eller
uttryckligt samtycke. Den som tidigare har varit svensk medborgare och
enligt 4 § skulle kunna atervinna det svenska medborgarskapet genom anma-
lan kan inte gora det om han eller hon inte styrker att han eller hon dérige-
nom skulle forlora det utlédndska.

For en utlindsk medborgare som soker svenskt medborgarskap kan det en-
ligt 6 § femte stycket vara ett villkor for naturalisation att sokanden inom
viss tid styrker att han eller hon fatt medgivande till befrielse fran sitt ut-
landska medborgarskap.

17 a § finns foreskrifter om forlust av svenskt medborgarskap i vissa fall
for den som frdn fodelsen genom sin far eller mor forvérvat medborgarskap i
en annan stat. Syftet med foreskrifterna dr att genom avtal begrinsa antalet
dubbla medborgarskap.

Europaridskonventioner m.m.

1963 drs konvention om begrdnsning av fall av flerfaldigt medborgarskap
och om militira forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap

Konventionen, som ratificerades av Sverige ar 1968, har till huvudsakligt
syfte att reducera antalet fall av dubbla medborgarskap. En vuxen person
som dr medborgare i ndgon av konventionsstaterna och som av fri vilja for-
véirvar medborgarskap i en annan sédan stat skall enligt konventionen forlora
sitt tidigare medborgarskap.

Konventionen har ratificerats av — utdver Sverige — Osterrike, Belgien,
Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna,
Norge, Spanien och Storbritannien.

1997 drs europeiska konvention om medborgarskap

1997 ars konvention ar neutral i friga om dubbelt medborgarskap och dver-
lamnar till konventionsstaterna att sjdlva bestdmma i vilken utstrdckning
dubbelt medborgarskap skall tillatas. 1997 ars konvention behandlar samtliga
aspekter pa medborgarskap, bl.a. bestimmelser om s.k. expatriering. Kon-
ventionen inverkar inte pa tillimpningen av 1963 ars konvention mellan de
konventionsstater som &r bundna av bada konventionerna.

Utveckling mellan konventionerna

Sedan tillkomsten av 1963 &rs Europarddskonvention har det skett en stindig
okning av antalet personer i Europa med dubbelt medborgarskap. En stor
grupp av dessa utgérs av barn som vid fodelsen fatt dubbla medborgarskap
pa grund av att deras fordldrar har olika medborgarskap. Utvecklingen &r en
oljd av att ett flertal 1&nder med tiden &ndrat sin nationella lagstiftning sa att
det rdder storre jimstélldhet mellan forédldrarna i frdga om rétten att 6verfora
medborgarskap péd sina barn, vilket star helt i dverensstimmelse med en
rekommendation som Europaraddet utfirdade &r 1977. I rekommendationen
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forutsattes att berorda stater genom konventioner eller bilaterala avtal skulle
kunna enas om principer varigenom barn som innehade flerfaldiga medbor-
garskap skulle kunna avsiga sig — alternativt tvingas avsédga sig — alla utom
ett av medborgarskapen vid uppnaddd myndig alder. En mojlighet att for
svenskt vidkommande inga de forutsatta avtalen finns inskriven i 7 a §
MedbL. Négot sadant avtal har dock inte ingétts.

I ett protokoll 1993 till 1963 ars konvention hénvisas till det stora antalet
migranter som &dr permanent bosatta i medlemsldnderna och till att deras
integration skulle underléttas av mojligheten till dubbelt medborgarskap.
Samtidigt gavs konventionsstaterna rétt att i sin nationella lagstiftning fore-
skriva mdjlighet for make att behalla sitt dittillsvarande medborgarskap vid
forviarv av den andre makens medborgarskap och for invandrare i andra
generationen att behdlla sitt gamla medborgarskap vid naturalisation m.m.

Protokollet har ratificerats av vissa stater, medan andra, bl.a. Sverige, har
avstatt frén att ratificera protokollet.

Berdkning av antalet personer i Sverige med dubbelt medborgarskap

1997 ars medborgarskapskommitté uppskattade i sitt betinkande Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34) det totala antalet personer med dubbelt med-
borgarskap som &r bosatta i Sverige till omkring 300 000. Omkring 197 000
personer berdknades ha fatt dubbelt medborgarskap genom naturalisation. Av
dessa berdknades ca 82 000 komma frdn Europa utanfér Norden och lika
ménga fran Asien. Omkring 100 000 personer berdknades ha fétt dubbelt
medborgarskap genom att de fotts i Sverige av gifta forédldrar, av vilka minst
en var fodd utomlands eller utlindsk medborgare.

Regeringens bedomning av friagan om rostritt och valbarhet

Regeringen anfor 1 propositionen att ett av de omraden ddr problem ansetts
kunna uppstd till foljd av dubbelt medborgarskap géller rostritt och valbar-
het. I denna del papekas att dubbel rostrétt kan ses som ett hinder mot att
tillata dubbelt medborgarskap. Principen “en individ, en rost” géller dock
enligt propositionen i forsta hand ett och samma val, och fragan ar vilken
tyngd principen bor tillmétas nér det handlar om valdeltagande i olika lédnder.

Ur principiell synpunkt dr det enligt propositionen rimligt och onskvért att
en enskilds mgjlighet att ge det stod for inriktningen av ett lands forsvars-,
utrikes- och sédkerhetspolitik som en rost i ett parlamentsval innebar endast
kan anvéndas i ett land. Regeringen redogdr for olika metoder som har disku-
terats for att undvika dubbelrdstande men avvisar dem och anser att vad som
ar av betydelse i stéllet dr i vilken utstrackning det kan forvéntas att mojlig-
heten att rosta dubbelt ocksé skulle utnyttjas.

Enligt regeringen finns det ingen statistik som visar i vilken omfattning
dubbel rostritt utnyttjas. Regeringen hénvisar till att i tidigare utrednings-
och lagstiftningsarbete den slutsatsen har dragits att sd sker endast i begran-
sad omfattning och att denna slutsats stimmer dverens med vad 1997 ars
medborgarskapskommitté erfarit i1 sina kontakter med i Sverige bosatta per-
soner med dubbelt medborgarskap. Sammanfattningsvis kan enligt regering-
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en den beddmningen goras att det sannolikt ar forhéllandevis f& ménniskor
som verkligen utnyttjar sin dubbla rostrtt.

I fragan om dubbel valbarhet delar regeringen kommitténs uppfattning att
fragan — med hénsyn till krav pa nérvaro, viljarkontakter och liknande — &r
en ndrmast teoretisk fradga som inte behover tillmédtas nagon vikt i samman-
hanget.

Regeringen hénvisar vidare till bestimmelserna i EG:s s.k. valrittsakt och i
direktiv 93/109/EG om att EU:s medlemsstater skall utbyta information for
att sikerstélla att ingen rostar mer &n en ging samt till att valréttsakten och
direktivet har inforlivats i vallagen, dar det bl.a. foreskrivs att unionsmed-
borgare har rostrétt vid val till Europaparlamentet i Sverige och att en forut-
sattning for detta dr att de inte rostar i nigon annan medlemsstat i EU.

Regeringen anser att dubbel rostritt och valbarhet inte ar ett skdl mot att
tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Tidigare motivuttalanden om forlust av svenskt medborgarskap

Fragan om éaterkallelse av medborgarskap behandlades av riksdagen senast
under 1998/99 ars riksmote (prop. 1997/98:178, bet. 1998/99:SfU3), da
riksdagen beslot att oppna mojlighet att géra undantag fran kravet pa styrkt
identitet 1 drenden om svenskt medborgarskap. I propositionen, dér regering-
en foreslog lattnader i fraga om kravet pa styrkt identitet vid ansdkan om
svenskt medborgarskap, ldmnades en redogorelse for sévél folkrittslig bak-
grund som vissa tidigare dvervdganden i frAgan om 4terkallelse. En hénvis-
ning gjordes till forarbetena till den nu géllande medborgarskapslagen (prop.
1950:217). Bland annat atergavs Lagradets konstaterande att expatriering var
ett i svensk ratt dittills oként institut och Lagradets papekande att det, om den
d4 i lagsradsremissen foreslagna mojligheten till expatriering infordes, med
fog kunde goras géllande att naturaliserade medborgares réttigheter och
formaner inte var desamma som andra medborgares. Lagradet hinvisade i
drendet till 33 § i den dévarande regeringsformen, dir det bl.a. foreskrevs att
naturaliserade svenska medborgare skulle njuta samma réttigheter och for-
maner som infédda svenska medborgare med endast det undantaget att de
inte kunde bli statsrad.

I 1974 ars regeringsform uttrycktes forbudet mot att landsforvisa svenska
medborgare eller beréva dem medborgarskapet till en bérjan genom ett for-
bud att meddela lag eller annan foreskrift av sddant innehéll. Undantag fran
forbudet géllde for det fall att medborgaren var eller samtidigt blev medbor-
gare i en annan stat. Vid 1977 ars dndringar i regeringsformen fordes forbu-
det over till sin nuvarande plats i kapitlet om grundldggande fri- och rittig-
heter och uttrycktes som ett direkt forbud mot landsforvisning respektive
berévande av medborgarskap.

Paragrafen har haft sin nuvarande lydelse sedan 1979, da skyddet for
svenskt medborgarskap forstérktes (prop. 1978/79:195, KU 1978/79:39, rskr.
1978/79:359, KU 1979/80:1, rskr. 1979/80:2). Foredragande statsradet fram-
holl som angelédget att skyddet mot forlust av medborgarskapet i regerings-
formen sé langt mojligt skulle komma att gélla dven sddana medborgare som
utan eget initiativ eller egen dnskan innehade medborgarskap ocksé i annan
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stat. De kategorier av personer som darvid framst stod i blickpunkten var
personer som hade kommit till Sverige som flyktingar eller av annan orsak
och som dérefter hade blivit svenska medborgare utan att befrias fran sitt
tidigare medborgarskap i annan stat. Man kunde inte utesluta mojligheten att
vart land i ett skérpt utrikespolitiskt 1dge kunde utséttas for patryckningar i
syfte att tvinga fram sddana lagédndringar att de berdrda personerna skulle
berdvas sitt svenska medborgarskap. Ocksa i fraga om ett par andra katego-
rier med dubbelt medborgarskap — bl.a. svenska kvinnor som var eller hade
varit gifta med medborgare i sddana stater dar hustrun automatiskt fick man-
nens medborgarskap — framstod det enligt féredragande statsradet som ange-
laget med ett starkare skydd for det svenska medborgarskapet &n den tidigare
grundlagsregeln gav.

I det i inledningen till detta avsnitt ndmnda lagstiftningsérendet frdn 1998
gjorde regeringen beddmningen att ett beslut om naturalisation som medde-
lats p& grundval av felaktiga identitetsuppgifter inte heller i fortsittningen
borde kunna éterkallas. Regeringen hénvisade till att strdvan i svensk politik
under de senaste artiondena hade varit att sa 1dngt mdjligt utjamna skillna-
derna i réttsligt avseende mellan svenska medborgare och den 6vriga befolk-
ningen och att inféorande av en mdjlighet att aterkalla ett beslut om svenskt
medborgarskap skulle innebédra en grundldggande forédndring av den svenska
medborgarskapsritten, vilket bl.a. skulle krdva en grundlagsidndring. Mot
denna bakgrund krdvde enligt regeringens bedomning en sddan fordndring
mycket starka skél. Regeringen erinrade om att frAgan varit foremal for rege-
ringens provning i flera tidigare lagstiftningsdrenden och att skdlen mot att
infora en sddan ordning dérvid befunnits vara s& starka att nagot forslag
aldrig hade forelagts riksdagen.

Samtidigt som det kunde forefalla stotande att det saknades mdjligheter att
ingripa och aterkalla medborgarskapet for en person som naturaliserats i
falsk identitet, sdrskilt nar det skett for att dolja ett kriminellt forflutet eller
en terroristanknytning, fanns det enligt regeringen starka skl som talade mot
en sadan ordning bade frén en principiell stindpunkt och ur en mer praktisk
synvinkel. En aterkallelsemdjlighet skulle bl.a. innebdra att det skulle
komma att finnas tva slag av svenskt medborgarskap — ett oéterkalleligt for
den som blivit svensk medborgare vid fédseln och ett som kan aterkallas for
den som forvérvat medborgarskapet genom naturalisation.

Till detta kom enligt regeringen att en person som berdvats det svenska
medborgarskapet i de flesta fall skulle bli statslos, ndgot som hingde sam-
man med huvudprincipen i den svenska medborgarskapslagstiftningen att
den som naturaliserades samtidigt maste avsédga sig sitt tidigare medborgar-
skap om det inte forlorades automatiskt. En avsikt bakom 4terkallelse av ett
medborgarskap var att kunna avldgsna vederborande frén landet, men det
torde inte vara mojligt betriffande den som blivit statslds. Aven i andra fall
bedomdes verkstéllighetshinder kunna uppkomma. En aterkallelse av svenskt
medborgarskap skulle vidare kunna leda till familjerdttsliga komplikationer.

Okningen av antalet medborgarskap som beviljats i falsk identitet till foljd
av den foreslagna mojligheten till undantag fran kravet pa styrkt identitet
bedomdes av regeringen komma att bli férhdllandevis marginell och forut-
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sdttningarna for att uppdaga det verkliga forhallandet, ndr sa trots allt skett,
komma att vara smé.

Vid en samlad beddmning anség regeringen att skélen for en aterkallelse-
mdjlighet, stdllda mot de starka invéindningar som kunde resas didremot, inte
motiverade att en sddan mdjlighet inférdes i svensk ratt.

Socialforsdkringsutskottet, som behandlade fragan med anledning av en
motion, delade regeringens beddmning att en mdjlighet att aterkalla beslut
om naturalisation inte borde inforas.

Fragan om aterkallelse av ett beslut om naturalisation som har meddelats
pa grundval av felaktiga uppgifter berdrs dven i den nu foreliggande propo-
sitionen (s. 47 f.).

Friaga om bemyndigande for regeringen att meddela vissa foreskrifter
Férslag om bemyndigande

Den foreslagna nya lagen om svenskt medborgarskap innehdller vissa be-
stimmelser rérande de nordiska ldnderna och Ovriga EES-ldnder. Bland
annat foreslas i 16 § ett bemyndigande for regeringen att, efter avtal med
Danmark, Finland, Island eller Norge, meddela foreskrifter om tillimpning
av en eller flera av vissa bestimmelser om undantag frdn en foreskrift om
forlust av svenskt medborgarskap samt om mdjlighet for medborgare i de
nordiska ldnderna till forvérv av svenskt medborgarskap genom anmaélan.
Lagforslaget har granskats av Lagradet. Lagradet har inte sérskilt kom-
menterat forslaget i denna del. Utskottets uppmérksamhet har dnda fasts pé
frigan om bemyndigandets forenlighet med regeringsformens bestdmmelser.

Bakgrund
Normgivningsforeskrifter i regeringsformen

Reglerna om normgivningsmakten finns huvudsakligen samlade i 8 kap.
regeringsformen.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen skall foreskrifter om enskildas person-
liga stdllning samt om deras personliga och ekonomiska forhallanden inbor-
des meddelas genom lag. Foreskrifter om enskildas personliga stéllning &r
bl.a. foreskrifter om svenskt medborgarskap. Betrdffande foreskrifter enligt 2
§ ges inte riksdagen den mojlighet att till regeringen delegera ritten att sétta
en foreskrift i eller ur tillimpning som betrdffande foreskrifter pa andra om-
raden ges i kapitlets 10 §.

Regeringen har viss egen normgivningskompetens. Bland annat kan rege-
ringen enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 besluta foreskrifter om verkstallig-
het av lag. Med verkstéllighetsforeskrifter avses dels tillimpningsforeskrifter
av rent administrativ karaktir, dels foreskrifter som “fyller ut” en lag utan att
tillfora nagot vésentligt nytt.
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Praxis och doktrin

Lagradet behandlade frdgan om bemyndigande for regeringen att sétta en lag
i kraft och att bestimma om begrénsning av tillimpningsomradet for den
foreslagna lagstiftningen i ett d4rende om &ndringar i luftfartslagen vid an-
passning till den s.k. Warszawakonventionen (prop. 1985/86:119).

I fragan om bemyndigandet att sdtta lagen i kraft ansag Lagradet efter viss
diskussion, dér bl.a. angivits att motivet for att acceptera saddana foreskrifter
av regeringen torde vara att de betraktas som verkstéllighetsforeskrifter en-
ligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen, att det inte fanns anledning
att rikta ndgon kritik mot denna del av ikrafttrdédandebestimmelserna.

I fragan om bemyndigandet att bestimma om begrinsning av tillimp-
ningsomrddet for den foreslagna lagstiftningen papekade Lagradet att den
foreslagna lagstiftningen visserligen gick ldngre men att dven liknande for-
mer av delegation hade godtagits av riksdagen vid flera tillfdllen. Det hade i
dessa fall framst rort sig om bemyndiganden att forordna om tillimpning av
en lag eller vissa bestimmelser i lagen i forhallande till andra lédnder eller till
internationella organisationer. Lagradet nimnde ocksd exempel pa sadana
delegationer, och vid en sammantagen bedomning anség sig Lagradet for sin
del kunna godta bestimmelsen. Lagradet forutsatte emellertid att fragor av
det slag som hade berdrts skulle uppmérksammas, om regeringsformens
bestimmelser om normgivningskompetensen ses dver i framtiden.

Fragan om utfyllnad av lag genom foreskrifter av ldgre rang behandlas av
Hakan Stromberg i hans bok Normgivningsmakten enligt 1974 ars regerings-
form, 3:e uppl., 1999. Stromberg tar bl.a. upp Lagrddets yttrande i det
ndmnda &drendet, och han anser att Lagradets resonemang innan forslaget
godtogs var ndgot pressat. Han anfor vidare att bemyndiganden for regering-
en att i anslutning till internationella 6verenskommelser meddela foreskrifter
om en lags tillimplighet i forhallande till andra lédnder sdkerligen fyller ett
viktigt praktiskt behov, som inte har forutsetts vid utformningen av rege-
ringsformens regler om normgivningsmakten men som bor beaktas vid en
eventuell framtida Gversyn av dessa regler.

Utskottets beddmning

Konstitutionsutskottet delar den beddmning som gjorts i propositionen om att
dubbel rostritt och valbarhet inte utgor skél mot att tillaita dubbelt medbor-
garskap fullt ut.

I friga om den motionsvis véckta fraigan om mdjligheten att beréva en
svensk medborgare som ér eller har varit bosatt hér det svenska medborgar-
skapet vill utskottet hédnvisa till att det, som papekats i proposition
1997/98:178, skulle krdva en grundlagsdndring. Det innebér att det bor kra-
vas mycket starka skél for en dndring och i princip ocksé att en &ndring inte
bor beslutas utan stor politisk enighet. Forslaget i motionen skulle innebira
en genomgripande fordndring av den svenska medborgarskapsritten. Efter en
sddan dndring skulle det komma att finnas tvé slag av svenskt medborgar-
skap: ett oaterkalleligt for den som blivit svensk medborgare vid fodseln och
ett aterkalleligt for den som forvarvat medborgarskapet genom naturalisation.
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Utskottet anser inte att en dndring i regeringsformen pa denna punkt &r moti-
verad.

Det foreslagna bestimmelsen i 16 § om bemyndigande for regeringen att
efter avtal med Danmark, Finland, Island eller Norge meddela foreskrifter
om tillimpning av vissa bestimmelser i lagen kan enligt utskottets uppfatt-
ning jamforas med ett bemyndigande for regeringen att sétta bestimmelserna
i kraft i forhallande till ett eller flera av de nordiska ldnderna. I 8 kap. 10 §
regeringsformen ges emellertid en sdrskild foreskrift om bemyndigande for
regeringen att sitta lagar i kraft, och foreskriften omfattar inte lagar inom de
omraden som regleras i 2 § samma kapitel. I forarbetena till 1974 ars rege-
ringsform understrok foredragande statsradet (prop. 1973:90 s. 209) att dele-
gation av normgivningskompetens sjdlvfallet inte skulle vara tilldten i andra
fall an de som angavs i regeringsformen.

Bemyndiganden liknande det nu foreslagna har tidigare godtagits av riks-
dagen. En motsvarande bestimmelse finns intagen i nu géllande medborgar-
skapslag. Lagridet har godtagit det nu foreslagna bemyndigandet. Aven
utskottet anser med den angivna bakgrunden att bemyndigandet far godtas.

Bestdmmelsen dr emellertid endast i praktiken en bestimmelse om ikraft-
traidande, och bemyndigandet grundas huvudsakligen pa konstitutionell
praxis. Utskottet finner det inte tillfredsstillande med en konstitutionell
praxis som inte stir i verensstimmelse med regeringsformens ordalag. Som
Lagréadet tidigare forordat bor darfor en Oversyn goras av berdrda regler i
regeringsformen. Oversynen bor goras i limpligt sammanhang,

Stockholm den 5 december 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s),
Per-Samuel Nisser (m), Anders Bengtsson (s), Inger Strombom (kd), Carl-
Erik Skarman (m) och Peter Pedersen (v).

Avvikande mening

(m) anser att de tva forsta styckena av utskottets yttrande under rubriken
Utskottets bedomning borde ha haft foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det fran principiell synpunkt viktigt att fastsla att
en person inte bor ha mojlighet att aktivt genom valhandlingar eller genom
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valbarhet vara med och péverka den politiska utvecklingen i flera lénder,
dven om undantag fran denna princip kan goras for lokala val.

De personer som i dag har dubbelt medborgarskap genom att de fatt
svenskt medborgarskap utan att befrias fran ett tidigare medborgarskap é&r
huvudsakligen flyktinginvandrare, och det forhallandet att de har dubbel
rostratt dr darfor i praktiken inte av sé stor betydelse. Om ritten till dubbelt
medborgarskap gors till huvudregel, kommer diremot principfrigan om
dubbel rostritt att bli av visentligt stérre betydelse. Utskottet anser darmed
att en forfattningséndring som leder till att dubbel rostrétt i nationella val inte
bor genomforas.

Utskottet anser att regeringsformens regler om undantag fran forbudet att
berdva svenska medborgare medborgarskapet bor kompletteras. Mojligheten
bor utredas att genom lag gora ytterligare undantag for den som forvérvat
medborgarskapet genom naturalisation. Det dr stotande for den allminna
rittskénslan att t.ex. en grov narkotikabrottsling, eller en annan person belas-
tad med grovt brottsregister, som forvarvat det svenska medborgarskapet
genom falska uppgifter, inte kan frintas detta. En person med dubbelt med-
borgarskap bor i sddana fall kunna fréntas det svenska medborgarskapet.
Detta far dock inte leda till att en person blir statslos. Frdgorna om hénsyn till
statsloshet och betydelsen av dubbla medborgarskap bor regleras i lag.
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