Motion till riksdagen

1989/90: U522

av Inger Schorling m.fl. (mp)
EFTA/EG-forhandlingarna

Riksdagen fastlade i sitt EG-beslut den 6 juni 1989 ett antal viktiga forbehall
mot EG-anpassning (UU 1988/89:19). Exempel pa detta ar bl.a. foljande:

* Som svar pa en motion frdn miljopartiet de grona konstaterar ett enhalligt
utrikesutskott att “det dven i framtiden kan finnas behov av grianskontrol-
ler i ndgon form for att sikerstalla vissa skydds- och sikerhetsintressen™.
Darmed har riksdagen klart slagit fast att Sverige inte kan medverka i na-
got fullstindigt avskaffande av grianskontroller pa s satt som ar tankt att
ske inom den Inre Marknaden.

Med anledning av en miljopartimotion slar ett enhalligt utskott fast att
"hoga miljokrav maste stallas sdvil pad importerade produkter som péd den
svenska produktionen”. Det betyder att Sveriges riksdag har fastlagt att
Sverige inte kan anpassa sig till den vitboksregel som sédger att alla produk-
ter som legalt tillverkats eller odlats i ett medlemsland automatiskt fritt
skall f4 inforas i Ovriga medlemsldnder.

-

Trots dessa och andra liknande uttalanden av riksdagen fortsatter forhand-
lingarna mellan EFTA och EG med Sverige som padrivande inom EFTA
som om ingenting hdnt. Frdn EFTA:s sida framfors inga tydliga forbehall.
Tvirtom - beredvilligheten att anpassa sig till EG ar betydligt mer langt-
gdende an som 6ppet har medgivits.

Detta framgar av ett PM frdn EFTA-sekretariatet med rubriken " Informal
Ministerial Meeting 27 October 1989, EFTA 73/89 25 October 1989, Distri-
bution E.! och paskriften Strictly Confidential. Det ar s3 hemligt att det inte
ens har distribuerats till EFTA-delegationens ledamoter. Hari framgar fol-
jande:

* EFTA betraktar inte utvidgat frihandelsavtal eller tullunion som olika al-
ternativ (som det har framstéllts i debatten), utan "som mojliga steg i en
gradvis process”.

* Jordbruket ar inte alls, som det har sagts, helt uteslutet frin EG-anpass-
ningen. EFTA meddelar “att vad géller de eftergifter rorande jordbruks-
produkter som EG-kommissionen har ndmnt, har vi ett 6ppetsinnelag och
ar beredda att forhandla pa basis av konkreta forslag”. Man kan tdnka sig
"0kad marknadstillgdng™ for jordbruksprodukter.

* EFTA lovar EG att man i framtiden ska avsta fran alla restriktioner betraf-
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fande export. import, aterexport, prisfixering, territoriella skyddsregler
och oberiittigade siljforbud. Undantag for t.ex. export av vapen, kirntek-
nik eller miljofarligt avfall etler export till bojkottat land (t.ex. Sydafrika)
nimns inte. ¢) heller undantag for import av miljéfarliga produkter. Detta
atagande ir mer langtgaende édn som tidigare har vant kint.

EFTA gér med pa att "de nationella monopolen skall anpassas till de krav
som stills av fri rorlighet for varor och tjdnster™. Att t.ex. Sveriges Radio-
TV:s stillning skulle pdverkas av EG-anpassningen har inte tidigare med-
delats.

EFTA “erkinner behovet av att intensifiera och utvidga omfattningen av
ekonomiska och monetira konsultationer™. Formuleringen kan tolkas som
ett steg mot EFTA-intride i EMS (som ju 1 princip ir dppet for icke-EG-
linder).

EFTA forklarar sig berett att infora fri arbetsmarknad for anstillda och
egenforetagare och deras familjer inom hela EES-omrédet och instimmer
med EG i att ett avtal om fri arbetsmarknad méste medfora "samordning
av reglerna for socialforsikringar™. Varje pastdende, bl.a. frén var sida,
om att socialforsikringarna (t.ex. folkpensionerna) kan paverkas av EG-
anpassningen har bemotts med en storm av dementier. Men sé blir alltsd
fallet.

EFTA forklarar sig intresserat av att medverka 1 EG:s samordning av “in-
vandrarpolitik. inbegripet asylritt och visumregler”. Ocksé detta har for-
nekats, bl.a. nir David Schwartz har fort saken pé tal.
Akticbolagslagstiftningen idr EFTA berett att anpassa till EG. Hur det gér
med medbestimmande och insyn i 8 fall, framgdr inte.
Utbildningssamarbetet visar sig inte bara besté i normalt och fruktbart stu-
dentutbyte (Erasmus) och utvixling av praktikanter (Comett), utan ocksa
i utarbetande av “gemensamma utbildnings- och yrkesutbildningsprog-
ram”.

-

»

»

»

*

Det ir sdledes uppenbart att regeringen uppfattar sitt forhandlingsmandat
som helt grinslost. Miljopartiet kan inte finna att det dr forenligt med god
demokrati. Riksdagen bor dra upp klara grinser for forhandlingsmandatet
och 1 bindande klartext uttrycka de forbehdll och grinser som i olika sam-
manhang utryckts eller antytts.

Utover EG-anpassningens innehall handlar det ocksd om former och be-
slutsmodeller. nu och i framtiden:

* EES (European Econom Space) har inforts 1 forhandlingarna som en ny
typ av overorganisation med dverstatliga befogenheter. Detta var dver hu-
vud taget icke pa tal nir riksdagen fattade beslut om EG-anpassning 1988.
Har riksdagen gett regeringen mandat att forhandla om anslutning till ett
EES med 6verstatliga befogenheter?

* Cassis-Dijon-principen tycks ha accepterats av regeringen. Men innebor-
den av den principen ir att Sverige inte kan utestinga nigra varor som ir
legalt framstillda 1 ndgot EG-land. dven om Sverige for egen del forbjuder
sadana varor. Det skulle bl.a. innebira att bestridlade livsmedel skulle
kunna inforas till Sverige frdn EG trots ett svenskt forbud. Har riksdagen
gett regeringen mandat att godta Cassis-Dijon-principen?
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* Regeringen har inom EFTA godtagit att aquis communautarie skall utgéra
utgangspunkt for EFTA-E G-samverkan. Det betyder att 10 000-tals lagar
skall antas pa kort tid. Hur har regeringen tdnkt att det skall ga till enligt
sedvanliga beslutsrutiner i riksdagen?

* Regeringen har sagt sig betrakta reellt medbestammande inom EES som
ett absolut villkor for en uppgorelse. Samtidigt har det visat sig att EG inte
tycks godta detta. D4 har i stallet begreppet “osmos™ inforts — som ersétt-
ning for medbestammande!

* I debatten om gemensam rattsordning har det talats om behov av grund-
lagsdndring. Har riksdagen gett regeringen mandat att férhandla om EG-
avtal som kraver grundlagsiandring?

Miljopartiet de gréna anser

- att EESicke skall ges overstatlig karaktar;

- att Sverige icke skall ansluta sig till Cassis Dijonprincipen;

- att Sverige inte i klump skall anta aquis communautarie utan att varje ny
lag maste behandlas for sig pa sedvanligt sétt;

— att "osmos” icke ar en godtagbar ersattning for demokrati, samt

- att grundlagen icke skall offras i nagot avseende for EG-anpassningens
skull.
Men dven de som i samtliga eller ndgra av dessa fall har en motsatt uppfatt-

ning borde anse det demokratiskt rimligt att riksdagen klart anger vilket for-

handlingsmandat regeringen har.

Fortsatt hemlighetsmakeri — i strid med riksdagsbeslut

Efter kritik frdn miljopartiet mot hemlighetsmakeriet beslot riksdagen varen
1989 att utvidga EFTA-delegationen s att alla partier fick minst suppleant-
plats (UU 1988/89:17) och att "den pa detta sitt utvidgade EFTA-delegatio-
nen (skall f&) tillgang till allt relevant material sa att den halls fortlopande
och regelbundet informerad om utvecklingen av de svenska kontakterna
med EG.” (UU 1988/89:19).
Med stod i riksdagsbeslutet skrev miljopartiets foretradare i EFTA-dele-
gationen 1 september 1989 till EFTA-delegationen och begérde bl. a.
att en fullstdndig lista 6ver samtliga promemorior (inbegripet s.k. internt ar-
betsmaterial) som finns tillgdngliga angédende E G-anpassningen inomre-
geringskansliet, statliga verk, offentliga utredningar och andra offentliga
instanser, omgaende stélls till forfogande for EFTA-delegationens leda-
moter och suppleanter;
att varje ledamot eller suppleant i EFTA-delegationen ges fri mojlighet att
pé grundval av ovan namnda lista utan inskrdnkning bestalla fram det
material han/hon onskar ta del av;
att hadanefter samtliga promemorior, utredningar, rapporter etc. (inbegri-
pet s.k. internt arbetsmaterial) angdende EG-anpassningen som upp-
rattas inom regeringskansliet, statliga verk, offentliga utredningar och
andra offentliga instanser, fortlopande éverldmnas till EFTA-delegatio-
nens ledamoter och suppleanter.
Det blev avslag. I EFTA-delegationens protokoll heter det:
"Efter diskussion inom delegationen beslot majoriteten enligt foljande:

Mot. 1989/90
Us22

16



Per Gahrtons skrivelse skulle laggas till handlingarna och regeringens infor-
mation till riksdagen skulle vara omfattande men lamnas enligt gangse for-
mer till den numera utvidgade EFTA -delegationen. Det var ocksa angeldget
att riksdagens utskott inkallade de relevanta arbetsgrupper inom regerings-
kansliet, som forbereder Sveriges samarbete med EG pa olika omradden.”

Muntligt fick mp-representanten uppmaningen att sjilv begara handlingar
fran integrationssekretariatet, ISEK. Han vinde sig till ISEK dels direkt,
dels indirekt via Riksdagens utredningstjdnst, RUT. P& badda hédnvindel-
serna fick han avvisande svar, undertecknade av samma departementsrad,
Berndt Fredrikson, som - i bdda breven - framholl att han betraktade mp-
foretradaren som “enskild riksdagsman”. P4 mp-foretradarens hianviandelse
blev svaret: ”"Det finns ingen sarskild forteckning inom UD Over allmédnna
handlingar, som kommit in till ISEK”. I svaret via RUT hette det: "Efter
foretagen undersokning kan jag konstatera att vi i departementet inte kun-
nat finna nagra allmdnna handlingar (2 kap 3 par 1949:105) av det slag som
Gabhrton efterfrdgar.” Bada svaren ar formalistiska finter. Riksdagsbeslutet
gillde "allt relevant material”, inte bara "allmédnna handlingar”. S&vil inom
EFTA-delegationen som i utrikes- och konstitutionsutskotten far jag tillgang
till betydande méangder hemligstamplat material. Men som brevskribent till
ISEK, direkt eller via RUT, dr jag formellt bara "Enskild riksdagsman™ och
inte ledamot av EFTA-delegationen — och har alltsa bara rétt till "allménna
handlingar”. Men hela konflikten — som ledde till ett riksdagsbeslut — gillde
ju handlingar som enligt regeringen inte ar allmdnna! Déarfor skulle EFTA-
delegationen fa "allt relevant material”, inte bara allmdnna handlingar. Men
EFTA-delegationens majoritet ville inte begdra mer material frdn ISEK dn
man "normalt far”, inte ens en forteckning. Resultat: Ett halvar efter riks-
dagsbeslutet har ingenting dndrats, miangder med relevant material om EG-
anpassningens konkreta effekter ar dolt bade for svenska folket och for folk-
valda.

Mot denna bakgrund dr det uppenbart att riksdagen tydligare maste klar-
gora att den med allt relevant material menar just allt relevant material utan
inskrdnkningar.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar klarldggande om att forhand-
lingsmandatet med EG ej omfattar handel med vapen,

2. att riksdagen hos regeringen begar klarlaggande om att forhand-
lingsmandatet med EG ej omfattar handel med karnteknik,

3. att riksdagen hos regeringen begir klarldggande om att forhand-
lingsmandatet med EG ej omfattar handel med miljofarligt avfall,

4. att riksdagen hos regeringen begér klarldggande om att férhand-
lingsmandatet med EG ej omfattar handel med ldnder i forhallande
till vilka riksdagen lagstiftat om bojkott,

5. att riksdagen hos regeringen begar klarldggande om att forhand-
lingsmandatet ej omfattar harmonisering av radio-TV-verksamheten,

6. att riksdagen hos regeringen begir klarldggande om att forhand-
lingsmandatet med EG ej medger anslutning av Sverige till EMS.

Mot. 1989/90
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7. att riksdagen hos regeringen begir klarliggande om att forhand-  Mot. 1989/90
lingsmandatet med EG inte omfattar harmonisering av socialférsak-  US22
ringssystemet,

8. att riksdagen hos rcgeringen begir klarldggandc om att forhand-
lingsmandatet med EG inte omfattar harmonisering av asyk och vi-
sumregler,

9. att riksdagen hos regeringen begér klarliggande om att forhand-
lingsmandatet med EG inte omfattar harmonisering av lagstiftningen
betriffande medbestimmande for I6ntagare 1 aktiebolag,

10. att riksdagen hos regeringen begir klarliggande om att for-
handlingsmandatet med EG inte omfattar harmonisering av utbild-
ningssystemets laroplaner,

11. att riksdagen hos regeringen begir klarliggande om att for-
handlingsmandatet med EG inte omfattar jordbruket,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att for-
handlingsmandatet med EG ej omfattar medlemskap i EG eller an-
nan organisation med oOverstatliga befogenheter, t.ex. EES,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att for-
handlingsmandatet med EG ej omfattar accepterande av Cassis Di-
jon-principen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att varje
EG-regel eller annan lag som avses inforlivas med det svenska regel-
verket mastc foreldggas riksdagen som proposition pa svenska spraket
1 vanlig ordning for utskottsbehandling, kammardebatt och beslut,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att "os-
mos” ej dr en godtagbar ersdttning for verkligt medinflytande for Sve-
rige inom ramen for varje eventuellt avtal om gemensamt beslutsfat-
tande med EG,

16. attriksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna att dete]
ingdr i forhandlingsmandatet med EG att ingd avtal som kraver dnd-
ring av den svenska grundlagen for att kunna bli gillande i Sverige,

17. att riksdagen hos regeringen begar omedelbara atgarder for att
tillgodose att "allt relevant material” angdende EG-anpassningen
utan drojsmal eller hinder gors tillgdngligt for EFTA-delegationens
medlemmar, i enlighet med tidigare fattat riksdagsbeslut med denna
innebord.

Stockholm den 24 januari 1990
Inger Schorling (mp)
Krister Skdnberg (mp) Claes Roxbergh (mp)

Elisabet Franzén (mp) Per Gahrton (mp)



