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Okat ekonomiskt stod till Polen —
1989/90
FiUly

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 25 oktober 1989 beslutat bereda finansutskot-
tet (illfille att yttra sig Sver yrkande 2 i motion 1989/90:U1 av Pir
Granstedt m.fi. (c) om dkat ekonomiskt stdd till Polen i anledning av
det nyligen fordndrade politiska laget i landet. Yrkandet lyder: att
riksdagen bestutar bemyndiga regeringen att med polska staten triffa
avtal om svenska ataganden pa 1 miljard kronor under en tredrsperiod
inom ramen for ett sddant samarbetsprogram.

Motionen

[ motionen anfSrs att Polen befinner sig i en utomordentligt svar
ekologisk, ekonomisk och politisk kris. Miljosituationen i Polen far
omfatrande internationella konsekvenser, inte minst for Norden, och
den ir i praktiken det allvarligaste hotet mot Ostersjdns dverlevnad.
Forutsittningarna for att snabbt och effektivt gripa sig an den alarme-
rande miljGsituationen undergrivs dock helt av den katastrofala ekono-
miska situationen. Polen saknar resurser fOr att vdnda utvecklingen
och behdver dirfér ett omfattande stod utifran, anfdr motiondrerna.

Genom de politiska fordndringar som intrdffat under de senaste
manaderna har situationen fGrindrats pa ett sitt som ger landet helt
nya fGrutsittningar att ta itu med sina problem och f3 internationellt
stdd for detta. Det dr enligt motiondrerna av stdrsta vikt, bade f6r
Polen och dess granniiander, att den inledda processen blir framgéngs-
rik.

Mot den hir bakgrunden dr det enligt motiondrerna nddvandigt att
Polen far ett snabbt och omfattande st6d utifrdn. Det stdd pa
300 milj. kr. under en trearsperiod som regeringen aviserat anser
motionirerna vara alldeles fG6r litet. I motionen fOreslds didrfér att
riksdagen bdr bemyndiga regeringen att triffa avtal som innebdr svens-
ka ekonomiska ataganden pa 1 miljard kronor under en tredrsperiod.
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Utskottet

Finansutskottet delar motiondrernas uppfattning om det virdefulla i
ett samarbete mellan Sverige och Polen. Den ekonomiska och ekolo-
giska situationen i Polen ar besvirlig och behovet av atgirder ir stort.
Det ankommer emellertid inte pa finansutskottet att ta stillning till
om Sverige skall ge nagot stdd till Polen. Finansutskottet begrinsar sig
i detta yttrande till att redovisa vissa principiella uppfattningar om det
i motionen begirda bemyndigandet.

Riksdagen har vid flera tillfdllen de senaste dren uttalat vissa princi-
per som varit vigledande for prdvningen av statsbudgetens utgifter. 1
radande ekonomiska 1age dger dessa principer alltjimt giltighet. De
innebdr bl.a. att endast de allra mest angeligna utgiftsékningarna bor
genomfdras. Omfattningen av sadana utgiftsokningar méste hallas nere
samtidigt som de finansieras genom att andra utgifter minskas. Utskot-
tet konstaterar att motiondrerna inte anvisar nagra vigar for att finan-
siera de omfattande utgifts6kningar man féreslar. Enligt utskottets
mening kan dkningar i den omfaitning som foreslas inte tillatas fa vara
ofinansierade. Om utrikesutskotiet vid sin behandling av motionen
skulle finna att ett stdd bdr ges av den fOreslagna omfattningen
ankommer det pa utrikesutskottet att ange pa vilket sitt detta stod skall
finansieras, dvs. ange vilka andra statliga utgifter som kan minskas i
motsvarande utstrackning.

I motionen preciseras inte i vilken form ett eventuellt stdd till Polen
skall ges eller vad det skall avse. Motiondrerna fGresldr att regeringen
skall bemyndigas att triffa avtal om detta. Utskottet vill erinra om att
det ankommer pa riksdagen att besluta om pa vilket siitt statens medel
skall anvéndas. Finansutskottet fOrutsitter darfér att utrikesutskottet
ndrmare preciserar pa vilket sitt ett eventuellt anvisat belopp skall
anvindas.

Utskottet vill ocksd framhalla att det dr angeldget att riksdagen ges
mdjlighet att ta stillning till alla utgiftskrav samlat vid ett tillfalle. I
annat falt omdjliggdrs en rationell prioritering mellan olika utgiftsom-
raden. Det naturliga vore darfor att riksdagen fick ta stillning till
frigan om stdd till Polen samtidigt som andra angeligna utgiftskrav
provas av riksdagen, dvs. i samband med behandlingen av budgetpro-
positionen. Detta dr sdrskilt angeldget d& det giller ett langsiktigt
utgiftsitagande. Med tanke pé att endast knappt tvd manader dterstar
tills regeringen kommer att presentera sitt budgetforslag vill finansut-
skottet fOresld att frigan tas upp i den ordinarie budgetbehandlingen.
Regeringen har. som framgdr av motionen, anmilt att man i budget-
propositionen 1990 kommer att ta upp frdgan om sirskilda insatser fGr
Polen.

Finansutskottet anser sammanfattningsvis utifrin sina utgangspunk-
ter att utrikesutskottet nu bdr avstyrka det aktuella yrkandet i motion
Ul. Fragan bor i stillet tas upp i samband med behandlingen av
budgetpropositionen,
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Stockholm den 21 november 1989

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Lars Tobisson
(m), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s). Filip Fridolfs-
son (m), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp),
Marianne Carlstrédm (s), Sonia Karlsson (s), Maria Hed (s) och Ingela
Martensson (fp).

Avvikande mening

Gunnar Bjork (c), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl
Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med
"Finansutskottet delar" och slutar med "av budgetpropositionen" bort
ha foljande lydelse:

Finansutskottet delar motiondrernas uppfattning om det betydelsefulla
i ett utvidgat och fordjupat samarbete mellan Polen och Sverige. Den
ekologiska och ekonomiska situationen i Polen dr mycket besvirlig,
och det finns dirfor ett stort behov av snabba och kraftfulla atgarder
for att hjidlpa Polen.

Det dr ett viktigt svenskt intresse att hjalp satts in snabbt och dér
den far stdrsta positiva miljdpaverkan. Sverige och Ostersjon lider av
de utslipp som kommer frin Polen. Ekologin och produktionsférut-
sdttningarna i hav och pd land férsdmras stindigt och det paverkar
dven Sveriges ekonomi.

Finansutskottet har att ta stdllning till Sveriges totala ekonomi och
dari ligger ocksd att beakta pd vilket sitt ekologiska stérningar paver-
kar ekonomin. Det dr finansutskottets uppfattning att vi maste ta et
helhetsgrepp pa miljéfragorna. Det innebdr att vi maste se pa vilket
sitt atgdrder i vara grannlinder kan paverka Sveriges miljosituation pa
ctt positivt sdtt. Det ar darfor f6renligt med finansutskottets uppdrag
att ta stdllning till om stdd skall ges till Polen. Fran dessa utgangspunk-
ter dr det utskottets uppfattning att Sverige bdr bistd Polen med
ekologisk och ekonomisk hjilp. Det faller emellertid utanfdr finansut-
skottets kompetensomrade att ange hur detta stdd i detalj skall utfor-
mas. Det ankommer pa annat utskott i riksdagen.

Betriffande det i motionen f3resiagna bemyndigandet till regeringen
atl triffa ett langsiktigt stddavtal med Polen vill utskottet anféra
foljande. Mot bakgrund av den besvirliga situationen i Polen anser
utskottet att de atgirder som regeringen hittills aviserat r otillrackliga.
Regeringen bor darfér aldggas att redan i budgetpropositionen redovisa
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forslag till plan for ett langsiktigt stéd till Polen frdn innevarande 1989,90:FiU ly
budgetdr och med den omfattning som fdreslds i motionen, dvs.

1 miljard kronor under en trearsperiod. Vad giller finansieringen av

dessa atgiirder vill finansutskottet peka pd de inkomster som olika

miljoavgifter vidntas ge. Det innebdr att det ekonomiska stddet till

Polen enligt finansutskottets mening inte behdver inkrdkta pad utrym-

met for det svenska bistdndet till internationellt utvecklingssamarbete.

Vad finansutskottet nu anfort bér utrikesutskottet foresld riksdagen att

som sin mening ge regeringen titl kinna.

gotab 992/2. Stockholm 1989



