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Arend_et

I detta betinkande behandlas

dels proposition 1986/87:105 (industridepartementet) om tréfiberprov-
ning, :

dels fyra motioner som har vickts med anledning av propositionen,

dels en motion fran allménna motionstiden &r 1986 och — helt eller delvis —
fem motioner frin allmdnna motionstiden ar 1987, huvudsakligen angaende
anvindningen av returpapper. '

Upplysningar i drendet har infor utskottet lamnats dels av representanter for
Svenska cellulosa- och pappersbruksfdreningen, dels av en foretriadare for
Svenska virmeverksforeningen. Skrivelser har inkommit frdn den forst-
ndmnda féreningen och Sagverkens ravaruforening.

Sammanfattning

Utskottet anser att en fortsatt provning av skogsindustrins och brénslesek-
torns trafiberanvindning erfordras och tillstyrker regeringens forslag till lag
om trifiberrdvara. Nu géllande provningsforeskrifter finns i byggnadslagen,
vilken upphor att galla den 1 juli 1987 i anslutning till att plan- och bygglagen
och naturresurslagen trader i kraft. De nya bestimmelserna innebir att
provningsskyldigheten i vissa avseenden begrédnsas.

Frinde borgerligzl partiernas sida avvisas lagforslaget. I en reservation (m,
fp, ¢) hdvdas att det inte behdvs ndgon reglering av tréfiberravarans,
anvindning. '

Enligt regeringens forslag skall returpapper inte omfattas av provnings-
skyldigheten i fortsattningen. En motion (vpk) med krav pa att sidant papper
skall forbli bland de provningspliktiga rdvarorna avstyrks av utskottet men
far sto6d i en reservation (vpk). Enligt utskottets mening finns det ingen- ..
anledning att befara en 6kad forbranning av insamlat returpapper. Motioner
(s; fp: c; vpk) med forslag till atgarder for att 6ka anviindningen av
returpapper avstyrks av utskottet. Harvid hanvisas till att det inom pappers-
industrin har fattats beslut om investeringar som kommer att leda till 6kad
forbrukning av returpapper. Vinsterpartiet kommunisternas foretradare
foreslar i en reservation att en returpappersfond skall inriittas i syfte att
stimulera pappersbrukens intresse for denna ravara.
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Propositionen

Forslag
Regeringen foreslar — efter foredragning av industriminister Thdge Pcterson
— att riksdagen antar forsiag till lag om triifiberrivara.

Lagforslaget har granskats av lagradet. Det aterges som bilaga till detta
betinkande (s. 18).

~ Huvudsakligt innehéll

I propositionen liggs fram forslag till en lag om trafiberravara. Lagen avses
ersitta de bestimmelser om prdévning av trifiberanvindning som finns i
136 a § byggnadslagen (1947:385), vilken upphér att gélla den 1 juli 1987.
Med den nya lagen kommer provningsskyldigheten att begrinsas i vissa
avseenden. Tillstdnd att anvinda trifiberrdvara skall kravas for storre
skogsindustriella anlidggningar och for anlidggningar.inom brinslesektorn

med vissa undantag. Begreppet trifiberravara foreslas f& en négot snavare

definition.

Motionerna
De motioner som har viickts med anlédning av propositionen - £ol jande:

1986/87:N159 av Bertil "Mfibrink_ m. fl. (vpk). vari hemstalls att riksdagen

1. avslar propositionens forslag om att regeringen skall kunna delegera
trafiberprovningen till en férvaltningsmyndighet,

2. som sin mening ger regeringen till kAnna vad som i motionen anfrs om
behovet av produktion av papper bdscrat pa inblandning av returpapper i
Norrland, -

3. hos regeringen bpgar forslag till returpappersfond i enhghet med
motionens forslag, .

4. beslutar att returpdppcr skall vara provmngspllktlg rdvara enligt vad
som i motionen anforts.

1986/87:N160 av Ivar Franzén m. fl. (¢). vari hemstéalls att riksdagen

1. avslar proposition 1986/87:105 med forslag till lag om tréfiberprovning i
enlighet med vad som anfors i motionen,

2. beslutar, direst yrkandet ovan ej skulle vinna riksdagens bifall,att anta
foljande forslag till dndring i lydelsen av 3§ punkt L:

Eldningsanliaggning eller anldggning for framstallning av tr;idbr;'msle om
anvandningen av traflberrdvard uppgdr till minst 25 000 m® fast mitt per
kalenderar.

1986/87:N161 av Hadar Cars m. ﬂ (fp)_, vari hemstills att riksdagen avslar
proposition 1986/87:105.

1986/87:N162 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen
1. avslar regeringens forslag till lag om trifiberravara,
2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors
anglende energibeskattningen. !
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Den motion frdn allminna motionstiden dr 1986 som behandlas har ar

1985/86:N410 av Bérje Nilsson m. fl. (s). vari hemstalls att riksdagen begir
att regeringen, lampligen genom statens industriverk, later gora en prognos
for industrins behov av fiberrévaror i framtiden och hur langt eldning med
sddana produkter kan tilldtas utan att industrins utveckling stors av
ravarubrist. ’

De motioner frdn allméinna motionstiden dr 1987 som behandlas hir ar
foljande:

1986/87:J0307 av Arnc Andersson i Ljung m. fl. {m), savitt giller hemstallan
(6) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférts om 136a§ bygglagen.

1986/87:N342 av Gunnar Nilsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om avsittnings-
mojligheter for returpapper.

1986/87:N350 av Siw Persson (fp). vari hemstélls att riksdagen hos regeringen
begir en utredning om étgirder for 6kad anvindning av returpapper.

1986/87:N418 av Jan Hyttring (c) och Larz Johansson {c), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
foreslas for okad Ateranvindning av papper och plast.

1986/87:N419 av Birger Rosqvist (s) och Arne Andersson i Gamleby (s), vari
hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om atervinning av returpapper.

Utskottet

Inledning

Enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385) skall tillkomsten och lokaliseringen
av industriell eller liknande verksamhet som ar av avgdrande betydelse for

hushéallningen med cnergi, trifiberravara eller landets samlade mark- och .

vattentillgingar provas av regeringen. Bestimmelser om provning angiende
trifiberrdvara infordes i lagen den 1januari 1976 (prop. 1975/76:56. CU
1975/76:8, rskr. 1975/76:123). Till en bérjan gillde denna provning vid
nyanldggning av sigverk med en viss minsta kapacitet, massafabriker,
pappersbruk och fabriker for tillverkning av fiberskivor. spinskivor och
plywood. Riksdagen beslot ar 1976 med anledning av en motion (s) i drendet
att utéka provningsskyldigheten fr. 0. m. den 1 juni 1976 till att — med vissa
undantag — dven omfatta utvidgning av verksamheten vid de angivna
anliiggningarna (CU 1975/76:17, rskr. 1975/76:278). '

Inforandet av provningsplikten for dessa skogsindustriella anlaggningar '

motiverades med att det ansags nodvindigt att halla tillbaka en dkad
forbrukning av skogsrdvara. Om skogsindustrin byggdes ut i en s&dan
omfattning att den i ett lingre tidsperspektiv inte kunde forses med ravara i
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tillricklig utstrickning skulle betydande struktur- och syssclsittningspro-
blem kunna komma att uppstd. _
Viren 1983 beslot riksdagen att dven anvindningen av trafiberravara for

eldningsindamal skulle kontrolleras (prop. 1982/83:167. CU 1982/83:32,

rskr. 1982/83:359). Det befarades att den sedan slutet av 1970-talet 6kande
forbrukningen av trifiberravara som bransle kunde komma att forsvira
skogsindustrins ravaruforsorjning. Sedan den 1juli 1983 omfattas sdlunda
dven anlidggningar for framstillning av trafiberbransle (flis. pellets 0. d.) och
anliggningar for eldning med trifiberrivara av provningsskyldigheten.

I anslutning till att plan- och bygglagen (1987:10) och nziturrcsurslagen
(1987:12) trider i kraft den 1juli 1987 upphdr byggnadslagen att palla.
Huvuddelen av dess bestimmelser ersiitts av foreskrifter i de tva nya lagarna.
I dessa finns ingen motsvarighet till bestimmelserna i byggnadslagen om
anvandningen av trifiberrivara.

Enligt regeringens uppfattning ar det dock nodvindigt att bibehilla
provningen av skogsindustrins och brinslesektorns anvindning av denna
rdvara. I proposition 1986/87:105 foreslas diarfor att en lag om trifiberravara
skall stiftas. Motivet med denna ir inte primart att frimja hushallning med
landets totala tillgngar av skogsrdvara, vilket anférdes som skal nédr den
nuvarande provningsskyldigheten for skogsindustriella anliggningar infor-
des. Behovet av langsiktig hushéllning med skogsresurserna tillgodoses
numera, menar regeringen, genom bestimmelserna i den skogsvérdslag
(1979:429) som tridde i kraft r 1980. Syftet med den nu f('jresl;"ngna lagen dr
(18§) att motverka brister i skogsindustrins virkesforsorjning.

- Utskottet behandlar i det f6ljande forst frigan om behovet av reglering av
trifiberrivarans anviandning och tar dérefter upp regeringens forslag till
utformning av lagen i de delar som har foranlett motionssynpunkter.

Behovetav lagreglering, m. m.

Det anfors i propositionen att skogsindustrins kapacitet i vissa regioner dr
eller planeras bli utbyggd for en rdvarufdrbrukning som ligger pa eller dver

grinsen for vad som dr en majlig forsorjningsnivd inom regionen. Om-

utbyggnaden fortsitter i stor omfattning kan, menar regeringen, obalanser
pa virkesmarknaden uppkomma med utslagning av industrier som f6ljd. Det
befaras att dessa obalanser kan bli sarskilt besvirande i Norrlandslinen.
Storst synes enligt regeringen risken vara att sdgverk i inlandet drabbas av
rivarubrist vid utbyggnader av den kustlokaliscrade massa- och pappersin-
dustrin.

Den fortsatta prévaingen av branslesektorns tréifiberanvindning r, anférs
det, n(idvéinldig for att inte tillférseln till skogsindustrin av industriellt
‘foradlingsbara ravaror skall forhindras. Enligt regeringen ar de volymer
skogsavfall som kan komma fram vid nuvarande avverkningsniver i vissa
regioner i stort sctt’ intecknade genom de provningstillstind som har
meddelats for eldningsanlaggningar och anliaggningar for framstéllning av
trifiberbransle. Dirmed finns risk for att anspraken i okad utstrickning
kommer att riktas mot industrirdvara. sd linge avverkningsnivdn och
arealerna for gallring inte Okar patagligt.
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Fran de borgerliga partiernas sida yrkas samstimmigt avslag pé regering-
ens forslag; nagon reglering av trifiberrvarans anviandning anses inte
behovlig. Ravarutilltérseln till olika forbrukare bor, hiitvdar man, fritt ta
styras av marknadskrafterna.

Regeringens forslag ir ett utslag av planckonomiskt tinkande. anfors i
motion 1986/87:N162 (m). Konkurrens idr ¢n samhillsckonomiskt énskvérd
foreteclse som inte bor regleras bort, uttalar motionirerna. De anscr vidare

att det ar olyckligt att inhemska brinslen genom skattebefrielse gynnas i .

forhallande till importerade brinslen. Detta forhallande har enligt motioni-
rerna skapat konkurrens mellan trafiberrivarans anvindning 1 skogsindu-
strin och i brinslesektorn. Energibeskattningen mdste utformas sa att den
blir neutral i forhdllande till olika slags brinslen. Endast uppenbara
miljofordelar bor kunna motivera nedsdttning av energiskatten, anfor
motiondrerna och foreslar ett riksdagsuttalande av denna innebérd.

I motion 1986/87:J0307 (m) frin allmédnna motionstiden kravs att 136a §
byggnadslagen inte skall ersittas med nagra nya lagbestimmelser nir denna
lag upphor att gilla vid halvarsskiftet 1987. Motiondrerna anser att de
manniskor som ar sysselsatta i skogsnaringen dr bittre skickade att bedéma
mojligheterna till rAvaruforsorjning in statliga planeringsorgan.

Det dr fel att tro att man pd central niva kan avgora den optimala
férdelningen av trifiberravaran. siigs fran folkparticts sida i motion 1986/
87:N161. Om marknadskrafterna tillits verka och om en fri prisbildning far
rdda kommer rdvaran att tillfalla den producent som har den stdrsta
betalningsbendgenheten och som bést kan utnyttja révaran, heter det i
motionen. :

I centerns motion 1986/87:N160 anfors att fordelningen av skogsrdvaran
mellan olika anvandningsomradden méste fa avgoras av pris, kvalitet och
efterfrigan inom ramen for en social och miljéanpassad marknadsekonomi.
Enligt motiondrerna kommer den nya lagen om tréfiberprévning att leda till
en samre totalekonomi dn om fri handel med virkesrdvaran fick rdda.

I sammanhanget tar utskottet dven upp motion 1985/86:N410 (s) fran
allminna motionstiden ar 1986. Diir begiirs att regeringen skall [ita utarbeta
en prognos odver industrins framtida behov av trifiberrvaror och over i
vilken omfattning cldning med sddana produkter kan tillatas utan att
industrins utveckling stors av ravarubrist. Motiondrerna havdar att mark-
nadsekonomiska instrument inte fungerar for trafiberravaran, da pappersin-
dustrin styrs avinternationellt betingade konjunkturer medan encrgileveran-
torerna vanligen har en tryggad monopolstéllning.

Utskottet vill betriaffande behovet av reglering av trisfiberravarans anvind-
ning anféra foljande.

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att en fortsatt reglering av
denna rdvara ar erforderlig. Som anfors i propositionen kan enalltfor
omfattande utbyggnad av skogsindustriella anliggningar leda till regionala
obalanser pa virkesmarknaden med atféljande hardnande konkurrens om
rdvarorna. -

Sagverken #r av visentlig betydelse for naringslivet i bl. a. Norrlands
inland. Aven for skivindustrin giller att flera anliggningar ir lokaliserade till
omraden som ar kansliga fran sysselsattningssynpunkt, t. ex. Jamtland, norra
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Viarmland och Bergslagen. Enligt utskottets mening kan en forsamrad
ravaruforsorjning for dessa sdgverk och skivfabriker, bl. a. till f6ljd av de
stora skogsbolagens starka stédllning pa virkesmarknaden, fi omfattande
konsekvenser for de berdrda regionerna. Det d&r mot den bakgrunden
nddviandigt, menar utskottet, att staten har kontroll 6ver kapacitetsutveck-
lingen inom skogsindustrin i syfte att kunna motverka att bristsituationer pa
rdvarumarknaden uppkommer. Att hivda att dessa ravaruproblem kan 16sas
om marknadsekonomin tilldts verka fritt kan knappast betecknas som -ett
socialt cller regionalpolitiskt ansvarstagande.

Utskottet finner det ocksd angeldget att provningen av brinslesektorns
anviindning av trifiberrvara bibchalls. Av savil encergi- som skogsbrukspo-
litiska skal ir det viirdefullt att denna ravara i viss utstrackning tas till vara fér
brinsledandamal. Detta far dock, som ocksd sigs i propositionen, inte
medfora att skogsindustrins ravaruforsoérjning hotas. Brinslesektorns trifi-
berf6rsorjning bor i forsta hand avse sidana produkter som inte har nigon
industriell anviandning.

Av vad som hiir har anforts framgar att utskottet avstyrker motionsyrkan-
dena om avslag pa propositionen. Med hinsyn till lagforslaget anser utskottet
vidare att motion 1985/86:N410 (s) med krav pa en utredning om skogsindu-
strins behov av trifiberravaror inte bor foranleda nigot riksdagsinitiativ.
Utskottet forutsitter hirvidlag att statens industriverk — i erforderlig
utstrickning i samarbete med statens energiverk — féljer utvecklingen inom
detta omrade. Aven denna motion avstyrks alltsa.

Vad betriffar yrkandet i motion 1986/87:N162 (m) om energibeskattning-
envill utskottet papeka att riksdagen i april 1987 pa forslag av skatteutskottet
(SkU 1986/87:30) har avslagit ett antal motioner om principerna for
beskattningen pa energiomradet. Skatteutskottet hanvisade till att man hade
erfarit att det inom regeringskansliet pagick éverviganden om upplaggning-
cn och inriktningen av kommande utredningsarbete rérande bl. a. principer-
na for den framtida energibeskattningen. Harvid erinrade skatteutskottet om
att riksdagen varen 1986 hade uttalat (SkU 1985/86:38, rskr. 1985/86:364) att
enutvirdering av principerna for beskattningen av energi borde genomféras.
Skatteutskottet forutsatte att detta uttalande skulle komma att beaktas i
samband med dvervigandena kring det forestdende utredningsarbetet.

En motion (¢) med krav pd en parlamentarisk skatteberedning t6ljdes upp

- ienreservation (¢). Dar anfordes att energibeskattningen dven i fortséttning-
¢n borde utformas fran frimst energipolitiska utgéngspunkter. I ett sarskilt
yttrande (m, fp) sades att det finns skl som talar for en omfordelning av
energiskatterna frian forctagen till konsumtionen. Dirfér borde fragan om
mervirdebeskattning av cnergi tas upp pa nytt. Dessa partiers foretridare i
skattcutskottet forutsatte att regeringen provar denna fraga vid uppliggning-
en av den kommande utredningen.

Regeringen har i dagarna framlagt proposition 1986/87:159 om vissa
utgingspunkter for energisystemets omstéllning, vilken planeras bli behand-
lad av riksdagen under hosten 1987. 1 propositionen siger foredraganden —
miljo- och energiminister Birgitta Dahl — att energiskattefragorna limpligen
kan tas upp av den kommitté med parlamentarisk sammansiittning som avses
bli tillkallad foér att utreda frdgor om de indirekta skatterna.
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Enligt utskottets mening bor synpunkterna i motion 1986/87:N162 (m)
angdende energibeskattningen inte foranleda nagon atgiird fran riksdagens
sida. I likhet med skatteutskottet hinvisar nédringsutskottet till det aviserade
utredningsarbetet. Yrkandct avstyrks salunda.

Provningspliktiga ravaror, m. m.

Regeringen foreslar att provningsskyldigheten enligt lagen (2 §) skall omfatta
rundvirke och sadana rivaror som hérrdr fran rundvirke. Med dessa ravaror
avses dels span, ribb och avkap som uppstdr da stockarna sigas. dels flis och
det span som uppkommer vid hyvling.

Forslaget innebir en viss begrinsning av prévningspliktens omfattning
jamfort med nu gillande bestimmelser. Med den foreslagna lagen kommer
salunda grenar, kvistar och toppar samt klent réjningsvirke att frin den 1 juli
1987 undantas fran provningsskyldigheten. Av regeringens forslag f(')ljer
ocksa att prévningen i fortsattningen inte kommer att omfatta returpapper
samt de bearbetade brinslena tripulver, pellets och briketter.

Vansterpartict kommunisterna riktar i motion 1986/87:N159 kritik mot att
returpapper inte foreslas bli kvar bland provningspliktiga ravaror. Enligt
motiondrerna dr det av sdvil hushallnings- som energiskil visentligt att
returpapperet ateranvinds och inte eldas upp. I motionen begérs darfor att
returpapper skall omfattas av trifiberprévningen. For eldningsanldggningar
som utnyttjar returpapper borde tillstind krdvas nir man eldar mer in 100
ton returpapper per ar.

Enligt regeringen tyder erfarenheterna fran den hittillsvarande prévning-
en inte pa att massa- och pappersindustrin har hindrats av avfallsférbran-
ningsanlaggningar fran att forsorja sig med tillrackliga volymer returpapper.
Regeringen menar dirfor att returpapper kan undantas fran prévnings-
plikten.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till avgriinsning av
vilka rdvaror som skall vara prévningspliktiga. Motionédrernas oro for att
returpapper i fortsittningen delvis kommer att eldas upp delas inte av
utskottet. Returpapper betraktas allmiint som en industriell rdvara och inte
som ett bransle. En foretridare for Svenska varmeverksféreningen har infor
utskottet framhallit att man frin virmeverkens sida inte har nigon ambition
att elda upp insamlat returpapper. Utskottet tillstyrker alltsa lagforslagetinu
berérd del. Motion 1986/87:N159 (vpk) avstyrks sdvitt har ir i fraga.

I denna motion framstills ocksd tvad yrkanden med syfte att 6ka den
industriella forbrukningen av returpapper. Motionérerna hivdar att det inte
finns ndgon pappersfabrik i Norrland som anvinder returpapper i sin
produktion. De anser mot den bakgrunden att det vid Svenska Cellulosa
AB:sanlaggning i Ortviken utanfér Sundsvall bor paboérjas en tillverkning av
papper baserad pa inblandning av returpapper. I motionen foreslas ett
riksdagsuttalande av denna innebérd. .

Motionérerna anser vidare att en returpappersfond bor inrittas. Fonden
skulle finansieras genom en avgift pa papperstillverkningen. Enligt forslaget
skulle bidrag lamnas fran fonden till foretag som investerari anlaggningar for
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returpappersanviindning. Det begiirs i motionen att regeringen skall ligga
fram forslag om inréttande av en sddan fond.

Motioner med krav pa itgiirder for art 6ka anviindningen av returpapper
har ocksd avlimnats under den allménna motionstiden. Dessa yrkanden har
till viss del sin bakgrund i att lugren av insamlade tidningar under 4r 1986
Okade relativt kraftigt.

Regeringen bor, anfors i motion 1986/87:N342 (s), lata utreda industrins
langsiktiga behov av bl. a. returpapper och vidta erforderliga atgirder for att

skapa balans mellan tillging och efterfragan pd returpapper och andra -

atervinningsprodukter. I motion 1986/87:N419 (s) hiivdas att staten genom
sdvil stimulanser som uppstillande av villkor for pappersindustrin kan uppné
en bittre styrning av forbrukningen av returpapper. Liknande synpunkter
framférs i motion 1986/87:N350 (fp). Dir krédvs att en utredning skall
tillsdittas med uppgift att foresld dtgiirder som stimulerar anvindningen av
returpapper. Det finns, sigs i motion 1986/87:N418 (¢), all anledning att
stilla krav p& maximal anvindning av returpapper vid de pappersbruk som
har fatt tillstdnd for sddan forbrukning. Av de pappersbruk som i fortsitt-
ningen fr tillstand for papperstillverkning borde det vidare kravas en dkad
returpappersanvindning. _

Riksdagen beslot ar 1975 om olika atgiirder som syftade till att en 6kad
atervinning och ett bittre omhindertagande av avfall skulle uppnas (prop.
1975:32. JoU 1975:10, rskr. 1975:161). Bl. a. bestimdes det att en obligato-
risk insamling av pappersavfall i form av tidningar och tidskrifter skulle
paborjas. Enligt riksdagens beslut borde pappersinsamlingen vara fullt
genomford fore ar 1980 i alla de delar av landet dir sidan insamling ir
praktiskt genomforbar och motiverad.

Svenska renhéllningsverksforeningen uppger att tidningsinsamling fore-
kommerica 250 avlandets 284 kommuner. Det beriknas att ungefiir 50 5¢ av
de svenska hushillens forbrukning av tidningar och tidskrifter atervinns,

Enligt berikningar av Svenska ceflulosa- och pappcrsbrhksf(ircningcn
insamlades ar 1986 ca 800000 ton returpapper. Hirav avsdg ca 330000 ton
tidningar och tidskrifter. Insamling frdn hushallen svarade for ca 80 % av
denna mingd. Tidningsinsamlingen frin hushillen okade frin ar 1984 till ar
1985 med ca 11 %. Under ar 1986 dkade insamlingen med ytterligare 9 %.

Pappersindustrins forbrukning av returpapper i form av tidningar och
tidskrifter uppgick ar 1986 tiil ca 344 000 ton, vilket var en minskning med ca
14000 ton jamfoért med dret innan. Nedgingen i forbrukningen férklaras
enligt Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen av att pappersindu-
strin i borjan av ar 1986 till foljd av minskad efterfrigan pa papper
genomforde vissa produktionsinskrinkningar. Till foljd bl. a. hirav dkade
lagren av insamlade tidningar under ar 1986. Enligt foreningen har lagertill-
vaxten ocksa sin forklaring i att insamlingen fran hushéllen 6kade mer an vad
som hade forutsetts.

Tidningspappersbruket Hylte Bruks AB har i april 1987 beslutat att
investera i en fjiirde tidningspappersmaskin. Rivaran for denna tillverkning.
som enligt planerna skall starta ar 1989, skall till stor” del utgdras av
returpapper. Aven Fiskeby Board AB och Holmens Bruk AB har fattat
beslut om att dka anvindningen av returpapper.
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Milj6- och encrgiminister Birgitta Dahl besvarade nyligen i riksdagen en

interpellation (1986/87:236) av andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp) om
anvindningen av rcturpapper. Statsridet framholl att insamlingen av
returpapper dr viirdefull utifrin biade miljo- och naturresurssynpunkt.
Insamlingen har medfort att efterfrigan pa skogsrivaran har kunnat hallas

tillbaka samtidigt som avfallsmingderna har minskats. Hon papekade ocksa .

att anvindningen av returpapper kan minska behovet av energi. Miljo- och
energiministern sade sig inte finna nigon anledning till oro for att det
insamlade papperet inte skulle kunna tas om hand av pappersindustrin.
Harvid refererades till 6verldggningar hon under varen 1987 hade haft med
representanter for denna industri. Statsradet forklarade dock att hon avsag
att dven i fortsittningen folja utvecklingen noggrant.

Aven i den hiir aktuella propositionen om trifiberprovning papekas att
anviindningen av returpapper ir angeligen av hushillnings- och miljoskél.

" Foredraganden. — industriminister Thage Peterson — siiger sig forvinta att
massa- och pappersindustrin gor shdana investeringar for returpappershante-
ring att det finns avsittning for insamlat papper. Det aviseras i propositionen
att statens industriverk kommer att f3 i uppdrag att i samrad med statens
naturvéirdsverk utreda formerna for returpappersanvindning och sérskilt
folja utvecklingen inom omridet. '

Den industriclla anviindningen av returpapper ir enligt utskottets mening
vardefull i ménga avseenden, inte minst frin energi- och naturresurssyn-
punkt. En viktig forutsattning for att denna angeligna 4tervinning skall
kunna bedrivas och utvecklas i positiv riktning dr dock att de insamlade

volymerna kan avsittas inom pappersindustrin. I annat fall finns risk for att

hushéllens motivation for att delta i insamlingsarbetet kan komma att
forsvagas. ' .

Med hinsyn till de investeringsbeslut som har fattats inom pappersindu-
strin — bl. a. av Hylte Bruks AB — for att 6ka anvéndningen av returpapper
delar utskottet dock inte motionirernas farhagor for att insamlat returpapper
inte kommer till industriell anvindning. Den 6kning av returpapperslagren
som skedde under ar 1986 torde salunda vara av tillfallig karaktar.

Utskottet anser emellertid att det finns anledning att kontinuerligt f6lja
utvecklingen inom detta omrade. Harvid noterar utskottet det uppdrag till
statens industriverk som har aviserats i propositionen.

Enligt utskottets mening bér hir behandlade motionsyrkanden mot denna
bakgrund inte féranleda nagot riksdagsiriitiativ. Detta galler sdlunda aven
yrkandet i motion 1986/87:N159 (vpk) angdende etablering av en papperstill-
verkning i Ortviken baserad pa inblandning av returpapper. Motionirernas
papekande att det inte finns ndgot pappersbruk i Norrland som utnyttjar
returpapper torde avse tillverkning av tidningspapper. Enligt vad utskottet
har erfarit anvinds dock returpapper for annan tillverkning vid norrlandska
pappersbruk.
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Proévningspliktiga anliggningar

Enligt nu gillande bestiimmelser intriader pr(ivningsskyldigheten for eld-
ningsanliiggningar och anliiggningar for framstillning av tridbrinsle nir

anviindningen av triifiberrdvara uppgdr till minst 10000 m® fast matt per

kalenderér.

Vid nyetablering av skogsindustriella anliggningar utom vad giller
sigverk ar provningsskyldigheten generell och inte knuten till nigon uttalad
provningsgrins. Nar verksamheten utokas forcligger provningsplikt i all-
minhet om Okningen per kalenderar éverstiger 10000’ m® fast matt.

Enligt regeringens lagforslag (3 §) skall prévningsgransen for brinslesck-
torn bibehdllas pa ofdrandrad niva. dvs. 10000m*. For skogsindustriella
anldggningar foreslis att endast de som drligen férbrukar minst 2000007 fast
matt trifiberrdvara skall vara provningspliktiga. Med denna grins kommer
enligt regeringen prévningen for skogsindustrins del att frimst omfatta
massa- och pappersindustrin samt de ca 20 storsta sgverken i landet.

Enligt 3 § skall regeringen kunna medge undantag frin prévningsskyldig-
heten. Om riksdagen antar lagforslaget avser regeringen att tilldta anvindare
inom skogsindustrin att 6ka den érliga anvindningen av rdvara med upp till
10000 m* fast matt utan foregiende prévning.

Fran centerns sida riktas i motion 1986/87:N160 kritik mot den féreslagna
provningsgriansen for brinslesektorn. T motionen begirs, for det fall att
motiondrernas yrkande om avslag pa propositionen inte vinner riksdagens

gillande, att provningsgriinsen for eldningsanliggningar och anlaggningar for

framstiilining av triidbriinsle skall hojas till 25000 m®. En sadan grins skulle,
heter det, stimulera till ¢n friare tradbrinslchantering &n om regeringens
forslag skulle bifallas. ' :

Enligt utskottets mening bor pr(ﬁvningcln av rvaruférbrukningen inom
skogsindustrin begransas till de anliiggningar som har betydelse for industrins
ravarufOrsdrjning och som avsevirt kan pdverka den regionala virkesbalan-
sen. Mot denna bakgrund tillstyrks forslaget till provningsgrins for de
skogsindustriella anldggningarna.

Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning att begrinsa den
nuvarande provningsplikten for eldningsanlaggningar och anliggningar for
framstéllning av tradbrinsle. Som tidigare namnts ar syftét med lagen att
motverka brister i skogsindustrins rvaruf6rsorjning. Regeringens forslag
tillstyrks sdlunda dven vad betriffar brinslesektorn. Av detta foljer att hiar
behandlad del av motion 1986/87:N160 (c) avstyrks. '

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till utformning av
3§ sdvitt nu 4r i friga med den mindre dndring av redaktionell karaktir som
framgdr av bilaga. '

Provningsinstans

I motsats till vad som giller fér den nuvarande tillstdndsgivningen enligt
136a§ byggnadslagen foresids i propositionen att regeringen skall kunna
delegera tillstindsprovningen till en forvaltningsmyndighet. Ett bemyndi-
gande till detta finns i 3§ i lagforslaget.

Regeringen meddelar att den om riksdagen godtar forslaget dmnar uppdra
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at statens industriverk att ansvara for tillstindsgivningen betriiffande bréins-
lesektorn. Provningen av skogsindustrins trifiberanvindning avses ligga
kvar hos regeringen.

Dect anfors i propositionen att det inte erfordras ndgra 6vergripande
Overvaganden vid. provningen av brinslesektorns ravaruanvindning. Till-
stdndsprovningen skall goras, sigs det, mot bakgrund av férhéllanden som
statens industriverk har till uppgift att bevaka, t. ex. industrins omvandling
och tillviixt samt den regionala utvecklingen. Regeringen framhéller ocksa
att verket har kinnedom om forhallandena inom skogsindustrins olika
branscher.

I motion 1986/87:N159 (vpk) yrkas avslag pé regeringens férslag i denna
del. Enligt motionarerna bor tillstindsgivningen i sin helhet ligga hos
regeringen, cftersom prévningen ofta dr forcnad med bedomningar av
politisk natur.

Utskottet finner regeringens motivering for delegering av tillstindsprév-
ningen Overtygande och avstyrker det aktuella yrkandet.

Riksdagen bor anta regeringens forslag till utformning av nu berdrd del av
38, dock med den redaktionella dndring som redovisas i bilaga.

Ovriga delar av lagforslaget

Lagforslaget innehaller i ovrigt bestimmelser om bl.a. aterkallélse av
tillstdnd samt tillsyn och péfoljder. Enligt forslaget skall ett tillstand som inte
utnyttjas kunna inskridnkas eller upphivas. Betriffande tillsynen over
lagbestimmelscrna och de beslut som meddelas med stodd av lagen redovisas
det i propositioncn att regeringen, om lagen antas av riksdagen, avser att
uppdra &t skogsvardsstyrelserna att utdva tillsynen. Forslaget ir ocksa
férenat med vissa Overgangsbestimmelser. Hir sigs bl. a. att de nuvarande
foreskrifterna om forvaltningsenheter skall upphéra att gélla vid drsskiftet
1987-1988. Med forvaltningsenhet menas tillverkningsenheter som ar for-
valtningsmissigt sammanhalina, t. ex. inom bolag, koncern cller ekonomiska
féreningar. Enligt nu géillande bestimmelser kan rdvaruforbrukningen inom
en forvaltningsenhet fritt fordelas om mellan de olika tillverkningsenheter-
na. Négon sadan mojlighet foreslas salunda inte i den nya lagen annat én
under en 6vergingsperiod av sex manader.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag och tillstyrker alltsa
lagforslaget i de dvriga delar som inte har behandlats tidigare.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande avslag pd propositionen, m. m.
att riksdagen ' '
a) avslar motion 1986/87:J0307 yrkande 6, motion 1986/87:N160
yrkande 1, motion 1986/87:N161 och motion 1986/87:N 162 yrkande 1,
b) avslar motion 1985/86:N410.,
2. betriiffande energibeskatiningen
att riksdagen avslar motion 1986/87:N162 yrkande 2,
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3. betréffande provningspliktiga rdvaror
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:105 i ifrdgavarande del
och med avslag pa motion 1986/87:N159 yrkande 4 antar forslag till lag
om tréfiberrdvara i vad avser 2§ enligt bilaga, '

4. betréiffande anvindning av returpapper
att riksdagen avslar motion 1986/87:N159 yrkandena 2 och 3 och
motionerna 1986/87:N342, 1986/87:N350, 1986/87:N418 och 1986/
87:N419,

5. betraffande provningspliktiga anliggningar
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:105 i ifrigavaran-
de del och med avslag pa motion 1986/87:N160 yrkande 2 antar forslag
till lag om trifiberravara i vad avser 3 § forsta stycket 1 enligt utskotrets
forslag i bilaga.

6. betriaffande provningsinstans
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:105 i ifrigavaran-
dc del och med avslag pd motion 1986/87:N 159 yrkande 1 antar forslag
till lag om trafiberrdvara i vad avser 3§ forsta stycket i Ovrigt enligt
utskotrers forslag i bilaga,

7. betriffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:105 i ifragavarande del
antar forslag till lag om trifiberrdvara i Gvrigt enligf bilaga.

Stockholm den 25 maj 1987
P& néringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Narvarande: Nils Erik Waag (s). Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar
(m), Rune Jonsson (s), Ivar Franzén (c), Wivi-Anne Radesjo (s). Sten
~ Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Hadar Cars (fp), Bo Finnkvist (s).
Per-Ola Eriksson (c), Per-Richard Molén (m), John Andersson (vpk), Leo
Persson (s) och Olavi Viitanen (s).

Reservationer

1. Avslag pé propositionen, m. m. (mom. 1)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m). Ivar Franzén (c). Sten Svensson
(m), Hadar Cars (fp). Per-Ola Eriksson (c) och Per-Richard Molén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med “Utskottet
instimmer” och slutar pas. 6 med “avstyrks alitsd™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet kan inte finna nagra birande motiv f6r den féreslagna lagen om
trifiberravara. Tviirtom anser utskottet med instimmande i vad som sigside
borgerliga motionerna att lagforslaget dr cnbart ett uttryck for regeringens
kiinda regleringsiver. ' '
I en marknadsckonomi med fri konkurrens och fri prissittning bestims
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priset pi cn vara av utbud och efterfragan. Savil teori som praktik visar,
menar utskottet, att regleringar eller andra ingrepp som rubbar denna balans
i allminhet leder till valfirdsforluster. _
Utskottet finner alltsd att regeringens lagforslag bor avvisas. Nar bygg-
nadslagen upphor den 1 juli 1987 bér foreskrifterna i nimnda lag angdende
anvindning av trifiberrvaran intc ersittas av nagra nya lagbestimmelser.
Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1986/87:J0307 (m), 1986/
87:N162 (m) och 1986/87:N 160 (¢) i berdirda delar samt motion 1986/87:N161
(fp). Av vad som hir har anforts foljer att utskottet inte anser att nigon
utredning om skogsindustrins behov av trafiberravara som foreslas i motion
1985/86:N410 (s) ar motiverad. Detta yrkande avstyrks saledes.

dels att utskottet under 1 bort hemstalla
1. betraffande avslug pd propositionen, m. m.
att riksdagen
a) med bifall till motion 1986/87:J0307 yrkande 6, motion 1986/
87:N160 yrkande 1, motion 1986/87:N161 och motion 1986/87:N162
yrkande 1 avslar proposition 1986/87:105,
b) (= utskottet).

2. Energibeskattningen (mom. 2)

Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per-Richard Molén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande 'pz'i s. 7 som borjar med “Enligt
utskottets’™ och slutar med "avstyrks salunda™ bort ha foljande lydelse:

Med instimmande i vad som anfors i motion 1986/87:N162 (m) mcnar
utskottet att olika energikillor bor fa konkurrera pé lika villkor. Energiskat-
tesatscrna bor darfor i princip vara energilikformiga. Nedsittning av
energiskatten bor endast kunna goras for klart miljévénliga energikiillor.

Den nuvarande encrgibeskattningen uppfyller inte dessa riktlinjer, friimst
med avseende pé att inhemska brinslen ir skattebefriade. Denna skattesub-
vention har stimulerat efterfragan pd dessa brinslen, vilket har fatt till foljd
att priserna pé vissa trifibercavaror har stigit kraftigt i pris. Skogsindustrins
konkurrensmojligheter har darmed forsdmrats.

Utskottet anser bl. a. mot denna bakgrund att mervirdebeskattning bor
inforas pa energiomridet. Dirmed skulle den konkurrensutsatta industrin i
energibeskattningshinseende komma att likstéillas med ett betydande antal
utlindska konkurrenter som helt eller delvis kan avlyfta encrgiskattebdrdan.
Utskottet forutsatter att frigan om inférande av mervirdeskatt pa energi
kommer att behandlas i det forestdende utredningsarbetet.

Riksdagen bér genom ett uttalande ansluta sig till vad utskottet hir har -

anfort. Darmed blir motion 1986/87:N162 (m) tillgodosedd savitt hir dr i
fraga. '

dels att utskottet under 2 bort hemstalla
2. betriffande energibeskattningen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N162 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3. Encrgibeskattningén (mom. 2)

Ivar Franzén (¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser att den del av utskottets
yttrande pii s. 7 som borjar med “Enligt utskottets™ och slutar med “avstyrks
sdlunda™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor energibeskattningen utformas frimst frén
energi- och miljopolitiska utgangspunkter, inte utifrin rent fiskala dvervi-
ganden. Energiskatterna dr ett viktigt instrument for att trygga omstéllning-
en av encrgisystemet mot en effektivare energianvindning och utnyttjande
av inhemska fornybara energikillor. I motsats till vad som sdgs i motion
1986/87:N162 (m) anser utskottet att inhemska branslen skall vara skattebe-
friade. Det bor ocksa gilla for alternativa drivmedel som ar baserade pi
inhemska rdvaror. I Gvrigt menar utskottet att importerade miljokriavande
cnergikillor som olja och kol skall ha en energilikformig beskattning och att
skatten pa importerade miljévinliga energikiillor som naturgas skall sittas
ldgre an vad ¢n allmént energilikformig beskattning skulle motivera.

Enligt utskottets mening bor dock riksdagen inte nu géra nigot uttalande i

denna friga. I likhet med skatteutskottet hiinvisar naringsutskottet till den -

forestaende utredningen om bl. a. energibeskattningen. Av det sagda foljer
att utskottet inte kan stilla sig bakom det aktuella kravet i motion
1986/87:N162 (m). Yrkandet avstyrks foljaktligen.

4. Provningspliktiga rdvaror (mom. 3)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7som borjar med "Utskottet har™
och slutar med i fraga™ bort ha foljande lydelse:

Regeringen utghr fran att insamlat returpapper inte kommer att cldas upp.
Detta ir ett kortsiktigt antagande baserat pd nu géllande oljepriser. Vid en
inte alltfor kraftig uppging av dessa priser torde dock vissa kommuner
komma att verviga att borja utnyttja returpapperet som ett brinsle. Som
anfoérs i motion 1986/87:N139 (vpk) iir returpapper en industriell rivara som
inte skall forbrukas i forbrianningsanliggningar.

Utskottet delar darfér motiondrernas uppfattning att returpdpper skall
[ingd bland de provningspliktiga rivarorna. Riksdagen bér med anledning av
hiir berord del av denna motion hemstilla hos regeringen om ctt forslag till
komplettering av lagen om trifiberrdvara si att dven anvindning av
returpapper blir foremal for provning. Forslaget bor framliggas for riksda-
gen under hosten 1987 sa att lagiindringen kan genomforas fran arsskiftet
1987-1988. T avvaktan pa denna komplettering tillstyrker utskottet regering-
ens lagforslag i nu aktuell del.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betraffande provnaingspliktiga rdvaror
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:105 i ifrigavaran-
de del och motion 1986/87:N15Y yrkande 4
a) antar forslag till lag om trifiberrdvaraivad avser 2 § enligt bilaga.
b) hos regeringen hemstilller om forslag till lagindring i enlighet
med vad utskottet anfort.
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5. Anvindning av returpapper (mom. 4)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Den
industriella™ och slutar med "norrliindska pappersbruk™ bort ha féljande
lydelse: _

Den kraftiga uppbyggnaden av returpapperslager under ar 1986 visar
enligt utskottets mening pd att atgiirder erfordras for att 6ka anviandningen
av detta avfall. 1 annat fall finns det risk for att hushéllens motivation for att
delta i detta insamlingsarbete kan komma att forsvagas avsevart. Det skulle
vara en olycklig utveckling ur olika aspekter, inte minst frén energi- och
naturresurssynpunkt.

Utskottet ansluter sig darfor till kravet i motion 1986/87:N159 (vpk) pa att
en returpappersfond skall inrittas. Med en sddan fond skulle uppbyggnaden
av ytterligare produktionskapacitet inom pappersindustrin fér omhinderta-
gande av returpapper kunna stimuleras. Som féreslas i motionen bor fonden
byggas upp genom en avgift pa papperstillverkningen. I ett scnare skede, nir
crforderlig kapacitet har uppnatts, kan avgiften slopas eller anviindas for
miljoforbittrande och energibesparande atgdrder inom pappersbranschen.
Regeringen bor alltsi, menar utskottet, foreldgga riksdagen ett forslag om
inrittande av en returpappersfond i enlighet med vad som foreslas i motion
1986/87:N159 (vpk). Motionen tillstyrks sélunda sévitt nu ir i fraga.

Det andra hir berdrda yrkandet i denna motion, angiende etablering aven
papperstillverkning i Ortviken baserad pé inblandning av returpapper, har
utskottet inte funnit anledning att stilla sig bakom. Den foreslagna returpap-
persfonden syftar sjilvfallet till att 0ka anviindningen av returpapper dven t
Norrland. Motionirernas uppgift att det inte finns ndgot norrlindskt
pappersbruk som utnyttjar returpapper torde avse tillverkning av tidnings-
papper. Enligt vad utskottet har erfarit anviinds dock returpapper for annan
papperstillverkning i Norrland.

Riksdagen bor genom ett tillkéinnagivande till regeringen ansluta sig till
vad utskottet hiir har anfort. Ett sidant uttalande skulle i inte ovisentlig
utstriickning tillgodose de motioner frin allminna motionstiden som be-
handlas hiir. '

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande anvdndning av returpapper
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N159 yrkande 3 och med
anledning av motion 1986/87:N159 yrkande 2 och motioncerna 1986/
87:N342, 1986/87:N350, 1986/87:N418 och 1986/87:N419 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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6. Provningspliktiga anldggningar (mom. 5)
Under forutsittning av avslag pd reservation 1

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Enligt

utskottets™ och slutar med “av bilaga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende avstyrkt regeringens forslag till lag om
trifiberprovning. For den hindelse riksdagen inte skulle folja denna linje
ansluter sig utskottet till forslaget i motion 1986/87:N160 (c) om att
provningsgriansen for brinslesektorn skall faststillas till 25000 m® fast matt
per kalenderar. Denna grins for provningsplikten har ocksé féreslagits av
den arbetsgrupp inom industridepartementet som har utarbetat underlaget
for propositionen.

Den av regeringen féreslagna griinsen — 10000 m” — ir enligt utskottets
mening alltfor sndv. Som tidigare har framhallits fran centerns sida medfor i
allminhet en okad anvindning av skogsravaror for cnergiandamal att
skogsindustrins ravarutillgdngar 0kar genom att tlllgmgllg rdvara di kom-
mer att tas till vara pa ett battre giitt.

Utskottet foreslar silunda under angiven forutsittning att riksdagen
godtar den uitormning av 3§ savitt nu Ar i friga som anges i motion
1986/87:N160 (c) och som med en indring av redaktionell karaktér framgdr
‘av det alternativa forslag som redovisas i hemstillan.

dels att utskottet under 5 bort hemstélla-
S. betriffande provaingspliktiga anliggningar
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:105 i ifrdgavaran-
de del och med bifall till motion 1986/87:N160 yrkande 2 antar det i
propositionen framlagda férslaget till lag om triifiberravara i vad avser

3§ forsta stycket 1 enligt alternative forslag 1 det f6ljande:

Regeringens forslag

1. Eldningsanliggning eller an-
laggning for framstillning av trid-
briansle om anvédndningen av trifi-
berravara uppgar till minst 10000 m*
fast matt per kalenderér.

Alternativt forslag

1. eldningsanliggning cller an-
laggning for framstéllning av triad-
brinsle om anvandningen av trifi-
berravara uppgar till minst 25 000 m*

fast matt per kalenderar.

7. Prévningsinstans (mom. 6)
John Andersson (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Utskottet
finner” och slutar med i bilaga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig pd denna punkt till vad som anférs i motion
-1986/87:N159 (vpk). Det kan inte vara rimligt att bedomningsfragor av
politisk karaktir skall delegeras till en forvaltningsmyndighet. Detta har
ocksa statens industriverk framhallit i sitt remissvar pa den promemoria som
har legat till grund for propositionen.

NU 1986/87:40
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Utskottet tillstyrker alltsd det aktuclla yrkandet i ndmnda motion och
framligger forslag om den dndring i nu berdrd del av 3§ som ér pakallad.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande provningsinstans
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:105 i ifrdgavaran-
de del och med bifall till motion 1986/87:N159 yrkande 1 antar det i
propositionen framlagda férslaget till lag om trifiberrdvara i vad avser
3§ forsta stycket i ovrigt enligt alternative férslag i det foljande:

Regeringens forslag

3 § I foljande typer av anliggningar
far trifiberrdvara inte anvindas utan
tillstand av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdammer.
2. Skogsindustriell anliggning om
anvindningen av trifiberravara upp-

Alternativt forslag

3 § Trifiberrdvara fir inte utan till-
stdnd av regeringen anvindas i

2. skogsindustriell anliggning om
anvindningen av trifiberravara upp-

gr till minst 200 000 m* fast matt per ~ gér till minst 200 000 m® fast matt per

kalenderar. kalenderar.
Sarskilt yttrande

Lagforslaget (momenten 3 och 5—7)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m), Sten Svcﬁsson (m), Hadar Cars
(fp) och Per-Richard Molén (m) anfor:

Vi har inledningsvis yrkat avslag pa regeringens lagforslag i sin helhet. Mot
den bakgrunden har vi inte funnit anledning att limna synpunkter pé
utformningen av enskilda lagbestammelser. Vi har darfor avstatt fran att ta
stillning vid utskottets behandling av fragor rorande provningspliktiga
ravaror, provningspliktiga anldggningar, provningsinstans och lagforslaget i
Ovrigt.

NU 1986/87:40
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Forslag till
Lagom trifiberrdvara

Harigenom foreskrivs foljande.

" Regeringens firslag

Utskottets [orslag

1§ Denna lag dr tillimplig pd anvindningen av trafiberrivara. Lagens sytte
ar att motverka brister inom skogsindustrins ravaruforsorjning.

2§ Med trifiberravara avses i denna lag

1. rundvirke,

2. sadan riavara som hirrér fran rundvirke.

Bark utgér inte trifiberravara.

3 § I foljande tvper av anldaggningar
far trdfiberrdvara inte anvindas utan
tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen  be-
stammer.

1. Eldningsanliggning eller an-
ligegning for framstéilining av trid-
brinsle om anvindningen av trafi-
berravara uppgir till minst 10000 m*
fast matt per kalenderar.

2. Skogsindustriell anliggning om
anviindningen av trifiberravara upp-
gar till minst 200000 m™ fast métt per
kalenderér.

3 § Trifiberrdvara far inte utan till-
stdnd av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
anvdndas i

1. eldningsanliiggning eller an-
laggning for framstillning av trad-
brinsle om anviindningen av trafi-
berravara uppgér till minst 10000 m*
fast matt per kalenderir,

2. skogsindustriell anlaggning om
anvindningen av trifiberrivara upp-
gér till minst 200 000 m* fast matt per
kalenderdér.

NU 1986/87:40

Regeringen tar meddela foreskrifter om undantag fran kravet pé tillstand
for sddana fall dir provning inte bedéms nodvindig f6r att tillgodose syftet
med denna lag.

4§ Ett tillstdnd skall avse anviindning av.en viss mingd trifiberrdvara per

kalenderér. Tillstandet far forses med villkor.

5§ Ometttillstand under de tre senast forflutna kalenderiren genomsnittligt
har utnyttjats mindre én till 75 procent far tillstandet inskriinkas. dock ej mer
an till vad som motsvarar den forviantade framtida anviindningen. Har
verksamheten vid anliggningen lagts ner far tillstindet upphiivas.

Beslut enligt denna paragraf meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

6§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddclats med stdd av lagen utdvas av den myndighet som
regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

78§ Pa begiran av tillsynsmyndigheten skall innehavaren av en anliiggning

1. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar

som behdvs for tillsynens utdévande, och
2. ge myndigheten tilltrade till anlaggningen i den omfattning som behévs
for tillsynens utdvande.
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Regeringens forsiag’ Utskottets forslag

8§ Om en begiran enligt 7§ inte foljs far tillsynsmyndigheten vid vite
forelagga innehavaren att fullgora sin skyldighet.

9§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt 7 och 8 §§ far éverklagas hos kammar-
ritten genom besvir.

10 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet anvinder trifiberravara utan
behovligt tillstand eller bryter mot foreskrift eller villkor som har meddelats
med stéd av denna lag skall domas till boter eller fingelse i hogst sex
maénader.

11§ Brottsom avsesi 10 § far atalas av allmin aklagare endast om brottet har
anmalts till atal av tillsynsmyndigheten.

Overgéingsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. For anlaggningar som omfattas av 3§, dar verksamheten vid lagens
ikrafttradande bedrivs med tillstand enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385),
skall tillstand och villkor som har meddelats enligt sistnimnda lag i
tillampliga delar anses som meddelade enligt den nya lagen.

3. I anldggningar som omfattas av 3§, dar verksamheten vid lagens
ikrafttradande bedrivs utan tillstand enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385),
far verksamheten bedrivas utan tillstind s& linge anvindningen av
trafiberravara inte overstiger anvandningen under basaret. Med basar avses
det av aren 1973, 1974 och 1975 d4 anvandningen vid anldggningen var hogst.
Vid anlaggningar for framstallning av tradbrinsle och vid eldningsanlagg-
ningar avses med basidr dock det av aren 1980, 1981 och 1982 da
anviandningen vid anldggningen var hogst. I dessa anlaggningar far dock
verksamheten, intill utgdngen av &r 1987, bedrivas utan tillstdnd s& lange
anvandningen av trafiberravara inte 6verstiger anvandningen under baséret
med mer in 5000m* fast matt.

4. Foreskrifterna i 136a § byggnadslagen (1947:385) om forvaltningsen-
heter giller till utgdngen av ar 1987. Forvaltningsenheter far dock registreras
endast om ans6kan ha gjorts fére den nya lagens ikrafttrddande.

NU 1986/87:40
Bilaga
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