Jordbruksutskottets betinkande nr 57 ar 1971

Nr 57

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende be-
kdmpningen av oljeutslipp, m. m.

Till jordbruksutskottet har hiinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner:

dels 1971:148 av herr Stromberg m. fl. (fp), vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t begir att forsdksverksamhet med
s. k. isotopmirkning av olja lastad pa fartyg snarast inleds,

dels 1971:274 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t Begiir

A. att foreskrifterna fér prospekiering och undersékningsarbete vid
borrning efter olja kompletteras till att omfatta dven regler fér hur
borrning fir utfdras och de krav som bor stillas pa oljeborrningsféreta-
gens medverkan vid upprustning av oljeskydd och deras ekonomiska
forpliktelser vid oljesanering i samband med borrning enligt vad i
motionen anfors,

B. att ytterligare forskning métte bedrivas i naturvardsverkets regi
kring skadeverkningarna i samband med oljesanering,

dels 1971:423 av herr Moller i Goteborg m. fl. (fp), vari foreslas att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller

att forslag framligges snarast att tankfartyg med stérre oljelast dn
2 000 ton som anldper svensk hamn skall ha en mot oljeskador obligato-
risk forsikring som omfattar det nu och i framtiden géllande begrins-
ningsbeloppet,

att forslag framligges snarast om mot ovan nimnda konventions
bestimmelser svarande lagstiftning, som skall trdda i kraft omedelbart
efter konventionens giltighet och ratificering,

att Sverige aktivt verkar fér att ovan nimnda internationella fond far
cn storlck och utbetalningsméjlighet per skada om minst 100 miljoner
dollar, samt

att, om fonden visar sig fad otillricklig omfattning, en utredning
omgiende tillsittes med uppgift att foresld hur Sverige genom cgen
lagstiftning skall kunna skapa rimligare ersittningsvillkor vid oljeskador
fran storre tankfartyg som anldper svensk hamn,

dels 1971:504 av herrar Hugosson och Rosqvist (bada s), vari hem-
stillts att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
forslag om inférande av oljeskyddsavgift pa oljeprodukter i enlighet med
vad som anforts i motionen,

dels 1971:988 av herr Brundin m. fl. (m), vari hemstillts att Kungl.
Maj:t maite foranstalta om utfirdande av férbud mot anvindande av
emulgeringsmetoden vid bekdmpning av oljeutslidpp,

dels 1971:1038 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp), vari yrkats att
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riksdagen hemstéller hos Kungl. Maj:t att riksdagen skyndsamt forcliggs
forslag om inrdttande av cn oljeskadefond i enlighet med vad i motionen
anforts.

Ulskottet har inhdmtat yttranden dver
motionen 1971:148 fran generaltullstyrelsen,
~ motionen 1971:274 frdn statens naturvardsverk, generaltullstyrelsen,

kommerskollegium och Svenska petrolcum institutet,

motionen 1971:423 frin statens naturvardsverk, generaltullstyrelsen,
kommerskollegium, sjofartsverket, forsikringsinspektionen, Svenska for-
sikringsbolags riksférbund och Sveriges redareférening,

motionerna 1971:504, 1971:988 och 1971:1038 fran statens natur-
vardsverk, generaltullstyrelsen, kommerskollegium, sjéfartsverket och
Sveriges redareforening.

Se bilagor 1—4 till detta betinkande.

Utskottet

I féreliggande motioner akiualiseras ett antal spdrsmil om atgirder i
syfte att cffektivisera kampen mot skador till foljd av oljeutslipp till
sjoss.

I motionen 1971:148 framstills sdlunda yrkande om forsoksverksam-
het med s. k. isotopmdirkning av olja, lustad pd fartyg. Motionirerna
hinvisar till de betydande skador som det stora antalet oljeutslipp i
svenska farvatten astadkommer. Ett effektivt sdtt att kunna spdra
utslippen vore att mirka olielasten i varje fartyg pd ctt sidtt som
mojliggdr omedelbar identifiering av fartyget. Isotopmirkning skulle
hirvidlag vara en dndamalsenlig metod.

I utlatande till 1970 &rs riksdag i anledning av motion om obligatorisk
rengdring av ilankfartyg {ore avging fran sista lossningshamn (JoU
1970:49) gjorde utskottet bl. a. ett uttalande av innebdrd att Kungl.
Maj:t och berdrda myndigheler kunde forutsdttas ta erforderliga initiativ
i syfte att beivra de Overtrddelser av gillande konventionsbestimmelser
som tyvdrr ofta gjordes av mindre ansvarskinnande handhavare av
oljelaster. Utskottet finner anledning att anyo understryka detta uttalan-
de. Det skulle enligt utskottets mening vara virdefullt att som ett led i
kampen mot oljeskadorna ha tillging till ett effektivt och praktiskt
anvidndbart system for mirkning av oljan. Isotopmirkning, som innebér
anvindning av radioaktiva dmncen ar, som generaltullstyrelsen tframhallit i
ytirande Over motionen, endast en av de former av mirkning som
diskuterats i internationella sammanhang. Styrelsen nimner i detta
avseende dven mirkning med andra dmnen ellier {reningar och tillsatser.
Vad giller isotopmirkningen bér beaktas alt metoden kan vara {0renad
med stralningsrisker och genom radioaktiva substanser kan ogynnsamt
paverka miljén. Det kan framhdllas att man exempelvis i USA frimst
synes inriktad pa att s6ka finna andra 18sningar pi hithdrande problem
in radioaktiv markning. Utskottet vill understryka att problematiken pé
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forevarande omrade dr internationcll och att den uppmirksammats savil
utomlands som i Sverige. Bl. a. dgnar flera av de st6rsta oljebolagen stort
intresse &t sp6rsmalen. For Sveriges del kan ndmnas att undersékningar i
hith6rande fragor gors vid AB Atomenergis forskningsstation i Studsvik.
Vidare prévas inom kommunikationsdepartementet ett forslag om for-
s6ksverksamhet med isotopmérkning av olja i fartyg som trafikerar
Milaren,

Utskottet vill starkt framhalla vikten av att fragan om mirkning av olja
dgnas fortsatt uppmérksamhet samt forutsdtter att s kommer att ske.
Med hinsyn till det anférda anser utskottet att syftet med motionen
1971:148 bdr kunna tillgodoses utan nagon dtgird frin riksdagens sida.

I motionen 1971:274 framférda yrkanden innebir vad giller yrkandet
under A dels att gdllande bestimmelser fér prospekterings- och undersék-
ningsarbete vid borrning cfter olja bér kompletteras med regler jamvil for
sidan borrning som direkt syftar till att utvinna olja. Reglerna bér dven
innefatta de krav som bdr stillas pd borrningsféretagens medverkan i
oljeskyddet och deras ekonomiska ansvar vid oljesanering. Vidare fram-
stills under B i motionsyrkandet ett fdrslag om ytierligare forskning
betriffande skadeverkningarna i samband med oljesanering.

Motionen tar i visentlig grad sikte pd den verksamhet som pigir och
som framdeles kan komma till stind i syfte att tillgodogdra oljefyndig-
heter pd kontinentalsockeln. Enligt 8 § lagen om kontinentalsockeln och
2 § i en kungodrelse med tillimpningsforeskrifter till Jagen ankommer det
pd kommerskollegiet att utdva tillsyn Over efterlevnaden av foreskrifter
och villkor fér tillstind enligt lagen. Tillstind meddelas, utom i vissa
undantagsfall, av Kungl. Maj:it. Kommerskollegiet skall vid tillsynen
samverka med annan myndighet vars verksamhet berdrs av tillstandet. |
kungorelsen stadgas att sjofartsstyrelsen. genceraltullstyrelsen och riks-
polisstyrelsen efter tramstillning av kollegiet skall bitridda vid tillsynen.
S. k. unders6kningstillstand enligt lagen har, som dven nimns i motionen,
meddelats det till hilften statsdgda foretaget Oljeprospektering AB. For
tillstindet har, sedan bl. a. naturvirdsverket bercetts tillfille att uttala sig,
utfirdats detaljerade foreskrifter i olika avseenden. Hir skall sdrskilt
nimnas att en skyddsplan skall finnas f6r varje borrplattform &ver
atgirder som skall vidtas bl. a. om olju kommer 16s. Ovningar med hdnsyn
till sddana situationer skall hallas. Oljebekdmpningsmateriel i form av
bl. a. ldnsor skall finnas tillgingligt for omedelbart bruk. Samarbete skall
ske med tullverket vad géller bekdmpningsmateriel, Betrdffande s. k.
djupborrning foreskrivs att erforderliga atgirder skall vidtas for att
férebygga bl. a. férorening. Om oljeutslapp forekommer skall det ome-
delbart rapporteras till tullverkets ndrmaste sambandscentral.

Foreskrifterna berdér undersdékningsarbetet. I sitt forenimnda uttalan-
de betritfande forslaget till foreskrifter sade sig naturvardsverket bl. a.
forutsidtta att om det blir aktuellt med utvinning av fyndigheter
foreskrifterna skulle kompletieras med sirskilda bestimmelser om mot-
verkande av foéroreningar m. m. Kommerskollegiet har i sitt yttrande dver
motionerna uttalat att toreskrifterna kommer att successivt bli féremal



JoU 1971:57 4

for dndringar och tilldgg 1 takt med utvecklingen och med beaktande av
de rén och crfarenheter kollegict inhdmtar, frimst genom kontakter med
myndigheter och expertis i de linder, som bedriver ifrigavarande slug av
oljeprospektering.

Utskottet anser det mot bakgrunden av det nyss anforda kunna
forutsittas att de ansvariga myndigheterna uppmirksamt foljer hithéran-
de frigor och ir beredda att géra de framstallningar till Kungl. Maj:t om
atgirder fran svensk sida som kan befinnas pikallade for att 4stadkomma
en internationell reglering av de spérsmal som innefattas i motionsyrkan-
det under A i motioncn 1971:274. Utskottel finner siledes inte skil
{oresld nigon riksdagens atgiird i anledning av detta yrkande.

Vad giller forslaget under B i motionsyrkandet om ¢kad forskning
kring skadeverkningarna vid oljesanering far utskottet anfora foljande.

Som redovisats i generaltullsiyrelsens yttrande dver motionen har efter
overenskommelse mellan generaltullstyrelsen, statens naturvardsverk, sty-
relsen for teknisk utveckling, institutet for vatten- och Juftiviard, kemikon-
toret och Svenska petroleum institutet den 27 januari 1971 tillsatts en
arbelsgrupp med uppgift att dels prioritera forskningsuppgifter inom
oljebekimpningsomradet, dels inventers de ekonomiska och personclla
mojligheterna ait initicra en sadan forskningsverksamhet redan under
budgetaret 1971/72, dels forbereda underlag for berdrda myndigheters
anslagsiskanden for detta dndamal for budgetiret 1972/73. Utskottet
finner med hidnsyn hartill inte motiverat att foresld nigon riksdagens
atgird i anledning av nu berdrda yrkande i motionen 1971:274,

I motionen 1971:423 framlidggs ectt antal férslag om obligatorisk
forsakring for oljeskador frin fartyg, om lagstiftning i anslutning till ¢n
konvention pd omridet, om f{Orstirkning av en planerad internationell
fond for oljeskador samt om eventuell provning av frigan om svensk
lagstiftning om ersiittning vid sidana skador. .

I flera av remissyttrandena Over motionen vitsordas att de nuvarande
reglerna, for oljeskadeforsiikring av tankfartyg {ar anses bristfalliga. Som
motiondrerna anfért har emellertid en konvention, betecknad Civil
Liability for Oil Pollution Damage, antagits i Brysset 4r 1969 av ett antal
stater, diribland Sverige. Kconventionen har dnnu inte ratificerats i
avvaktan pa att forhandlingar om bildande av cn internationell oljeskade-
fond skail genomféras inom den internationella sjéfartsorganisationen
(IMCO). Detta avses skola ske i december 1971, Sévitt utskottet kunnat
beddma bor ett genomforande av konventionen och den internationella
fonden kunna starkt bidra till att forbiittra situationen pd férevarande
omrade. Det kan sjdlvfallet diskutcras, huruvida de ersidttningar som
hirigenom kommer att kunna utgd, ir tillrdckliga {6r att tdcka skadekost-
naderna vid mycket stora olyckor. Utskottet anser emellertid i likhet
med det &vervdgande flertalet remissinstanser i fridgans nuvarande ldge
inte limpligt med sdraktioner fran svensk sida. Strivandena bor i stdllet
inriktas pd att sd snart som mojligt dstadkomma att konventionen far
gillande kraft. Mojlighet torde sedermera finnas att verka for en eventuell
annan avvigning av fondens och cersiittningsbeloppens storlek dn som nu
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planeras. Utskottet vill dock starkt understryka angeligenheten av att en
svensk lagstiftning i anslutning till konventionen utan dréjsmal férbereds
sd att den kan sdttas i Kraft omedelbarl efter det att konventionen
genomforts och forutsitter att si kommer att ske. I &vrigt anser sig
utskottel inte bora foérorda nigon riksdagens dtgird i anledning av
motionen 1971:423.

I motionerna 1971:504 och 1971:1038 behandlas fragor om beredska-
pen mot oljeskador och om finansicringen av verksamheten for oljebe-
kimpning. Silunda hemstills i motionen 1971:504 om infdrande av en
oljeskyddsavgift pad oljeprodukter, och i motionen 1971:1038 féreslas
inrittande av en oljeskadefond.

Sedan motionerna vidckts och flertalet remissyttranden Sver dem
avgivits har riddningstjinstutredningen avlimnat sitt betinkande, "Ridd-
ningstjanst”™ (SOU 1971:50). Utredningens {orslag som f. n. remissbe-
handlas inom civildepartementet innebir bl. a. att oljebekimpningen till
lands skall ombesdrjas av de lokala riddningsorgancn och oljebekimp-
ningen till sjoss samt i kustvattnen, Milaren och Vinern av tullverkets
kustbevakning. Utredningen konstaterar att ett genomférande av dess
forslag skulle medfdra 6kade kostnader for det allménna och redovisar
den principiella instéllningen att kostnaderna bor belasta oljebranschen. [
detta syfte bodr en hdjning ske av energiskatten pa oljor. Vidare foreslar
utredningen att den som bedriver trafik med fartyg eller yrkesmiissigt
transporterar olja skall kunna férpliktas att ersiitta det allminnas kostna-
der for bekimpningsatgirder med anledning av att olju kommit 16s frin
fartyg eller i samband med transport, lastning eller lossning av olja.

Som framgir av nyss limnade uppgifter ir frigan om finansieringen av
oljebekdmpningen nu under provning. Enligl utskottets mening boér
syftet med motionerna 1971:504 och 1971:1038 kunna tillgodoses utan
nigon sirskild riksdagens atgiird.

I motionen 1971:988 slutligen toreslis férbud mot anvindning av
emulgeringsmetoden vid bekimpning av oljeutslipp. Metoden innebir
bl. a. att oljan dispergeras, dvs. finférdelas, varvid ur densamma 16sgdrs
vattenldsliga och mycket giftiga bestindsdelar som enligl motioniirerna
kan {6rorsaka omfattande skador pi vixt- och djurliv, dven pd mycket
stora djup.

Utskottet finner det sjilvfallet angeliget att oljebekimpningen si langt
mdjligt bedrivs med sikte pd att lédskommen olja skall sumlas upp och
omhiindertas. Det dr emellertid uppenbart att atgirder av detta slag,
framfdr allt ute till havs och vid ogynnsamt viider, i praktiken kan visa sig
omdjliga att genomfdra. Man har da att vilja mellan att lita oljan ligga
kvar pa vattnet eller alt angripa den med dispergeringsmedel. Av
uppgifter i remissyttrandena 6ver motionen framgdr att skaderiskerna vid
emulgering sannolikt dr mindre ute p4 éppna havet dn nirmare land och i
inre vatten. Naturvardsverket har uppgivit att dispergeringsmetoden har
diskuterats inom verket men att nigot totalférbud inte ansetts aktuellt.
Den tidigare i detta betinkande (s. 4) omndmnda arbetsgruppen for
forskning inom oljebekimpningsomridet kommer att beakla frigan om
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behovet av forskning rérande oljeféroreningars beteende och nedbryining
i den marina miljén.

Utskottet finner sig mot bakgrunden av vad i det féregiende anfdrts
inte bora tillstyrka bifall till motiondrernas torslag om férbud mot
anvindning av emulgeringsmetoden. Utskottet vill dock sturkt understry-
ka vikten av att metoden tillimpas med urskiljning och med beaktande av
omstindigheterna i de sirskilda fallen. Det synes sirskilt angeliget att
kinsliga vattenomraden, exempelvis skdrgirdar och inlandsvatten, inte
utan sirskilt starka skl utsitts for de risker metoden innebir. Utskottet
fOrutsidtter att stor uppmirksamhet dven dgnas frigan om forskning j
syfte att klarldgga skaderiskerna och finna miljovinliga metoder for
oljebekdmpning. Utskottet finner sig med hdnsyn till det anférda inte
bora foresld ndgon riksdagens atgird i anledning av motionen 1971:988.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. anser motionen 1971:148 besvarad med vad uiskottet i det
féregdende anfort,

2. limnar motionen 1971:274 utan dtgird,

3. iden man motionen 1971:423 inte kun anses besvarad med vad
utskottet i det foregiende anfért limnar motionen utan atgérd,

4. anser motionerna 1971:504 och 1971:1038 besvarade med vad
utskottet i det foregiende anfért,

5. lamnar motionen 1971:988 utan atgird.

Stockholm den 18 november 1971
Pa jordbruksutskottets vignar

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s)*, Persson i Skiinninge (s)*, Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m), Jonasson (¢)*, Augustsson (s)*, Kronmark (m)*, fru Lindberg
(s), herrar Larsson i Borrby (¢)*, Takman (vpk), Wikner (s)*, Aberg (fp),
fru Theorin (s) och fru Anér (fp);

dock att vid behandlingen av motionerna 1971:423., 1971:504,
1971:1038 och 1971:988 herrar Stjernstrom (c), Leuchovius (m)* och
Israclsson (vpk)* deltagit i stéllet fér herrar Hansson i Skegrie (¢), Kron-
mark (m) och Takman (vpk).

* Ej niirvarande vid justeringen,
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Yttrande over motionen 1971:148
Kungl. generaltullstyrelsen (14.5.1971)

Generaltullstyrelsen framhaller, att da det dr styrelsen bekant att man
vid AB Atomenergis forskningsstation i Studsvik gjort vissa undersok-
ningar i hithorande fragor styrelsen anser det vilbetinkt att innan
forsoksverksamhet av det slag som anges i motionen inleds. frigan om
limplig mirkningsmetod gors till foremal f6r en mera allsidig studie for
belysande av dirmed sammanhidngande tekniska, administrativa, judiciel-
la och ekonomiska problem sett ur bade nationcll och internationell
synvinkel.

Styrelsen anfér vidare.

Under 1970 registrerade tullverkets kustbevakning sammanlagt 359
oljeutslipp till sjoss och i kustvattnen, av vilka 250 utslipp beriknas ha
skett frin fartyg under gang till sjéss och 61 frin fartyg i hamn.

Oljeutslipp av det sistnimnda slaget kan som regel sparus omedelbart
cller utan alltfér stora svarigheter. Till sjdss dir situationen oftast den att
intriffade oljeutslipp uppticks forst lingt i efterhand och i minga fall pd
en helt annan plats in dir utslippet skedde.

Den mdjlighet som f. n. stir till buds att spira ursprunget till sidana
utsldpp dr jimférande kemisk analys av till sjdss taget oljeprov med prov
taget ur ctl misstinkt fartygs tankar. Analysen tillgdr si att man
bestimmer kvoten mellan dc i olja relativt rikligt férekommande dmnena
vanadin och nickel. Utdver att det for metodens tillimpning krivs att
skilig misstanke kan riktas mot ett bestimt fartyg har metoden den
begrinsningen att noggrannheten, pd grund av den férindring som den
utslippta oljan undergar efter en tid i vattnet, inte ir tillrickligt stor fér
alt analysresultatet skall kunna tjina som bevismaterial. Didremot kan i
vissa fall frikiinnande resultat uppnis. For den Gvervakning mot vatten-
fororening frin fartyg som dligger tullverkets kustbevakning (SFS
834/1964) frimst till sjoss och i kustvattnen skulle det dirfér vara en
mycket betydelsefull tillging, om en effektiv metod kunde frambringas
som gdr det mojligt att utifrdn konstaterat, otillatet oljeutsldpp till sjoss
spara det fartyg som gjort sig skyldigt till utslappet.

Problemet dr internationellt och sdvil i Sverige som utomlands, inte
minst i USA, har anstringningar gjorls att soka finna losningar pd detta
problem.

Man skiljer hdrvid pa passiva och aktiva metoder - “fingeravtrycks-
metoden™ respektive “mirkningsmetoden”. Fingeravtrycksmetoden dvs.
den som f.n. anvinds i Sverige har bl.a. den fordelen att den dr
administrativt enkel. Begrinsningen ligger i att metoden sdsom ovan
angivits kan tillimpas foérst niir misstanke om oljeutslipp kan riktas it
visst hall. Dock synes mdjlighet finnas att viisentligt torbittra denna
metod genom s, k. aktiveringsanalys varigenom betydligt tler imnen i
oljan kan analyseras, dirtill med stor noggrannhet.

Onskvirt dr emellertid att man genom analys av prov frin oljeutslipp
till sjéss direkt kan spara utslippets ursprung. Hirvid synes mirknings-
mectoden, dvs. tillsittning i oljun av spirningsimnen i kodform, crbjuda
en framkomlig vig. Foljande tormer av aktiv mirkning har internationellt
diskuterats:
radioaktiv mérkning,
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mirkning med halogensubstitucrade polynukleiira aromatiska féreningar,
mirkning med mctallorganiska féreningar,
mirkning med partikuldra tillsatser, s. k. mikrosférer.

Vilken av dessa metoder som dr att foredra dr berocnde av flera
faktorer. De viktigastc fragestillningarna som hir anmiler sig 4r

1) Vilken olja skall mirkas: oljelasten cller oljeresterna i fartyget?

2) Hur skall mirkningsforferandet administreras saviil nationellt som
med hinsyn till internationellt samarbete?

3) Vilka krav bor stillas i hanterlighet, precision, sikerhet mot
skaderisker etc. och hur uppfyller tinkbara mirkningssubstanser dessa
krav?

Den forsta frigan ir betingad av att man pd goda grunder i detta
summanhang nistan helt kan utesluta lastade tankfartyg. Oljeutslippens
karaktdr visar att de hdrrdr frin tankrengdringar, vilket sker efter det att
oljelasten avlimnats i hamn, vidare frin linsning av ko&lar eller fran
utblasning av ballasttankar i samband med ingédng i hamn f6r ny lastning.
En mirkning av de efter lossning i fartyget kvarvarande oljepartierna blir
salunda mera direkt inriktad pd den olja som dr mest aktuell for uttipp av
detta slag.

Vad giller den administrativa sidan kommer denna att le sig visentligt
olika beroende pi vilket alternativ som enligt pkt 1) ovan viljes. [ korthet
kan siigas aft ctt system med mirkning av lasten kriver en i princip
hundraprocentig internationell anslutning om systemet skall bli effektivt.
Ett system med mirkning av oljeresterna bygger helt pa nationella
insatser och ligger alltsd for Sveriges del inom landets egen jurisdiktion. |
detta sammanhang boér dven beaktas i vilken méan torrlastfartyg skall
berdras av tilltinkt mirkningssystem.

Den tekniska sidan erbjuder visentligen tre problem: tillrickliga
kodningsmdjligheter, det manuella f6rfarandet vid méirkning (och even-
tuella skaderisker harvid) samt precisionen hos till systemet knuten
analysmetod. Hirtill skall liggas kostnaderna och frigan om vem som
skall bira dessa. .

Av de metoder som kan tinkas for ifrdgasatt miirkning av olja dr
sdlunda radioaktiv mirkning en. I vilken min denna metod ifriga om
effektivitet dr overligsen Ovriga undandrar sig generaltullstyrelsens bedo-
mande. Som pdtaglig nackdel maste emellertid anses vara de strilningsris-
ker som foreligger i varje fall i samband med mirkningen. Dirtill skall
liggas att det av principiella ski}l miste anses tveksamt att belasta miljén
med radioaktiva substanser om det dndamil for vilket detta sker kan nés
p4 annat sitt. Detta idr sannolikt forklaringen till att man t. ex. i USA
frimst synes inrikta sig pa andra metoder n radioaktiv mirkning.
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Bilaga 2

Yttranden over motionen 1971:274
Statens naturvardsverk (21.4.1971)

Naturvardsverket framhillet att de inhemska erfarenheterna av borr-
ning efter olja och gas for nirvarande dr myckel begrinsade. Gillande
foreskrifter stadgar att borrning skall utféras i enlighet med god interna-
tioncll praxis. Naturvardsverket forutsitter dirvid att tillsynsmyndighe-
ten uppmirksamt féljer utvecklingen pid omrddet samt noga Svervakar
borrningsverksamhelen.

I 6vrigt hiinvisar naturvardsverket till verkets yttrande i april 1970 over
kommerskollegiets forslag till foreskrifter dir bl. a. anforts att det
ekonomiska ansvaret vid fall av féroreningsskada maiste beaktas. Verket
anser det ocksad befogat med en kompletiering av foreskrifterna med
regler f6r deponering av borrslam.

Naturvirdsverkets forenimnda yttrande dr av féljande lydelse:

Ang. forberedande utkast till foreskrifter for eftersGkande av olja, gas
och salt pd kontinentalsockeln, dnr B 43

Utkastet behandlar endast prospekteringsverksamheten, Verket forut-
sitter att, om det blir aktuellt med utvinning av fyndigheter, féreskrifter
kompletteras med sirskilda bestdmmelser rérande motverkande av for-
oreningar m. m.

Prospekteringsverksamheten bor foregis av forundersékningar och dér-
efter bor de aktuella omrddena héallas under fortlépande kontroll, si att
det kan bedémas om verksaumheten medfor skador pa miljén. Naturvards-
verket finner det onskvirt att myndighet i foreskrifterna ges befogenhet
att avbryla bolagets verksamhet om denna bedrivs pd sddant sitt att
skador uppkommer genom férorening eller dylikt. Verket vill ocksi
erintra om bestimmelserna i miljoskyddslagstiftningen. Aven bolagets
ekonomiska ansvar vid fall av féroreningsskada bor beaktas. Skydds- och
sikerhetsanordningar som vid borrning skall férhindra att produkt
strommar ut och anstiller skada bor utfdras i sumrid med bland annat
vattenviardande myndighet. Viss oljeskyddsberedskap bor dven uppritt-
héllas vid borrningar. Vidare bor alla oljeutfloden omedelbart rapporteras
via radio till nirmaste sambandscentral vid tullverket,

Kungl. generaltullstyrelsen (28.4.1971)

Generaltullstyrelsen. som anser alt de av motioniirerna yrkade atgir-
derna i vad dessa avser tullverkets ansvarsomrade redan inletts, anfor
foljande.

Ett storre okontrollerat oljeutslipp frin planerade oljeborrningar pa
norska kontinentalsockeln torde i férsta hand utgdra ett hot mot de
norska och brittiska kusterna. Givetvis kan sadan Iéskommen olja med
Jutska strdmmen komma att féras in i Skagerack och dirmed hota dven
svenska vistkusten. Man kan emellertid forutsitia att vid ett oljeutslipp
av forenimnt slag relativt god férvarning kommer att erhillas fran de
norska myndigheterna i enlighet med det s. k. nordsjoavtalet. Frin
bekdmpningssynpunkt torde ett sidant oljeutslipp darfor inte i nigon

1*—Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 57
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avgbrande grad skilja sig frin det fall att en motsvarande kvantitet rdolju
kommer 18s genom tankfartygshaveri i Skagerack.

Vad giller beredskapen mot okontrollerade oljeutslipp fran eventuella
borrtorn i svenska kustens omedelbara nirhet t. ex. utanfor Skine har
denna friga observerats av generaltullstyrelsen i samband med remiss-
yttrande till kommerskollegium rorande tillstindsgivning for oljeprospek-
tering inom sagda omride. Styrelsen har hirvid exemplificrat de bered-
skapsatgirder som beddmts erforderliga och férutskickat medverkan vid
utformningen av de nirmare fOreskrifterna hirom i samband med
eventuell tillstandsgivning f6r berrning.

Vad avser motionens andra del, bedrivande av forskning kring skade-
verkningarna i samband med oljesanering, far styrelsen meddela att det
efter Gverenskommelse mellan generaltulistyrelsen, statens naturvards-
verk. styrclsen fOr teknisk utveckling, institutet for vatten- och lufivard,
kemikontoret och svenska petroleuminstitutet den 27 januari 1971
tillsatts en arbetsgrupp med uppgift atl dels prioritera forskningsuppgit-
ter inom oljebekdmpningsomridet, dels invenlera de ekonomiska och
personclla majligheterna att initiera en sddan forskningsverksamhet redan
under budgetaret 1971/72, dels slutligen férbereda underlag f6r berdrda
myndigheters anslagsiskanden for detta andamdl f6r budgetaret 1972/73.

Kungl. kommerskollegium (3.5.1971)
Kollegict anfor.

Motiondrerna foresldr dels stt foreskrifterna for prospektering och
undersékningsarbete pa kontinentalsockeln kompletteras i vissa avseen-
den och dels att ytterligare forskning métte bedrivas om skadeverkningar-
na vid oljesanering.

Kollegiet fir betriffande de av kollegiet den 2.7.1970 utfirdade
foreskrifterna for Oljeprospekterings aktiebolag (OPAB) undersdéknings-
arbeten pd kontinentalsockeln (kopia av fOreskrifterna bildgges)* upplys-
ningsvis meddela, att dessa kommer att successivt bli féremal for
indringar och tilldgg i takt med utvecklingen och med beaktunde av de
ron och crfarenheter kollegiet inhdmtar, frimst genom kontakter med
myndigheter och expertis i de linder, som bedriver ifrigavarande slag av
oljeprospektering.

Kollegiet vill framhalla

dels att ett omfattandce borrprogram cnligt foreskrifterna skall tillstil-
las kollegiet,

dels alt i det for OPAB av Kungl. Maj:it den 27.6.1969 limnade
undersdkningstillstindet enligt Jagen om kontinentalsockeln intagits f6l-
jande bestimmelse:

“Fast eller flytande anliggning f6r borrning i havsbottnen eller annat
dndamal far ej inrdttas pd kontinentalsockeln utan att Kungl. Maj:t efter
framstillning frin bolaget ldmnat sirskilt medgivande dirtill. Bolaget
skall underkasta sig de f6reskrifter, som Kungl. Maj:t i samband dirmed
meddclar med stdd av 4 § forsta stycket och 6 § lagen om kontinental-
sockeln.”,

dels att OPAB och dess entreprendrer sjilva har detaljerade [Oreskrifter
for andvindningen av de anliggningar och den ulrustning, som ir av
betydande omfattning, da det giller oljeborrningar till havs och

dels atl kollegiet vid kontrollen av verksamhceten pé platsen bitrides av
bergmistaren i sodra distriktet samt att kollegict har f6r avsikt att —
forutsatt att medel hiarfor stills till forfogande av Kungl. Maj:l -- anlita
* Hir ej bilagd.
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sirskild teknisk expertis for kontroll av borrningen, nir denna blir
aktuell.
Motionirernas forslag om 6kad forskning bitrides av kollegiet.

Svenska petroleum institutet (29.4.1971)

Institutet foreslar att motionen inte féranleder nagon atgird och anfér
dérvid.

Enligt méngérig erfarenhet ir riskerna for oljeutslipp i samband med
oljeborrning utomordentligt ringa, under forutsidttining att internationell
praxis hos crfarna oljeborrare fdlies. Den spolvitska, som anvindes,
bestar till ca 95 % av vatten och som tillsatsmedcl anvindes bentonit, som
ir en lerprodukt, jimte ytterligt smé tillsatser av kemikalier. Normalt
forekommer icke nagon olja i det uppborradc materialet. Vid de
provborrningar, som skett i Skane, har borrmaterialet forslats till tipp-
ningsplats, vilket givetvis kan ske dven fran en borrplattform ute i havet.

Den i motionen omtalade katastrofen i Kalifornien har enligt inhdm-
tade uppgifter varit beroende av att skyddsrér icke pd sdtt vederbort
nedférts tillriickligt langt i borrhalet. For svenska forhdllanden anses det
uteslutet att taga sddana risker genom att Kommerskollegium bevakar
utvecklingen och fitt del av uppgjorda borrprogram. 1 Kollegiianvisningar
har foreskrifter om férfarandet vid djupborrning faststdllts i dctalj och
nigon anledning till komplettering foreligger icke i nuvarande preliminira
lage. Risken for att en olycka skall intrdffa 4r beroende — férutom av
meddelade anvisningar — av bergmassornas natur och hur ev. olje- och
gastillgingar ligger till. FOrst nir borrningarna hunnit vésentligt lingre én
nu, torde mojlighet forefinnas limna ytterligare foreskrifter. Enighet
ridder inom branschen. att antalet olyckor av nu berdrd art i forhéllande
till antalet borrade 16pmeter dr utomordentligt lagt, varfor internationell
praxis utan vidare bdr kunna fdljas.

Vad i motionen direfter uttalas om att “oljelrunsporterna dver havet
fortsiatter att spilla ungefir lika stor procent av sin last i vattnet™ &r
definitivt felaktigt. Som Institutet i manga sammanhang anfort, tillimpas
load-on-top-systemet numera av 80 % av virldens tanktonnage, vilket
innebir att rengdringsresterna i de stora rioljetankers regelmaissigt behdl-
les ombord. Aterstiende 20 % av virldens tanktonnage — omfattande
bl. a. atskilliga Oststater och Japan -- svarar for en dvervdgande del av
oljespillet frin fartygen.

Institutet ser som en av sina allra viktigaste uppgifter att pd allt sitt
+0ka férebygga att olja kommer 16s; petroleumindustrien saval i Sverige
som utomlands nedligger ett oavlitligt intresse och stora forskningsinsat-
ser pa att forebygga oljeutslapp.

Den under B foreslagna ytierligare forskningen i Naturvardsverkets regi
har igingsatts under varen 1971.
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Bilaga 3

Yttranden over motionen 1971423
Statens naturvardsverk (21.4.1971)
Naturvardsverket anfor.

Naturvardsverkel har i yttrande Over savil utkastet till som den
antagna konventionstexten framfért viss kritik mot konventionens inne-
héll. BL a. framholl verkel att konvenlionen borde gilla oberoende av
fartygets storlek. Genom tillimpligheten enbart pd fartyg, lastade med
bestindig olja, utelimnades ocksd dels en miingd petrolcumprodukter,
dels andra fartyg dn tankfariyg, vilka anvinder olja som drivmedel.
Verket onskade ocksd ett ekonomiskt redaransvar som kunde vintas
bittre svara mot de verkliga kostnaderna vid en oljeskada. Trots dessa
invindningar hade verket inget atl erinra mot en svensk ratificering
av konventioncen, men framholl att den aktuella lydelsen inte fick betrak-
tas som slutgiltig. Man borde fran svensk sida arbeta for en dndring och
utvidgning i cnlighet med de synpunkter verket framfért. Enligt natur-
vardsverkets uppfattning bér en kommande ratificering innebira att en
mol konventionen svarande lagstifining utarbetas for att trida i kraft sa
snart denna vunnit internationell giltighet.

Kungl. generaltullstyrelsen (28.4.1971)

Generaltullstyrelsen bedémer forutskickade nya forsikringsnormer fér
tankfartyg i f6rening med pa internationell basis planerade och befintliga
oljeskadefonder vara till fyllest for att ge ctt godtagburt ekonomiskt
skydd for de oljeskador som vid en fullt utbyggd beredskap for oljebe-
kimpning till sjoss rimligivis kan berdknas intridffa genom tankfartygs-
olyckor i svenska cller angrinsande farvatten. Styrelsen siger sig tu for
givet att svensk lagstiftning kommer att anpassas till av Sverige ratifice-
radc konventioner inom ifrigaverande omride.

Styrelsen anfdr vidare.

Styrelsen delar motionirernas uppfattning att de nuvarunde reglerna
for oljeskadefdrsikring av tankfartyg dr bristfilliga. Som exempel hirpa
kan nimnas att det s. k. forsikringstaket for tankfartyget Otcllo, som
efter kollision pd Trilhavet den 20 mars 1970 fororsakade ett mycket
svirbekimpat oljeutslipp. enligt uppgift fran forsikringsbolaget ligger pa
ca 800000 kr, medan enbart kostnaderna f&r oljebekiimpning och
efterféljande sanering av vissa strinder uppgar till éver tva milj. kr. Hirtill
kommer kostnader pé ett par mij. kr. for skrovskador m. m.

Sisom framhélls i motionen kan den i Bryssel 1969 antagna konven-
tionen betitlad Civil Lijability for Oil Pollution Dumage berikna bli i
erforderlig omfattning ratificerad under 1972, vilket fOr ett tankfartyg av
Otellos storlek innebir en hdjning av forsikringstaket till omkring 2.8
milj. kronor (686 kr. per ton), till vilket skall liggas mojligheten till
skadeersitining frin dels den inom IMCO planerade internationella
oljeskadefonden, dels den  frivilliga internationella oljeskadefond
(TOVALOP) som nyligen bildats for att tdcka sddana kostnader som
Sverstiger de ordinarie forsdkringarna.

I motionen uttalas emellertid farhigor f6r att nimnda internationella
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fonder skulle vara otillriickliga f6r att reglera oljeskador dérest tankfartyg
i 200 000 -500 000-tonsklassen skulle haverera i kustomraden. Som stod
for denna uppfattning framfor motiondrerna vissa riknecexempel pid
kostnaderna vid vissa uppméirksammade tankfartygsolyckor, vilket anses
visa att kostnaderna for bekidmpning och sanering, riknat per ton
16skommen olja, 1 ogynnsamma fall kun uppga till betydligt hdgre belopp
in vad som kan tdckas av befintliga och planerade internationella
oljeskadefonder.

Betriiffande de exemplifierade tankfartygsolyckorna ma framhéllas, att
di dessa intriffade det (med undantag fér Otclloolyckan) varken i
England eller Sverige fanns nigon fungerande oljeskyddsberedskap. Im-
proviserade motétgirder kunde inte i ndgon nidmnvird grad skydda
kusterna mot nedsdlning vilket ledde till de omfattande och kostsamma
saneringsinsatserna. Kollisionen mellun Otello och Katelysia intriffade
mindre in tvd manader efter det att tullverket av Kungl. Maj:t ilagts att
handha oljebckdmpning till sjoss och i kustvattnen. Kvantiteten av den
hirvid 16skomna oljan har i efterhand beriknats till nirmare 200 ton
varav omkring 140 ton oskadliggjorts genom mekanisk upptagning eller
brinning. De skador som uppstod pd c¢n del kringliggande strinder
orsakades av olja som spreds av den genomgacnde sjotrafiken till och frian
Stockholm och som det hir inte fanns nigon mdjlighet att stoppa cller
omdirigera. Med den beredskupsorganisation som dr under utbyggnad bor
normalt majlighet foreligga att sturkt begriinsa den mest kostsamma
foljden av oljeskadorna — strandsaneringen.

Med ledning av vad som dr kdnt om hittills intriffade stdrre tankfar-
tygsolyckor fir det anses foreligga mycket liten sannolikhet for aft en
lastad supertanker genom kollision, grundstétning e. d. skulle totalfdrlisa
i vdra farvatten. Vid jimfdrelser med Torrey Canyon-olyckan bor noteras
att kvantilen l1d6skommen olja dnnu tre dygn efter grundstdtningen inte
uppgick tili mer dn 10 000 ton och att fartyget, nir det efter atta dygn
pa grundet genom atlantdyningarna brots itu, fortfarande inneholl
ungefir hiilften av den ursprungliga oljelasten, vilken last tiil féljd av
davarande brist péd tckniska anordningar f6r katastrofliktring inte kunnat
lossas. Under clfte, tolfte och trettonde dygnet pdskyndades den slutliga
tédmningen av fartyget genom bombning, som blev ett misslyckat forsék
att oskadliggdra oljun genom brinning.

Kungl. kommerskollegium (3.5.1971)

Kommerskollegium. som inhiimtat yttranden i drendet frin Svenska
petroleum institutet och handelskamrarna i Stockholm, Goteborg och
Malmd, anfdr fér egen del féljande.

Att nuvarande regler betriffande ersiittning for oljeskador ér bristfil-
liga synes kollegiet uppenbart. Som emellertid framgir av bifogade
yttranden pdgir pa det internationella planct ctt omfattande arbete f6r
att bade pa rittslig och frivillig viig forbittra mojligheterna till ersdttning.
Detta arbete har framskridit sid lingt att det torefaller klart att ersitt-
ningsskyddet kommer att avsevirt forbittras. Det dr dock inte uteslutet
att aven med dessa regler det kan intrifta skadefall dar ersidttningsskyd-
det blir otillrickligt. Infér denna mdjlighet férordur motionirerna att
Sverige bdr vidta vissa isolerade dtgirder. I beaktande av de visentliga
forbitiringar som ctt genomférande av 1969 irs Bryssclkonvention och
den internationella oljeskadefonden skulle innebdra, dr del kollegicts
mening att det svenska arbetet 1 stiillet bor inriktas pé att si snabbt som
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mojligt fi dessa regler satta i kraft. Dect kan ej uteslutas att svenska
saraktioncr skulle ncgativt paverka pigiende samarbetsstrivanden, vilket
vore mycket olyckligt. Didremot vill kollegiel instimma i motiondrernas
mening att Sverige inom ramen for det pidgaende arbetet b6r verka for att
den internationella fonden fir cn tillricklig storlek. Det synes ocksi
rimligt att atgirder vidtas for att méjliggéra att, nir det internationella
regelsystemet satts i kraft, detta snabbt {ar sin motsvarighet i svensk
lagstiftning.

Svenska petroleum institute!, med med hidnsyn till det 1ingt framskrid-
na internationella arbetet pi omridet avstyrker motionen, anfér i
anslutning hirtill,

Sdsom ocksa i motionen framhalles har under senare ar ett omfattande
arbete utforts for att 16sa de synnerligen betydelsefulla fragorna om
ansvar for oljeskador till sjéss. I sumband dirmed pigir inom IMCO
forberedelser for att skapa en internationell fond {6r oljeskador.

I motionen foreslis att lagstiftning forberedes i si god tid, att den &r
firdig omedelbart efter det att den s. k. Brysselkonventionen triitt i kraft.
I motionen yrkas vidare att Sverige maitte aktivt verka for att den
internationella oljeskadefonden skall fi en sidan storlek, att per skada
skulle kunna utbetalas 100 miljoner dollars.

Med anledning hdrav ma crinras om de mdjligheter till skadestind, som
foreligger genom gillunde sjorittsliga ansvarsregler, for vilka redarna
svarar. Vidare om det utdkade ansvar, som tankfartygsigarna under
petroleumindustriens medverkan dtagit sig genom TOVALOP-organisa-
tionen. (TOVALOP stir fér Tanker Owners’ Voluntary Agreement
concerning Liability for Oil Pollution.) Genom TOVALOP finns tonder &
US § 10 milj. disponibla fér omedelbara dtgirder mot oljeutsldpp fran
medlemsforetagens fartyg. Fr. o. m. den | april 1971 giller harutéver en
Overenskommelse mellan samtliga lcdande oljefOretag benimnd "CRIS-
TAL” (Contract Regarding an Interim Supplement to Tanker Liablity for
Oil Pollution). Denna &verenskommelse, som bifogas,* innebiir att —
utéver TOVALOP ~ US § 30 milj. vid varje tillfille kommer att sté till
férfogande for bekimpning av oljeskada, i vilken nigon av medicms{ore-
tagen dr inblandad. Bade TOVALOP och CRISTAL ir interimsatgarder i
avvaktan pd internationclla konventioner pa omradet.

Nir Brysselkonventionen triitt i kraft, kommer redaren att ha ett i
praktiken strikt ansvar £or oljeskador upp till US § 14 milj. per olycka.
Dérutéver skall den internationella oljeskadefonden supplementiirt intri-
da med betalningsskyldighet till innu ej faststillt belopp, vilket berdknas
bli US § 30 milj.

Hirutdver kan erinras om att det svenska justitiedepartementet ir
inkopplat pd de lingt avancerade IMCO-férberedelserny. Under dessa har
bl. a. fondens storlek ingiende diskuterats. Olika uppfattningar har
framférts. Mot bakgrunden av erfarenheterna frin olika hill har dock de
ovan angivna beloppen beddmts vara tillrickliga.

Efter Torrey Canyon-olyckan och de ytterst beklagliga explosioner,
som intraffat under ging i ballast i tre tankfartyg i 200 000 dwt-klassen,
har utomordentliga anstringningar inriktats pd de stora tankfartygens
sikerhet. Undersdkningarna ger vid handen, att dyliku explosioner icke
skulle ha intriffat, om fartygen haft full last. For Sveriges del m4 ndmnas
att oljefOretagen efter framstillning av Sjofartsverket forklarat sig villiga
att verka for att oljelastade turtyg med ett djupgicnde av mer &n 12 m
eller cljest med stdrre last av bestindiga petroleumproduktier in 50 000

*Hir ej bilagd.
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ton, som dgs eller befraktas av svenska oljeforetag, skall anlita svensk lots
under hela firden genom Ostersjdomridet.

Eftersom de svenska farlederna ej tilliter de storsta tankfartygen att
anlépa svenska hamnar — endast ett fatal vistskusthumnar medger
intagning av stora tankfartyg — fOrefaller det icke vara ett svenskt
intresse att Oka den internationella fonden utéver vad som fuststillts
internationcllt. All erfarenhet frin internationellt samarbete synes tviirt-
om visa, att siraktioner frin enskilda linder endast ir ignade att f8rdréja
och komplicera frigans 16sning.

Sammanfattningsvis vill SP! starkt understryka angeligenhcten av att
de i motionen omtalade frigorna erhiller en tillfredsstillandc 16sning.
Interimistiska atgirder har vidtagits med aberopande av nddvindigheten
av omedelbara atgiarder. Vart land har — churu litet i de stora oljesam-
manhangen -- ldmnat ett verksamt stod 4t det internationella samarbetet.
Detta leder snabbust till resultat, om sidraktioner undgis. Sverige ir i
ovanligt hég grad beroende av tillférsel av petroleumprodukter, och varje
extra kostnadsbelastning pd dessa forsvirar konkurrensliget for den
svenska exportindustrien,

Stockholms handelskammare anscr det angeldget att man frin svensk
sida aktivt verkar fo6r att uppnd snara, indamalsenliga och ctffektiva
bestimmelser i detta internationella samarbete. I avvaktan pd en ndrmare
konkretisering av de regler som kan komma att foreslds betriaffande
sirskilt fonden, synes separata itgirder frin svensk sida cj bdra vidtas.
Det forberedande arbetet inom landet torde dock enligt Handelskamma-
rens mening kunna bedrivas pd ett sidant sdtt att det underldttar ctt
snabbt ikrafttridande av de bestimmelser som kan bli resultatet av det
internationella samarbetet.

Handelskammaren anfor vidare.

I Bryssel antogs 1969 ¢n konvention — Civil Liability for Oii Pollution
Damage — vilken reglerar redares skadestindsansvar tor oljeskador pa ett
lands Kkust eller inom dess territorialvatten. Konventionen har dnnu e¢j
ratificerats av nagot land. Motiondrerna hemstiller att man frin svensk
sida vidtar vissa angivna atgirder for att sikerstilla att det skydd mot
oljeskador som efterstrivas i konventionen snarast kan komma att dga
giltighet fOr svenskt vidkommande.

Enligt Handelskammarens mening dr det en synnerligen angeligen
uppgift fér det internationella samarbetet att sdvil preventivt som
reparativt s6ka komma till ritta med de stora risker som oljetransporter
pd haven utgdr. Inte minst den senare tidens hindelser pd relativt
nirbeldgna farvatten understryker detta.

Betydande framsteg har uppniits pd det internationella planet i
riktning mot ett dkat skydd mot oljeskador. Hidr kan pekas pd de
toreslagna andringarna 1 1954 drs internationella oljeskyddskonvention,
vilka syftar till en skirpning av gdllande bestimmelser om férbud mot
oljeutslapp frin fartyg. Vidare kan nimnas det IMCO-[6rslag som siktar
till att begrinsa storleken pa storre tankfartygs enskilda tankar for att
dirigenom begrinsa de maximala utslippen vid katustroffall. Slutligen
kan framhéallas den nu aktuella 1969 frs Brysselkonvention. vilken
kommer att tylla en reparativ funktion vid oljeutslipp. Konventionen
innebir att redaren med vissa undantag ar strikt ansvarig or oljeskador
till sjoss. Vidare féreskrivs att for fartyg som fraktar mer dn 2 000 ton
olja, redaren dr skyldig att ha foérsikring eller annan sikerhet som ticker
hans skadestindsansvar. Inom IMCO pigir arbele f6r att t& fram en
konvention angiende upprittandet av en internationell oljeskadefond,
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vilken avses komplettera 1969 irs konvention.

Sammantaget innebir de gidllande och fOreslagna bestimmelserna eit
avsevirt forbittrat skydd mot oljeskador. Genom sin utformning kom-
mer vissa av dem att medféra hojda kostnader f6r redarna och oljeimpor-
torerna och diarmed férdyrade oljepriser. Detta dr emellertid en effekt
som ej kan undvikas och som slutligen méste drabba konsumenten,

Handelskammaren i Gdteborg uttalar som sin mening att Sverige bor
pa allt sitt stodja arbetet pd skapandet av en internationell fond samt att
verka for att denna ges en storre storlek dn ursprungligen féreslagna 30
miljoner dollar, att Sverige bor pa det nordiska och internationella planct
verka for att konventionen snarast ratificeras och dven for egen del
ratificera densamma, a¢tt ett n:ot konventionens bestammelser svarande
svenskt lagforslag forberedes si att det kan framliggas utan tidsutdrikt
samt att Sverige icke vidtar nigra dtgirder som kan dventyra mojligheter-
na att snabbt fi ett internationellt accepterat resultat pa detta omrade.

Handelskammaren anfdr vidare bl a.

I motionen anges att den “tar upp en annan, ofta torbisedd aspekt pé
skyddet mot oljeskador. Den avser hur tillrickliga forsikringsgarantier
etc. skall komma till stind for att, ndr olyckan dr framme och oljeutslipp
sker, de skadelidande skall fa full crsdttning.”

Handelskammaren vill inledningsvis framhilla att den speciella aspekt
pd oljeskadeproblematiken som motionen tagit upp, knappast kan sigas
ha varit forbisedd hér i landet. Tviirtom torde Sverige kunna betecknas
som ett av de linder som hirdast drivit pd det internationella arbetet pa
att skapa en effcktiv internationell rittsordning pd detta omride. Som
nidrmare skall berdras i det fOljande, foreligger risk for att Sveriges
mojligheter alt forisitta att géra cn effektiv insats i slutfascn av detta
arbete avscvirt skulie minska, om Sverige skulle vidtaga unilaterala
lagstiftningsatgirder av det slag som foreslis i motionen.

Det synes ocksi motiverat att — mot bakgrund av de férutsidgelser om
mojliga omfatiningen av kommande oljeutslipp som gdres i motionen —
erintra om texten till den rckommendation rérande begrinsning av
storleken av lasttankar i stora tankfartyg, som antagits av IMCO:s
sikerhetskommittd i medio av mars och som skall understiilas IMCO:s
gencralforsamling i oktober i ar. Utgiingspunkten fér texten dr atl den
stdrsta hypotetiska miingd olja, som skall kunna slippas ut vid kollision
eller strandning, skall vara 30 000 kbm. Det heter i IMCO-texten att
konventionslands regering kan {0rbjuda frimmande tankfartyg att anldpa
hamn eller "utsjoterminal” om sidant tankfartyg inte har en tankindel-
ning som Overensstimmer med konventionstexten.

Det synes finnas anledning utgd fran att IMCO:i “Requirements
relating to tank arrangements and to the limilation of tank sizes”
kommer att antagas vid generalfGrsamlingen i oktober 1 dr. Endast en
mycket liten brikdel av de stora tankfartyg som anléper svensk hamn for
svensk flagg. Med tanke pd Sveriges intressen som kuststat att nedbringa
riskerna for storu oljeutsldpp i svenska farvatten, synes det angeliget att
Sverige utnyttjar mdojlighcten att si snart ske kan begrinsa ritten att
angdra svensk hamn till fartyg som uppfyller de krav som uppstillts uv
IMCO.

Om si skulle ske, synes resultatet bl a. bli att det foreliggande
férslaget till konvention om *Civil Liability for Oil Pollution Damage™
tillsammans med den tilltinkta internationella fonden kommer att
erbjuda ett tillrickligt skydd fér de enskilda intressen som kan lida skada
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vid ett oljeutslipp av sannolik omfuattning. Dirjidmte torde tillgingliga
belopp forsla for att bestrida statens och berdrda strandkommuners
kostnader for oljeskadebekimpningen i alla troliga fall.

Man kan dock icke helt utesluta att del i ndgot sillsynt katastroffall sa
icke skulle vara forhillandet. Enligt Handelskammarens mening bor och
fir denna, som mycket avligsen bedémda risk, icke féranleda att svensk
lagstiftning dérfor ges en speciell utformning som riskerar att dventyra
den internationeila enighet om “‘normalsystemet’™ som ir nédvindig om
det skall fis att fungera tillfredsstillande. Det synes Handelskammaren
vara riktigast att - om mot féormodan det ndgon ging skulle iniriffa att
det internationellt accepterade systemet icke ger staten och berdrda
kommuner full ersittning for erlagda kostnader — felande belopp anvisas
av statsmedel enligt grunder som for det sdrskilda fallet faststdllas av
Kungl. Maj:t och Riksdagen. For en sidan 1dsning talar dven det faktum
alt man hiirigenom undviker att belastia den inhemska oljekonsumtionen
med en extra kostnad for uppbyggande av ett skydd som sannolikt aldrig
kommer att behdvas.

Arbetet pd att skapa ett internationellt sysltem fOr garantier for
ersdttning vid oljeutslipp har fortskridit lingt och befinner sig nu 1 ett
kidnsligt skede. Enligt planerna skall den i november 1969 1 Briissel
antagna konventionen kompletteras med en internationcll fond. En
internationell konferens syftande till att skapa en dylik fond skall enligt
planerna hallas i Briissel i december detta ar. Tanken pa en dylik fond
synes ha vunnit sddan terring att det bedéms sannolikt att ctt principbe-
slut dirom kan fattas redan i dr. Efter ett sidant beslut kan ratificeringar
av konventionen vintus komma relativt snabbt. Da Sverige - som tidigare
nimnts — varit en av de frimsta och effektivaste paddrivarna niir det giller
detla internationella arbete och ddrfér synes fa en nyckelroll vid
Briissel-konferensen om fonden, torde det vara mycket olimpligt att nu
genom dtgirder av det slag som fOreslds i motionen demonstrera ¢n
svensk sidrinstillning till detta inlernationella arbetle. Detta skulle inne-
bdara att Sverige riskerar att sitta mdjligheterna att £a en bred internatio-
nell enighet pa spel.

Skdnes handelskammare, som foreslir alt motionen i varje fall {dr
ndrvarande inte foranleder nagon itgiird, anfor.

Motionen behandlar otvivelaktigt ett f6r det moderna samhillet och
medborgarna mycket betydelsefullt problem. Féroreningen genom oljor
har de senaste iren statt i centrum for miljévardsdebatten och dgnats stor
uppmirksamhet av statsmakterna virlden G6ver. Icke minst ersdttnings-
fragorna har dirvid spelat en betydande roll och allvarliga t6rsék har
gjorts utt genom sumfiillda internationella atgirder komma till ritta med
hithérande spdrsmal. Intc minst har de nordiska lindernas regeringar
visat stort intresse for fragan.

Att de nuvarande ersdttningsreglerna, pa vilka motionen frimst tager
sikte, dr otillrickliga, vill Handelskammaren girna vitsorda men fragans
16sning kan enligt Handelskammarens mening ndppeligen dstadkommas
annat fin pa det internationella planet. I ett interpellationssvar i Nordiska
ridet sa sent som den 15 februari 1971 ldmnade statsridet Carl Lidbom
en utforlig redogorelse for hur fragan dir ligger till. Av interpellations-
svaret framgédr att de nordiska regeringarna Sverviger en ratifikation av
1969 irs dndringar i 1954 drs internationella oljeskyddskonvention saint
att 1 sumband dirmed kommer att vidtaga erforderliga lagstiftningsit-
girder och att astadkomma en forbittrad kontroll av lagbestimmelsernas
efterlevnad. Vidure redogéres i interpellationssvaret nirmare for sfvil
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tillkomsten av 1969 ars Brysselkonvention om skadestindsansvar for
oljeskador, vilken emellertid hittills icke ratificerats av nagon stat, som
det inom IMCO pagiende arbetet pa ett utarbetande av en konvention
angdende upprittande av en internationell oljeskadefond, som ar avsedd
att komplettera 1969 ars férsiniimnda konvention. Enligt ett féreliggan-
de forslag, som diskuteras inom IMCO, skulle sialunda en sidan fond ha
till uppgift att betala ersittning for oljeskador i den utstrickning da
redarens ansvar inte ricker till fOr att ersdtta uppkomna skador. Avsikten
vore att ett forslag till konventionstext skulle behandlas vid en diploma-
tisk sjoriattskonferens i december 1971. Det vill férefalla Handelskam-
maren som om i férhallande t:ll nuliget betydande framsteg hir vore att
forvinta. Icke minst tillkomsten av oljeskadefonden skulle fora ersitt-
ningsfragan avsevirt framat. Sivitt Handelskammaren har sig bekant har
fondens storlek dnnu icke slutgiltigt fixerats.

Sluttdrandet av de pagiend: intcrnationella samarbetsstrivandena bor
enligt Handelskammarens mening i vart fall avvaktas innan interna
svenska l6sningar dverviges. Enligt Handelskammarens mening bér f. n.
fran svensk sida undvikas siraktioner, som gir ldngre idn vad pa det
internationella planet Overviges, di risken eljest kan vara att de pagaende
samarbetsstrivandena dventyras och ratifikationen av 1969 drs Bryssel-
konvention fordréjes.

Att infbra en svensk lagstiftning av i motionen féreslugen innebodrd
vore enligt Handelskammarens mening av flera skdl mindre vilbetinkt.
Inférandet av speciclla svenska forsikringskrav for fartyg med oljelaster
anlépande svensk hamn skulle innebira att dylika laster till Sverige
komme i siirklass betriffande forsikringspremier och frakter. Virt kon-
kurrenslige i forhdllande till utlandet skulle forsimras. Genomforandet
av den foreslagna lagstiftningen skulle dessutom sannolikt nddvindiggbra
en svensk uppsigning av 1954 irs redareansvarskonvention. Detta skuile i
sin tur kunna resultera i att de i nimnda konvention stipulerade
begrinsningarna i ansvaret for oljeskador icke lingre komme att gdlla for
svenska fartyg samt att dessa i stillet kunde komma att i frimmande
linder drabbas av krav pd obegrinsat skadestindsansvar. Detta vore
uppenbarligen icke ctt svenskt intresse.

Sjofartsverket (13.4.1971)

Sjofartsverket delar motionidrernas uppfattning om angeldgenhetlen av
att konventionen om skadestdndsansvar vid oljeutslipp frin fartyg
snarast ratificeras av Sverige och att forberedelser vidtages f6r utfirdande
av pa konventionen grundad svensk lagstiftning si snart konventioncn
tratt i kraft. Diremot anser sjofartsverket att med frigan om eventuella
svenska atgirder i hidndelse de internationella diskussionerna om en
internationell oljeskadefond inte leder till ett ur svensk synpunkt &nsk-
virt resultat tills vidare bor ansta.

Kungl. forsikringsinspektionen (23.4.1971)

Forsikringsinspektionen framhaller, att, innan de avsedda fortsatta
internationella forhandlingarne i berdrt drende dgt rum, inspektionen inte
vill f8rorda att nigra separata svenska lagstiftningsatgirder vidtas utdver
det férberedande arbete med anledning av den antagna konventionen,
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vilket inspektionen utgdr frin redan pégir hos ansvariga instanser. 1
anslutning hirtill anfor inspektionen.

Inspektionen har den 28 september 1970 avgett remissyttrande till
chefen f6r kommunikationsdepartementet Sver bl.a. den i Bryssel i
november 1969 antagna konventionen om civilt skadestdndsansvar vid
oljeskada. I detta remissyttrande anfdrde inspektionen vad avser ndmnda
konvention bl. a. som sin mening att man frdn svensk sida bor ge sin
anslutning till den 16sning fragan om civilt skadestandsansvar vid olje-
skada erhallit i konventionen. Vidare anférdes att de foreslagna ansva-
righetsreglerna synes dgnade att - inom ramen for stipulerade maximi-
regler — tillférsikra skadelidande adekvat kompensation, forutsatt att
den ansvarige redaren har mdjlighet att genom forsikring eller cljest
uppfylla de skadekrav som konventionen stiller, Inspcktionen papekade
dven att det vil inte helt dr uteslutet att viss brist i férsidkringsmarkna-
dens mojligheter att limna forsikringstickning framdeles kan uppkom-
ma. Med hinsyn hirtill anférde inspektionen att behovet av andra
garantier for ersidttningar till skadelidunde utdver de grinser som konven-
tionen utstakar synes mycket angeliget, varfér den pi Brysselkonferen-
sen antagna resolutionen om upprittande av en internationell fond for
oljeskador synes vara av stor betydelse.

Motiondrerna anser det angeliget att regeringen snarast framligger
forslag till en mot konventionens fSrsikringskrav svarande inhemsk
lagstiftning. Fran formell synpunkt ma pipekas att Xonventionen inte
foreskriver obligatorisk forsikring som uteslutande alternativ f6r finansi-
ell sikerhet. Att konventionen dnnu inte ratificerats beror enligt motio-
nen pd att man avvaktar de internationella forhandlingar som avses dga
rum i december 1971 i avsikt att skapa en internationell fond for
ersittning for skador som &verstiger redarens ansvarighet,

Inspektionen anser i enlighet med ovan refercrat tidigare stdllningsta-
gande det vara Onskviirt att sOka i f6rsta hand efterstriiva en internatio-
nell 16sning av ifrigavarande problem. Dirvid dr det vdsentligt att om
mojligt savdl en bred internationell anslutning som en god tolal ersidtt-
ningskapacitet for intriffade skador kan dstadkommas. Vad betriffar den
i detta sammanhang diskuterade internationella fondens storlek ir det
otvivelaktigt i och for sig behovligt och virdefullt om anslutning kan nis
for ett belopp som mdjliggdr utbetalning om 100 miljoner dollar per
skada. Dct dr emellertid enligt inspektionens mening inte utan virde dven
om ¢n bredarc internationcll anslutning av olika skil kan komma att
vinnas endast f6r en ndgot mindre fond. Man torde mdjligen kunna
befara att de fortsatta internationella férhandlingarna kan komma att
forsviras om de foregrips av separata nationella itgédrder och uppstéllande
av minimikrav pd fondstorlek som mdihinda kan komma att av vissa
parter uppfattas som alltfoér langtgaende f. n.

Svenska forsiakringsbolags riksférbund (5.5.1971)

Riksforbundet, som samritt med S_iéassuradérefnas Forening och de
forsdakringsforetag vilka i Sverige bedriver s, k. protection and indemnity-
forsikring (AB Indemnitas, Assuranceforeningen Skuld och Sveriges
Angfartypgs Assurans Férening), anfor féljande.

Motionen tar fasta pd fragan hur "tillrickliga forsdkringsgarantier etc.
skall kunna komma (ill stind f6r att, nir olyckan dr framme och
oljeutslipp sker, de skadelidande skall fa full ersittning™.
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Fragorna om ansvaret for skador till f6ljd av oljeutslipp frian fartyg
och om hur och fran vem kompensation skall ges till den som asamkats
skador eller kostnader hirigenom rymmer flera komplicerade aspekter.
Sélunda synes beddmningsgrundcrna bero pi om utsliippet skett oavsikt-
ligt frin ctt oskadat furtyg, medvetet frin ett oskadat furtyg eller om det
intriffat efter det att fartyget skadats genom kollision, grundstétning ete.
Motionirernas forslag inriktas, savitt kan beddmas, pd en |6sning endast
av den sistnimnda typen av problem.

Motionidrerna refererar till den ansvarskonvention som antogs i Bryssel
i november 1969 och pipckar att denna iinnu inte ratificerats av nagon
stat. Om denna konvention dr atl siiga att den icke presenterar nigon
fullstindig 16sning av oljeansvarsproblemet. Den ger sdlunda, vilket
motioniirerna ocksd papekar, inte garantier £6r en adekvat kompensation
it dem som genom en olyckshindclse till sjoss drubbats av skada.

Det kan i detta sammanhang crinras om att det i Bryssel 1969 fran
bl. a. svenskt hall hiivdades att ansvaret f6r oljeskador sisom en industri-
risk principiellt torde knytas till dgaren av det farliga godset, oljan, och
icke till den som &tagit sig transporten av varan. Dessa synpunkter vann
emellertid inte beaktande under konventionsarbetet,

I konventionen har man lagt ansvaret for oljeskador pa redaren. Darfor
har man tvingats att samtidigt i konventionen faststilla ett tak for detta
ansvar, ett tak som svarar mot kapacitelen pd den internationella
marknaden fOr ansvarsférsikring (protection and indemnity). Vid fast-
stillandet av detta maximibelopp har man bl. 4. behdvt ta hiinsyn till att
ansvarct for oljeskador forsikringsmiissigt maste adderas savil till reda-
rens ansvar for andra typer av sak- och personskador, uppkomna t. ex. i
samband med cn kollision, scm till de forluster eller skador som kan
uppkomma pa fartyget och dess last.

Att konventionen dnnu inte ratificerats far, som motiondrernas fram-
hiller, ses mot bakgrunden av att ett internationellt mdéte angdende en
oljeskadefond skall hillas @ IMCO:s regi i december 1971 och att man
velal avvakla resultatet av dessa Overldggningar. En resolution om en
sddun fond kopplades som en intregrerande del till resultatet av Bryssel-
motet 1969, sedan forslag hirom framstillts fran skandinaviskt hall.
Bakgrunden hirtill var konventionens otillricklighet och de bristande
mdijligheterna att tillimpa den kommersiellt.

Syftet med en internationcll fond dr dubbelt. Dels skall den komplet-
tera och utdka Konventionens garanticr betriffande ekonomiskt skydd
for skadelidande, dels skall den rent tekniskt dverflytia en del av redarens
forpliktelser till lastdgaren. Tanken dr att tfonden skall finansieras av
oljeindustrin. Dirigenom realiseras, i varje fall delvis, principen att dgaren
av en sisom furlig betraktad vara bor bira de ekonomiska konsckven-
serna av de skador som denna vara kan dsamka.

De férhandsinformationer som limnats visar att det finns en timligen
allmén uppslutning kring tanken pa en fond. Det synces varu realistiskt att
tro att ett principbeslut pd bred basis kan fattas i slutet av detta ar.
Dirmed Sppnas méjligheterna tor en omgiende ratificering av bade 1969
ars oljeansvarskonvention och den samlidigt antagna offentligrittsliga
konventionen rérande ingripande pd Oppna havet vid olyckor som kan
féranleda oljeskada. Det dr ur olika synpunkter en fordel att ¢n sddan
“paketldsning’” kan dstadkommas.

Det ir riksforbundets uppfatining att forslag om intern svensk lagstift-
ning rorande ansvar tor oljeskada, térsikringsgarantier m. m. icke bér
framliggas t6r riksdagen, forrin definitiv dverenskommelse om ¢n inter-
nationell oljefond féreligger. Ett allttor tidigt handlande skulle utan
tvivel vara dgnat att férsvara och, om dven andra linder gick in pd samma
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linje, omintetgdra det redan lingt komna arbetet med att skapa siduna
enhetliga internationclla normer som i dagens lige framstidr sisom
oundgingliga. A andra sidan synes det ur flera synpunkter limpligt att ett
svenskl lagforslag, baserat pa 1969 ars konvention, férberedes i sd god tid
att riksdagsbestut kan fattas s snart de crforderliga forutsittningarna
foreligger. Det bor dven crinras om den av de ledande oljebolagen ir 1969
frivilligt bildade forsikringsformen, kallad TOVALOP, vilken frin den 1
april 1972 kompletteras och utdkas genom det s. k. CRISTAL-avtalet.
Genom dessa frivilliga projekt, som hittills torde omfatta ca 80 % av de
globala oljetransporterna, limnas f. n. ett skydd med upp till 30 milj.
dollar vid varje oljeskada. D4 en internationell oljefond tritt i funktion,
forlorar sivil TOVALOP som CRISTAL sin betydelse och torde da
komma att upphivas. Existensen av dessa avtal torde emellertid kunna
bidraga till att minska de farhigor som kan vara férenade med ytterligare
nigon kortare tids avbidan pd det internationella arbetets slutférande,
innan ett svenskt lagférslag fores fram.

I det foregdende har riksforbundel mot bakgrunden av det internatio-
nclla konventionsarbetet behandlat den principiella huvudfraga som
knyter an till de i motionen framférda forslagen. Riksfdrbundet dvergar
hirefter till att diskutera motioniirernas olika delf6rslag.

I motionens klim hemstiilles i férsta att-satsen “att forslag framstiilles
snarast att tankfartyg med stdrre oljelast dn 2 000 ton som anldper
svensk hamn skall ha en mot oljeskador obligatorisk férsikring som
omfattar det nu och i framtiden gillande begrinsningsbeloppet™. |
motionstexten framfores alt det ir angeliget "att svenska bestimmelser
om obligatorisk forsdkring trider i kraft omgaende™. Detta kan tyda pa
att motioniirerna Onskar att ett forslag om obligatorisk férsdkring bor
framliggas for riksdagen rcdan fore ratificeringen av 1969 ars konvention
och Sveriges anslutning till {6rslaget om en internationell fond. En sidan
eventuell dellagstiftning #r enligt riksférbundets mening knappast moti-
verad. Den skulle dessutom, som riksforbundet tidigare antytt, kunna
komplicera en senare anpassning till en internationell lagstiftning pa bred
bas.

Det omotiverade i en separat lagstiftning understrykes av det férhillan-
det att fartyg av den storlek varom hir ar fraga endast i ytterst sillsynta
fall saknar gillande ansvarsforsikring (P&I-forsikring). Ur den formella
synpunkten kan dessutom tilliggas att 1969 irs konvention férutom
forsikring dven godtar annan finansiell sikerhet, t. ex. bankgaranti.

I andra att-satsen hemstilles “att forslag framldgges snarast om mot
ovan nimnda konventions bestimmelser svarande lagstiftning, som skall
triida i kraft omedelbart cfter Konventionens giltighet och ratificering™.
Enligt riksforbundets mening bdr ett sidant forslag icke framliggas,
forrdn tidigast di Sverenskomunclse triiffats om cn internationell fond.
Som tidigare framhallits, bor lagférslaget férbercdas i god tid sa att nfigot
drojsmal icke behdver uppstd med dess framliggande.

I tredje att-salsen hemstills “att Sverige aktivt verkar for att ovan
nimnda internationella fond far en storlek och utbetalningsmojlighet per
skada om minst 100 miljoner dollar”. I och fér sig delar riksférbundet
motionidrernas uppfattning att man bor stridva efter en fond med hogre
kapacitet dn de 30 miljoner dollar, som varit ulgdngspunkten for
diskussionerna. Eft slutférslag om ett ligre belopp &4n 100 miljoner dollar
bor dock pé intet sdtt f3 hindra Sverige frin att ansluta sig tijl
overenskommelsen om en fond.

1 fjarde att-satsen hemstilles "att, om fonden visar sig fa otillricklig
omfattning, en utredning omgaende tillsittes med uppgift att foresla hur
Sverige genom egen lagstiftning skall kunna skapa rimligare ersittnings-
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villkor vid oljeskador frin stdrre tankfartyg som anldper svensk hamn™.
Enligt vad som framhalles tidigare i motionen ’bor ddrvid éverviigas om
inte Sverige, som etl speciellt extra forsikringskrav, bor besluta att fartyg
med minst 2 000 ton oljelast, som anldper svensk hamn, skall ha en
totalforsikring om fo1slagsvis : 000 kr. per ton oljelast utan nagot tak
for den totala summan”.

Riksférbundet vill till detta idrst géra den kommentaren att det synes
mycket svért att utan vidare fastsld vilkken omfattning av fonden som i
det cnskilda fallet skall anses vara tillricklig. Emellertid finns det i detta
sammanhang anledning att hdnvisa till hur ungefir motsvarande problem
16sts i den svenska atomansvarighetslagen av 1968. Enligt denna trider
svenska staten in med en supplerande ersittning i katastrofsituationer,
om det i lagen stipulerade ansvarsbeloppet inte forsldr till full ersdttning.
F.n. giller hirvidlag att sidan kompensation av statsmedel skall utga
enligt grunder som i varje sdrskilt fall tuststdllts av Kungl. Maj:it och
riksdagen. Ett liknande system synes kunna Gvervigas dven for att mota
konsckvenserna av en oljekatastrof, for vilken full tickning ej gar att
erhalla genom forsdkringen och fonden.

Vad betriffar forslaget att varje storre tankfartyg skall ha en obligato-
risk forsdkring utan beloppstak vill riksférbundet erinra om vad som
tidigare sagts, ndmligen att den internationella férsikringsmarknaden har
en bestimd grins for sin kapacitet. Denna grans, som ar uttryckt i 1969
irs konvention, ligger vid 14,4 milj. dollar.

Riksférbundet nimnde inledningsvis att ansvars- och ersittningsfra-
gorna i samband med oljeskada rymmer manga komplicerade aspekter.
En fraga som ir intressant ur bl, a. forsikringssynpunkt sammanhinger
med att ersittningen ur fonden enligt uppgift ir tinkt att utgd direkt till
den drabbade strandstaten till tickande av dess s. k. clean up costs.
Riksforbundet férutsiitter att den kommande svenska lagstiftningen
tillser att den enskildes dokumenterade ansprak pa ersdttning hirvid icke
far sta tilibaka for statens eget behov av medel ur fonden.

Ansvarsfrigorna och de dirmed sammanhangande forsikringsfrigorna
utgdr cn vasentlig del av problematiken kring oljeskyddet. Det ar dock
riksférbundets uppfattning att samhillets insatser primédrt bor sikta till
att forhindra oljeskadors uppkomst och vidare att, om skada trots allt
intriaffar, cffcktivl, snabbt och med ianspriktagande av all tillginglig
sakkunskap begrinsa dess omfattning. Den internationclla oljeskadefon-
den har hiirvidlag med utnyttjande av den internationella forsdkrings-
marknadens erfarenheter och resurser i samband med skaderegleringar en
viktig uppgift att fylla.

Sveriges redareforening (27.4.1971)

Se RedarefGreningens yttrande éver motionerna 1971:504, 1971:988
och 1971:1038.
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Yttranden over motionerna 1971:504, 1971:988 och 1971:1038
Statens naturvardsverk (21.4.1971)

Naturvardsverket anfér betriffande bekdmpning av oljeutslipp f6ljan-
de.

Dispergering (emulgering) av 1dskommen olja inncbiir att fdroreningen
stannar kvar i vattnet i finférdelad form. Det 4r déirfér en ur vattenvards-
synpunkl mindre tilltalande bekdmpningsmetod. Skadeverkningar frén
dispergeringsmedel och dispergerad olja har konstaterats i tidvattenzonen
i samband med "Torrey-Canyon”-olyckan vid engelska kanalen 1967. Da
anvindes emellertid stora mingder dispergeringsmede] for bekimpning av
ilandfiuten olja. Didremot har hittills inga direkta skadeverkningar kunnat
pidvisas ndr olja dispergerats ute till havs, men frigan dr forcmal or
nirmare undersékningar i bl. a. USA.

Det kan ocksd tilliggas att det under de senaste 4dren kommit
dispergeringsmede! i marknaden som &r betydligt mindre giftiga in
tidigare. Den produkt kustbevakningen f. n. anvinder torde i giftighet
nirmast vara jaimforbar med ett syntetiskt diskmedel.

Sjalvfallet dr grundprincipen vid all oljeskadebekdmpning att samla
upp och ta hand om den léskomna oljan. I praktiken stiller det sig dock
manga ginger omojligt att framfér allt till havs och under ogynnsam
viderlek samla upp utrunnen olja, di denna kan ha brett ut sig Over
mycket stora omriden i tunna skikt. Under sddana omstindigheter har
man att vilja mellan att bekdmpa oljan med dispergeringsmedecl eller att
inte vidta nigra atgirder alls. Manga forskare dr av den uppfattningen att
skadeverkningarna blir minst om oljan kan bekiimpas till sjoss. Det bor
dven framhallas att olja som kommit 18s pa valtnet i mer eller mindre
grad finférdelas genom vagrorelsernas inverkan, dvs. dispergeras spontant
utan hjilp av kemikalier. Detta dr en av anledningarna till att kringdri-
vande oljebilten kan I6sas upp och forsvinna av sig sjilva.

I kinsliga vattenomriden sisom inlandsvatten och skirgardar bor
diremot dispergeringsmetoden hell undvikas. 1 sddana skyddade vatten-
omriden dr ocksd mdjligheterna stdrre att pd mekanisk viig ta hand om
oljan.

Frigan om restriktioner betriffande anvdndningen av dispergerings-
metoden har diskuterats inom naturvardsverket. Nigot totalt {6rbud
anses dock for verkets del f. n. inte aktuellt.

Verket har i samrdd med ber6rda parter paborjat en utredning med
syfte att lagga fram forslag i friga om forskning pi oljeskyddsomradet. 1
utredningen kommer bland annal behovet av forskning rérande oljef6r-
oreningars betcende och nedbrytning i den marina miljon att beaktas.

Vad giller oljeskyddsavgift och oljeskadefond antdr naturvirdsverket
bl. a.

Riksrevisionsverket lade 1968 fram ett torslag till en oljeskadefond.
finansierad genom avgiftsbeldggning (under ett ar) av eldningsolja. Natur-
vardsverket anslot sig i sitt yttrande Over forslaget till tanken pi cn
oljcskadefond och hade ingen erinran mot siittet att finansiera den.
Verket fann dock fondens storlek vil knapp. Riksrevisionsverkets forslag
har direfter dverlimnats till riddningstjinstutredningen som arbetar med
frigan om oljeskyddsberedskapen i stort.
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Naturvardsverket vill i detta sammanhang endast understryka vikten av
att erforderliga medel stiills till férfogande {6r oljeskyddsberedskapen.
Betriiffande finansieringen anser verket oljeskadeskyddet vara ett av de
omraden didr en avgiftsfinansiering kan vara lamplig. Det synes ocksi
rimligt att kostnaderna belastar torbrukarna av oljan. Verket ansluler sig
saledes liksom tidigare i princip till forslaget om en avgiftsfinansierad
oljeskyddsfond. Det kan dock finnas skil att avvakta rdddningstjinstut-
redningens resullat innan slutlig stillning tas till utformningen av ett
sddant system.

Kungl. generaltullstyrelsen
Generaltullstyrelsen anfér
Ang. bekimpning av oljeutslipp (28.4.1971)

Motionirerna har som exempel pi skadlig inverkan pd marina organis-
mer anfort oljeutsliippet utanfdr West Falmouth den 16 septl. 1969 och i
samband hiirmed vidtagna bekiimpningstgirder.

Enligt dc¢ undersékningar som utforls frimst genom Woods Hole
Ozeanographic Institution under ledning av Dr M. Blumer 6ver vitka
rapporter erhallits och studerats inom gencraltullstyrelsen fortjanar fol-
jande framhallas betridffande hiindelseforlopp och skadeverkningar.

1) Den 16skomna oljeproduktien utgjordes av en hdgaromatisk diesel-
olja (icke raolja som anges i motionen). Denna oljeprodukt har extremt
hog giftighetsgrad.

2) Oljeutslippet intriffade omedelbart utanfér West Falmouth Harbor
och férdes av ridande kraftiga vind och sj6 dels mot ett strandomride
norr om olycksplatsen, dels in i den grunda vattenbassing som Falmouth
Harbor utgor.

3) Vid tillfilllet anviindes dispergeringsinedel (Colloid 88) endast i
mycket begriinsad omfuttning och mycket lokalt, icke i Falmouth Harbor
utan cndast inom den mot 6ppna havet vittande strandzonen. Av sdvil
Dr Blumer som andra forskare som niirmare studerat hiindelsen (bl. a. Dr
D. Straughan, Los Angeles) betecknas densamma som en non-dispersant
operalion”.

4) Sasom bestyrkes i bif. brev frin Dr Blumer™ ir skadorna i West
Falmouth i sin helhet férorsakade av den 16skomna dieseloljan.,

Det forhdllandet att botlenvegetationen skadats i si stor omfattning
som hiir skett torde kunna [6rkluras av att oljan i den instingda
hamnbassingen och det grunda vattnet av den flera dagar varande
sydvistliga stormen pressats ned mot botten pé ett sitt som inte normalt
sker pd en 6ppen kust. Enligt en brittisk, internationellt kdnd oljeskydds-
cxpert (Dr R. Beynon, London) skulle skadorna ha blivii mindre om
oljeutslippet dispergerats eller i varje fall besprutats med dispergerings-
medel varigenom oljun mist sin kletighet. Vid den vindkantring 180° som
intriffade ett par dagar senurc édr det sannolikt att silunda behandlad olja
helt eller delvis hade forts ut i havet.

Styrelsen har med denna redogdrelse velat pavisa att West Falmouth-
fallet inte dr ndgot exempel pd skadeverkningar till f6ljd av anvindning av
dispergeringsmedel snarare ett exempel pd motsatsen.

Betriiffande vad som i 6vrigt anférts i motionen om giftighet hos olja
och dispergeringsmedel samt om de kemiska och biologiska processerna
hiirvid vill styrelsen hiir begriinsa sig till foljande synpunkter.

Nigot vetenskapligt stdod fér pdstadda skadliga sckundireffekter vid
* Hiir ¢j bilagt.
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anviindning av dispergeringsmetoden pa Oppet valten torde icke kunna
forebringas. De inviindningar som frin vissa hall rests mot anvindning av
dispergerings(emulgerings)medel giller, i den min de grundar sig pd
verkliga filtundersdkningar, insiittande av okontrollerade mingder och
koncentrationer hiirav i strandzonen. Nir det giller dispergeringsmeto-
dens anviindning till sjéss har hittills utférda tiltundersdkningar sivitt
framgir av den intcrnationella litteraturen pd omridet samt offentlig-
gjorda rapporter etc. gett for metoden positiva resultat.

Vad giller de amerikanska och kanadensiska bestimmelserna roérande
anvindning av dispergeringsmedel vill styrelsen framhalla att uppgiften
om att dessa skulle ha forbjudits i Canada ir felaktig. Att bestimmelserna
ir relativt restriktiva sammanhinger med att desamma frimst riktar sig
till privata foretag m. fl., medan den statliga tillsynsmyndigheten (i USA
US Coast Guard) har frihet att efter cget bedémande anviinda disperge-
ring t. cx. f6r att undvika eller begriinsa skador pi sjofigel och viirdefulla
sttandomrdden eller dé inséittande av dispergeringsmedel bedéms minska
riskerna for oljebriinder, allvarliga personskador etec. De anvisningar som
giller inom den svenska kustbevakningen dr annorlunda tormulerade
men foreter till sin innebdrd stora likheter med de amerikanska och
kanadensiska reglerna.

Motiondrerna har gett uttryck for att i viirt land dispergeringsmetoden
skulle vara den forhirskande vid bekimpning av oljeutslipp till sjoss. Si
ir emellertid inte forbhillandet. Av 359 oljeulslipp som uv tullverkets
kustbevakning registrerades under 1970 i kustfarvatten eller i 6ppna sjon
bekdmpades 51 st. Vid mer dn tvd tredjedelar av dessa tillfillen anvindes
mekaniska bekimpningsmedel eller absorberingsmedel, i vissa fall bida.
Endast i 18 fall bekimpades till sjoss 16skommen olja med dispergerings-
medel. Det medel som hirvid mest kommit till anvindning (Corexit
7664) har en extremt lag giftighet, sprids vattenblandat och ger en ytterst
lig koncentration i den vattenkolumn dér oljun bekimpas.

De¢ medel och metoder som i Sverige anviinds och avses att anviindas
till sjdss och 1 kustvatinen, dvs. inom de omraden for vilkua tullverket har
ansvaret, bor anpassas dels till den tckniska utvecklingens mdojligheter,
dels till den akluella situationen vid de oljeutslipp som skull bekiimpas,
dels tilt vad den svenska och internationella forskningen har frambringat
rérande ev. sekundiireffekter hos vissa bekimpningsmedel. Milsiittningen
for oljeskyddsberedskapen bor vara att si mycket som mojligt begrinsa
skadorna av [6skommen olja sett frin cn miljébetonad helhetssyn, varvid
dispergeringsmetoden itminstone for nirvarande fir ses som ett bide
impligt och nddviindigt komplement till andra tillgiingliga, internatio-
nellt anviinda bekimpningsmetoder.

Ang. inforande av en sirskild oljeskyddsavgift samt inrittande av en
oljeskadefond (1.11.1971)

Sedan styrelsen till civildepartementet yttrat sig 6ver riddningstjinst-
utredningen (bifogas)* anfor styrelsen féljande.

Styreisen delar motiondrernas uppfattning att det #r skiligt att
samhillets kostnader for oljeskyddsberedskap. oljebekimpning och i viss
utstrickning dven sanering birs av oljebranschen,

Ifridga om finansicringssittet har styrelsen bitritt riddningstjinstutred-
ningens forslag, som innebdr att kostnaderna for hallande av erfordedig
beredskap samt kostnaderna fér siduna bekdmpnings- och sancringsinsat-

* Hir ej bilagt,
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ser som inte cnligt gillande rittsregler kan tickas av den skadevillande
parten ticks genom en hojning av den allminna energiskatten for oljor.
De medel som hiirigenom inflyter forutsittes tillforas driftbudgetens
inkomstsida pd samma sitt som Ovriga skatter, varvid férenimoda
kostnader ticks med de anslag som stills till vederbdrande tillsynsmyn-
dighets forfogande.

Savitl avser tullverkets bechov av medel f6r den av riddningstjinstut-
redningen foreslagna beredskapsorganisationen for oljebckdmpning till
sioss, 1 kustvattnen samt i Mélaren och Vinern har de drliga drifts- och
underhdllskostnaderna for planerad, for oljebekimpning sirskilt anskaf-
fad matericl beridknats att cfter genomfdérd organisation uppgad till ca 4,3
milj. kr. Hirtill skall liggas ett belopp om ca 1 milj. kr. motsvarande de
genomsnittliga Arliga rinte- och avskrivaingskostnaderna f6r utrustning
och bekimpningsmedel.

Direst full kostnadstiickning skall erhillas for ifragavarande bered-
skapsorganisation och dirtill hérunde 18pande verksamhet bOr vidare
intiiknas sidrkostnaderna for personal m. m. for oljebekimpning, vilka
kostnader kan beriiknas till minst 2 milj. kr. per ar exkl. kostnaderna f6r
cn kustpostering i Vinern. Den totala kostnaden for oljeskyddsberedska-
pen till sjoss (utom hamnar) kan sdledes efter genomford organisation
beriiknas uppga till minst 7.3 milj. kr. per ar.

Till nyssnimnda belopp kommer kostnader for sidan rekognosering
och bekimpning m. m. av oljeutslipp, for vilken crsiittning inte kan
erhallas regressvigen. Dessa kostnader kan uppskattas till ett par milj. kr.
om dret. Det ligger i sakens naiur att en dylik uppskatining ir osdker och
at! kostnaderna sjilvfallet kan péverkas i hég grad av en enstaka allvarlig
olycka. sirskilt om ersiittningsskyldigheten 1 enlighet med utredningens
férslag begrinsas till kostnader som uppstatt till f6ljd av culp8sa hand-
lingar.

Statsverkets kostnader for beredskap for och genomférande av oljebe-
kidmpning till sjoss och i kustvattnen bor siledes beritknas till ett hogre
belopp in det riddningstjinstutredningen riknat med.

Kungl. kommerskollegium (28.4.1971)

I elt gemensamt utlitande 6ver férenimnda motioner anfér kollegiet
téljande.

De av motionirerna behandlade frigorna dr ingalunda nya. Silunda far
kollegict erinra om det av oljeskyddsutredningen i juni 19635 avlimnade
betiinkandet »Beredskap mot oljeskador™ (SOU 1965:45). Utredningen
féreslog att en siirskild Jag om dtgirder mot olja som kommit 16s skulle
skapas. Enligt detta lagforslag skulle huvudansvaret f6r vidtagandet av de
atgirder som krivs for att forebygga eller begriinsa skadeverkningarna av
loskommen olja liggas pd vederbérande kommun. Utredningens forslag
innebir vidare att kostnaden f6r den beredskap som krivdes skulle vila pa
kommunerna samt att dessa ocksé i forsta hand skulle sti f6r de siirskilda
utgifter som vore férbundna med ingripanden i anledning av att olja
kommit 16s. Utredningen ansidg dock att det kunde vara skiiligt att
statsverket i kuatastrofsituatiorer bitrddde med ckonomisk hjilp i den
utstrickning omstindigheterna pikallade. Utredningens forslag har hit-
tills inte lett till lagstiftningsitgirder.

Vidare uppdrog Kungl. Mai:t i maj 1967 it riksrevisionsverket att
komplettera oljeskyddsutredningens undersdkningar av kostnaderna for
ingripanden mot oljeskador sumt att utreda foérutsittningarna for att utan
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en vidlyftig administration finansiera ingripanden mot oljeskador genom
sirskilda avgifter och utarbeta forslug till ett sddant finansicringsalterna-
tiv, varvid ocksd skulle undersékas om en av utredningen fdreslagen
Aterkravsritt for kommunerna kunde férenas med en sadan finansicerings-
form. [ juni 1968 framlade riksrevisionsverket i skrivelse till Kungl. Maj:t
ett forslag till 16sning av finansicringsfrigan och dirmed sammanhiingan-
de spOrsmal.

Verket fann det motiverat att sikerstilla beredskapen for framtiden
genom nigon form av kapitalbildning f6r finansicring av kostnaderna,
byggd pid ett avgiftssystem. Under forutsiitining att ctt sidunt system
skulle komma att inforas, fann sig verket bdra toresli 1 huvudsak
féljande,

att genom ett cenda drsullag en rintebidrande tond tillskapas genom
sirskild avgift (0,50 kr./m>) pi cldnings- och motorbrinnoljor, aff som
komplement till fonden en rérlig kredit om hdogst 10 milj. kr. stélles till
forfogande hos riksgildskontoret, att fondens medel liksom den rorliga
krediten disponeras av c¢n styrelse. bestiendc av representanter for
statliga och kommunala intressen sami oljebranschen, «¢t tillgingliga
medel 1 forsta hand skall disponeras for forebyggande och begrinsande
itgirder samt for anskaffning av viss beredskapsmaterial, styrelsen dock
obetaget att besluta om fondmedlens anvindande fér sancringsatgiirder,
forskning och andra forebyggande dtgirder inom férevarande omrade,
samt att avgiften skall uttagas genom kontrollstyrelsens férsorg och
forvaltas av statskontorets fondbyri.

Riksrevisionsverkets forslag -- som niira ansluter till de i motionerna nr
504 och 1038 gjorda framstiillningarna — har dnnu inte provats av
statsmakterna.

Anledningen till att varken oljeskyddsutredningens eller riksrevisions-
verkets forslag behandlats i sak dr uppenbarligen att riiddningstjinstutred-
ningen — som i december 1965 tillkallades med uppdrag att utreda frigan
om dtgirder till frimjande av rdddningsberedskapen vid olyckstillfiillen
och vilken tva ar senare genom tilldggsdirektiv fick sitt uppdrag utvidgat
att omfatta beredskap mot oljeskador -- {innu inte avslutat sitt arbete. Av
tilliggsdirektiven framgir dels atl utredningen skulle beakta de av
oljeskyddsutredningen framlagda forslagen och vad som framkommit i
remissyttrandena dver dessa och dels att det sedermera fick Overvigas i
vad mén riksrevisionsverkets da finnu inte framlagda forslag skulle kunna
liggas till grund for I&sningen av finansieringsfrigor inom olika delar av
riddningstjansten, dock att riddningstjinstutredningen skulle vara ofér-
hindrad att dven i detta hiinscende prova och foresld skilda 10sningar f6r
olika typer av katastrofer och olyckshiindelser.

Enligt vad kollegiet under hand crfarit viintas riddningstjinstutred-
ningen framliggs sina férslag under maj 1971,

P4 grund av vad silunda anférts anser Kollegiet alt motionerna nr 504
och 1038 inte nu bor fGranleda nigon riksdagens atgird. Resultatet av
riddningstjinstutredningens arbete och den Kungl. Maj:its provning av
hithérande tragor som direfter maste ske bor avvaktas.,

Vad slutligen angir motion nr 988 fir kollegicel framhilla att kollegiet
hir saknar den erfarenhet och sakkunskap som fordras for att kollegiet
skall kunna yttra sig i saken. Uppenbart dr emellertid att den av
motiondrerna upptagna frigan ir viktig och att erfarenheten visar att
kunskapen om hur oljebekiimpning till havs timpligen bér ske édr timligen
ringa samt att det krivs avseviirda forskningsinsatser pd omridet. Kolle-
giet vet inte om och i vad man emulgeringsmetoden dr skadebringande
men mot bakgrund av dc upplysningar som limnas i motionen anser
kollegiet att suken bor nirmare utredas for prévning av frigan huruvida
metoden bor forbjudas eller ej.
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Sjofartsverket (26.4.1971)
Sjofartsverket anfor.

Sjofartsverket vill forst beréra motionen nr 988 vari yrkas, att Kungl.
Maj:t mitte foéranstalta om utfirdande av férbud mot anvindande av
emulgeringsmetoder vid bekiimpning av oljeutslipp.

Frigan om den giftiga eller eljest direkt skadliga verkan pa havens
flora och fauna av olja som utslippes i haven har under de senaste aren i
allt hogre grad blivit féremal f6r vetenskapliga undersdkningar. Vid en av
FAO i december 1970 uanordnad konferens i Rom framférdes ett
omfattande forskningsmaterial som iiven belystes med muntliga kommen-
tarer. 1 den vid konferensen slutligen antagna resolutionen gjordes emel-
lertid inga bestimda uttalanden i forevarande avseende utan sades att
mdjligheten av oljans giftverkan pa livet i havet var ett starkt skil for
fortsatt forskning inom omradet.

Vid ctt sammantride i mars detta ar med IMCO:s sikerhetskommitté
hade USA:s regering framlagt ctt forslag om atgirder for att snarast
uppnd totalférbud mot oljeutslipp frin fartyg. | motiveringen till
forslaget hade angivits att en avsevird del av den vetenskapliga virlden
funnit att utslipp av olja i havet inncbir tillférande (ill havens livsmedels-
kedja av kolviiten som innebiir ett hot mot minsklighetens hilsa. Delta
amerikanska forslag vann i och for sig allmidn anslutning men kritik
riktades frin flera hill mot den alltfér kategoriska formuleringen rérande
oljans giftiga verkningar. Sirskilt frin cngelsk sida hivdades att det
ingalunda finns nagon entydig mening bland forskarna inom omradet.

Sjotartsverket saknar sjilvfallet forutsidttningar att uttala ndgon egen
mening rérande oljans farlighet, men vill framhdilla, att icke minst vid
FAO-konferensen framfordes si mycket oroande forskningsmaterial att
forsiktigheten bjuder att jcke helt utestuta mdéjligheten av giftverkningar
pd havens niringskedja av léskommen olja. Stor forsiktighet bér diarfor
iakttagas vid anvindandet av sidana metoder for bekdmpande av olja,
som syftar till att oljan skall spridas i vattnet for att inom en obestimd-
bar tid férsvinna. Hiremot miste emellertid stillas vikten av att med si
cffektiva medel som mojligt ibland #r emulgeringsmetoden den enda
praktiskt tillimpliga — férhindra den mest pitagliga skadeverkan av olja,
nimligen att denna spolas i land och kletar ned strinder, bitar, fiskred-
skap m. m.

Sjofartsverket kan i nuvarande lige icke fororda ndgot generellt forbud
mot anvindande av den s. k. emulgeringsmetoden vid bekimpande av
oljeutslipp till sjoss men anser att utvecklingsarbetet betriffande andra
bekimpningsmetoder bor intensifieras. Sidant utvecklingsarbete bedrives
numera med stor intensitet i manga linder, icke minst i USA. Det bor
vara en angeligen uppgift for de svenska myndigheter, som anfértrotts
uppgiften att svara for dtgirden for bekimpande av 16skommen olja, att
noga folja utvecklingen i andra linder och att dven studera tillimplig-
heten av nya metoder under de férhillanden som rider i de Sverige
omgivande farvattnen.

Vad hiirefter angiar de i motionerna nr 504 och 1038 framfdrda
yrkandena om oljeskyddsavgitt och om inrittande av en oljeskadefond.
vill sjofartsverket forst erinra om det av riksrevisionsverket med skrivelse
den 14 juni 1968 for Kungl Maj:t framlagda forslaget om tillskapande av
en oljeskadefond.

Genom beslut den 18 maj 1967 hade Kungl. Maj:t uppdragit it
riksrevisionsverket bl. a. att utreda forutsittningarna f6r att utan en
vidlyftig administration finansiera ingripaunden mot oljeskador genom
sirskilda avgifter och utarbeta forslag till ett sddant finansieringsallerna-
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tiv. Efter foéretagen utredning foreslog riksrevisionsverket att genom ett
enda arsuttag en rintebdrande fond tillskapas genom en sirskild avgift
om 50 6re per kubikmeter pé eldnings- och motorbrinnoljor och att som
komplement till fonden en rorlig kredit om hégst 10 milj, kr. stélles till
férfogande hos riksgildskontoret. Genom att avgiftsutiaget skulle ombe-
sorjas av davarande kontrollstyrelsen i anslutning till cnergiskattcuppbor-
den, skulle debiteringskostnaderna bli obetydliga.

Under de ar som gatt sedan riksrevisionsverket framlade sitt férslag har
enligt sjofartsverkets mening intrycket forstirkts att en fond enligt
riksrevisionsverkets forslag skulle ha en stor funktion att fylla. Sérskilt
betydelsefullt synes vara atl genom fonden medel skulle kunna stilas till
forfogande for utvecklingsarbete inom oljeskydds- och oljebekimpnings-
omradet. Dirtill kommer mojligheten att med utbetalning frdn fonden
kompenscra den som lidit skada till f6ljd av oljeutslipp men ej har
mdjlighet att genom skadestindstalan fa crsittning av skadevéllaren. Det
bor dirvid beaktas att i det helt dominerande antalet fall di oljeflickar
iakttages i vara farvatten nagon skadevéllare inte kunnat identificras.

I detta sammanhang kan ndmnas, att sjéfartsverket i skrivelse den 6
oktober 1970 till Statsriddet och chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet foreslagit, att oljeskyddsfonden dven skulle belastas med i vart fall
huvuddelen av kostnaderna fo6r de anliggningar fér mottagande av
oljerester fran fartyg, som enligt meddelade féreskrifter skall finnas i
vissa hamnar. Bruket av mottagningsanliggningarna skulle hirigenom
kunna goras helt eller nira helt kostnadsfritt for fartygen, vilket synts
vara av stor betydelse i strivandena att undvika att oljeresterna utlimnas
i havet.

Sjofartsverket har i remissyttrande Over riksrevisionsverkets forslag
tillstyrkt detsamma och dr alltjimt av den meningen att c¢n sidan
fondbildning, som ytterst innebir att de kostnader oljan dsamkar slut-
ligen far bdras av konsumenterna, skulle vara ett virdefullt bidrag i
strivandena att intensifiera utvecklingsarbetet och for att inom rimliga
grinser kompenscra skadelidande som icke eljest kan erhalla ersditning
f6r lidna skador.

Sveriges redareforening (27.4.1971)

I ett gemensamt utlitande &ver motionerna 1971:505, 1971:988,
1971:1038 samt motionen 1971:423 anfor Redaref6reningen foljande.

Svensk rederiniiring 4dr klart medveten om den okade vikt, som
tillmites natur- och miljévard, och den oro, som f8ljt ur ett antal
uppmirksammade fall av oljeutslipp. Foreningen, som har en aktivt
arbetande naturvirdskommitté, ir medveten om rederiniiringens skyldig-
het att medverka till en 16sning av fororcningsproblem med sj6éfartsan-
knytning och arbetar med olika férslag bide nationcllt och internatio-
nellt och da i sdrskilt nira samarbete med de Gvriga nordiska redare-
féreningarna.

Den uppmirksamhet, som oljeféroreningen tilldragit sig, dr otvivelak-
tigt till stor del berdttigad, dven om vissa isolerade frigor som . ex.
riskfaktorer férbundna med supertankers tillmiites en betydelse, som
enligt ménga experters uppfatining ir 6verdriven och som knappast
medverkat till en balanserad helhetsbeddmning.

Det starka intresset att skydda véra kuster och farvatten fir icke
tillitas undanskymma det faktum. att en lidngsiktig 16sning maste grundas
pa internationella Gverenskommelser. Det kan i detta sammanhang
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niimnas, att cndast 3 procent av det tanktonnage, som anléper svenska
hamnar med last av olja, scglar under svensk flagg. Som nettocexportér av
sjotransporttjinster har Sverige dessutom ett iniresse av att farlyg,
oavsett flagg, far trafikera viirldens hamnar utan alltfor svira nationella
hinder. Det far ddrfér anses mindre limpligt att med avvikelse frin
internationella konventioner, som Sverige tilltritt, infora t. ex. specifikt
svenska forsikringskrav, som avviker frin vad som giller bland ansvariga
sjofartsnationer,

Bide inom IMCO och andra organisationer bedrivs ctt forcerat arbete
pd att skapa tillfredsstillande garantier for effektiv begrinsning av
oljeutsldpp. Sverige — som i dessa sammanhang spelat en framtridande
roll — bor avvakla en siidan internationell 18sning och tillgripa en till
Sverige begrinsad lagstiftning forst nir forséken at! nd internationcll
enighet strandat.

I fraga om kostnaderna for okad sikerhet, dkad torsikring ete. vill
Redareforeningen endast fista uppmirksamheten vid, att dessa utgifier i
sista hand alltid fir biras av konsumenten.

Betriffande den fondering, som berdres i remisserna 1971:504 och
1971:1038, anser sig Redaretdreningen icke kunna beddma, om det dr
samhillspolitiskt pakallat att bygga upp fonder for oljebekdmpning i
Sverige. Daremot vill foreningan nimna, att det i motionen 1971:423
nimnda beloppet pad 30 milj. dollar for en oljeskadefond grundas pa
berikningar, som av forsikrinzsexperter ansetts helt betryggande mot
bakgrund av intriiffade skadefall.

Hirmed har féreningen framfort kortfattade synpunkter pa nu aktuel-
la motioner med undantag av 1971:988. Betriffunde bekdmpningen av
oljeutslipp mcd kemiska preparat forcfaller det fOreningen -- som icke
har teknisk expertis inom omradet till forfogande — som om frigan om
verkningarna av emulgeringsmedel dnnu icke kan behandlas med det matt
av fullstindighet och erfarenher, som bér férutsitias vid ett totalférbud,
dven om vissa tecken tyder pa att sidana bekdmpningsmetoder kan 1a lika
ogynnsamma verkningar, som d2 4mncn man vill bekdmpa.

Goleborgs Offsettrycken AB, Sthim 71.562 §



