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Skatt pa trafikforsakringspremier
m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2006/07:96 Skatt pa trafikforsdkringspremier
m.m.

Ett systemskiftesforslag som blir dyrt for
hushallen

Vi blir alla vinnare genom en politik som ekonomiskt omfordelar mellan
olika perioder i livet och som utjimnar ekonomiska skillnader. Det &r den
generella vilfardens idé och den bygger pa en bred och solidarisk finansiering
via skatter, skatter som tas ut fran olika skattebaser utan att direkt Gronmérkas
for det ena eller andra dndamalet. Den allméinna sjukvérden och socialforsak-
ringarna &r centrala delar av vélfardssamhéllet.

Regeringen planerar dock ett systemskifte ndr det géller sjukvarden och
socialforsakringarna: Skattefinansiering och generell vilfdrd ska erséttas av
avgiftsfinansiering och vélfard utifrén betalningsforméaga. Skatter omvandlas i
stéllet till avgifter som sedan specialdestineras till att betala vissa kostnader.
Genom en sadan dronmérkning bryts solidaritet och sammanhang upp till
formén for ensidigt grupptinkande och tanken pa att individerna, oavsett
deras behov eller betalningsforméga, ska sté for sina egna kostnader.

Skatten pé trafikforsdkringspremier ska ses som ett forsta steg i ett system-
skifte. Den borgerliga regeringen har aviserat att kostnaderna for trafikskador
ska brytas ut ur den allméinna sjukvarden och privatiseras. Diarmed kommer
sjukforsakringskostnaderna i stillet att hamna pa forsikringsbolagen, vilket i
sin tur innebdr att premierna for forsékringstagarna kommer att hjas. Skatten
tas ut med 32 procent av den intjdnade premien for trafikforsdkring och med
22 procent av den mottagande trafikforsdkringsavgiften. I ett forsta steg be-
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riknas denna skatt, enligt regeringens egna uppgifter, hoja premierna med
700 kr per ar. Enligt forsékringsbolaget Folksam sé& skulle det andra steget,
den planerade 6verforingen av kostnadsansvaret till trafikforsdkringen inne-
bidra en fordubbling av trafikforsdkringspremien. Det dr ingen ringa kostnad
som hushéllen ddrmed far kénnas vid for denna “reform” som i sjélva verket
dr en forsdmring for alla.

Trafikforsdkringen i dag

Trafikforsdkringen ska i dag ticka de kostnader som uppstar utanfor fordonet,
bade sak- och personskador. Oavsett vem som har orsakat skadan sa tacker
trafikforsékringen ocksa personskador pa passagerare och forare. Vid trafik-
skada utgar kompensation upp till 100 procent av inkomstférlusten, men
eftersom sjuklonen eller sjukpenningen tdcker 80 procent av denna (upp till
en viss niva), betalar bolagen endast ut mellanskillnaden. Darutéver kan er-
sdttning utga for sveda och vérk samt lyte eller men.

Enligt trafikforsakringslagen &r motorfordon och slédpvagnar som anvénds i
trafik ocksé trafikforsakringspliktiga; skyldigheten att betala trafikforsakring
géller alltsa fordon som bil, mc, mopeder, traktorer, skotrar m.m. Syftet med
trafikforsékringen &r att trygga rattigheterna for alla som &r involverade i
trafikolyckor.

Trafikskadade i en ny och mer oséker situation

Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjukforsdkringen och att hdvda att
deras sjukpenning och sjukersattning ska betalas ur en annan killa 6ppnar for
gransfall och tvister. Vad hinder om nagon som redan har ersittningar fran
det allménna sjukforsakringssystemet skadas ytterligare i en trafikolycka, hur
avgors da kostnadsfordelningen? Vem betalar sjukpenning och sjukerséttning
om bolagen végrar att betala erséttning med hénvisning till forsdkringslidka-
rens beddmning? Hur dver huvud taget tvister provas och vilken blir tillsyns-
myndigheten? Det finska exemplet visar ocksda pa mojliga tvister om den
allménna sjukforsakringen eller om trafikerséttningen ska std for kostnaderna
vid skador.

I debatten har det hanvisats till Finland. Den finska Trafikforsakringscen-
tralen har hand om undersdkningen av trafikolyckor pa vég och i terrdng pa
det sitt som den finska trafikforsdkringen foreskriver. Den finska trafikfor-
sdkringen ersitter inte skada om den sker under lastning, lossning eller annat
arbete medan fordonet stod stilla som drabbar fordonets dgare, forare eller
nagon annan person som utforde arbetet i fraga. Den skadelidandes eget forfa-
rande kan leda till att forsdkringsbolaget minskar eller forvdgrar ersdttning
fran trafikforsdkringen pa grunder som definieras i den finska trafikforsak-
ringslagen. Sddana grunder &r exempelvis rattfylleri, att ha &kt som passagerare
med en rattfull férare och att fordonet varit i olovligt bruk.
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Vinstdrivande forsékringsbolag kommer att hantera erséttningsfragor uti-
fran olika avtal. Den trafikskadade kommer dérfor att behdva vara mer aktiv
och bevaka sina rattigheter. Trafikskadorna riskerar att bli en ny marknad for
jurister. Den del av sjukvarden som tar hand om trafikskador kommer da inte
att styras utifrdn behov utan i stéllet att baseras pa vinstintressen, betalnings-
formaga och juridik.

Privatisering av kostnaderna for trafikskadorna starker riskbedomning som
grund for skatt och avgifter; riskbedomning har aldrig tidigare varit en ut-
gangspunkt for sjukforsakring. Forare med storre risk” kommer sannolikt att
fa betala dnnu hogre premier jamfor med de med lag “risk”. I klartext s& blir
det mycket dyrare for yngre och for méinniskor med nigon form av ohilsa
som kan tdnkas paverka deras korning.

Andra bieffekter som flera remissinstanser papekat kan bli att fler véljer
dldre, billigare och trafikfarligare fordon samt att fler lockas att framfora
fordon helt oférsidkrade.

Trafiksdkerhetsforeningens kritik

Den svenska trafiksdkerhetsforeningens, TFF, verksamhet bestar i huvudsak
av att reglera trafikskador som orsakats av okénda, oforsékrade eller ut-
landska motorfordon och att ta ut avgift (trafikforsdkringsavgift) av de for-
donsdgare som inte har fullgjort sin trafikforsakringsplikt. Alla trafikforsak-
ringsbolag som bedriver verksamhet i Sverige maste enligt lag vara medlem-
mar i TFF. Vi menar att det finns stor anledning att lyssna pa TFF:s syn-
punkter.

TFF menar att forslaget till utformning av en premieskatt leder till en prak-
tiskt svarhanterlig situation. Det blir till exempel svart att faststdlla beskatt-
ningsunderlaget. Svarigheterna att faststilla beskattningsunderlaget Sppnar
dessutom for “kreativa” tolkningar av hur trafikforsdkringspremien ska redo-
visas. For staten innebdr detta att man riskerar att forlora betydande skatte-
intékter. For forsédkringsbranschen innebdr det en risk att konkurrensen sned-
vrids. Vidare blir beskattningsunderlaget inte stabilt, utan det kommer att
kravas en omfattande administration for att forst redovisa skatt och sedan
genomfOra omprovningar pa grund av dndringar av forsdkringsavtalen under
16pande avtalsperioder.

TFF menar att forslaget om skatt pa trafikforsakringspremier beror ett oer-
hort stort antal forsékringar. Vid varje given tidpunkt finns det cirka 5,5-6
miljoner fordon som omfattas av en trafikforsdkring. Den aktuella proposit-
ionen ger intryck av att bygga pa ett antagande att dessa forsdkringar ar ut-
formade pa ett likartat sétt. S& dr dock inte fallet. Det forekommer i praktiken
ett antal olika trafikforsdkringsprodukter som dr utformade pé skilda sitt.
Forsdkringar for enskilda privatpersoner och forsékringar for stora fore-
tagskunder med fordonsflottor fungerar exempelvis olika. For var och en av
dessa kundkategorier forekommer det ocksa skilda 16sningar. Trafikforsak-
ringar dr inte stabila under 16pande avtalsperioder, menar TFF. Det dr mycket
vanligt att en trafikforsékring &ndras i olika avseenden. Andelen forsdkringar
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som dndras under avtalsperioden beréknas vara sé hog som cirka 60 procent. |
och med att de enskilda avtalen séledes inte utgdr nagot stabilt premieun-
derlag s& kommer forslaget att gora det mer 16nsamt for fordonsédgare att
avstilla sina fordon, skriver TFF. Darigenom uppstar 6kade administrations-
kostnader bade for forsdkringsbolagen och for Vagverket samtidigt som skat-
teintdkterna i form av fordonsskatt minskar.

Néringslivet drabbas

Kritiken frén remissinstanserna, inte minst de med néaringslivsinriktning har
varit massiv. Att remissinstansernas synpunkter ldmnats obeaktade tyder pa
en politisk okédnslighet och obendgenhet att lyssna hos regeringen.

Sveriges Transportindustriarbetarforbund anfor att ytterligare kostnader
for svenska ékare kan utgdra en konkurrensnackdel i forhéllande till utlindska
dkare. Sveriges Akeriféretag menar att skatten ska vara harmoniserad och
gélla alla stater inom EU f0r att inte snedvrida konkurrensen ytterligare for de
svenska dkeriforetagen. Lastbilen &r ndmligen ur ekonomisk synvinkel den
storsta investeringen for ett akeriforetag. Trafikforsdkringarna utgdr en stor
del i akeriforetagens kostnader.

LRF anfor att det svenska jordbrukets konkurrenskraft forsimras genom
inforandet av skatten. Sérskilt som skatten, forutom traktorer, dven beror
andra fordon i lantbruket sdsom lastmaskiner och létta lastbilar. Boende pa
landsbygden har i storre utstrackning dn andra fler &n ett fordon och kor dess-
utom i genomsnitt langre striackor. Detta leder till att landsbygdsbefolkningen
drabbas hardare dn den &vriga befolkningen av den foreslagna skatten. Svenska
Taxiforbundet menar att den premiehdjning som blir f6ljden om beskattning-
en genomfors slar oproportionerligt hart mot niringen. Sveriges Snédskoterd-
gares Riksforbund menar att mojligheterna att bedriva entreprendrsverksam-
het med inriktning pa sndskoterturism i norr kommer att drastiskt forsvéras.

Det finska exemplet

Finland har i debatten framstéllts som ett foregdngsland. Végverkets internat-
ionella trafikolycksstatistik, IRTAD, visar dock inte pa nigra direkta finska
fordelar utifran trafikolyckor. Detta framgér av tabellen nedan fran 2005
vilket dr det senaste &r som Vigverket har uppgett internationella siffror ifrén.

Stat Dédade Invinar-  Motorfordon Dédade per  Dodade per
antal (tusental) 100 000 100 000
(miljoner) invdnare motorfordon

Finland 379 5,2 2871 7,2 13,2

Sverige 440 9,0 5133 4,9 8,6
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Skatt med méarkliga utgangspunkter och effekter

I avvaktan pa en Gverforing av kostnaderna for trafikskador till trafikforsak-
ringen infors nu en sdrskild skatt pa trafikforsdkringspremier. Som Sveriges
Motorcyklister papekade i sitt remissvar s resulterade ju inte de héjda premi-
erna i samband med 1976 ars trafikskadelag i sinkta olyckstal. Aven Motor-
minnens Riksforbund har ifragasatt att den foreslagna skatten kommer att
paverka trafiksdkerheten positivt.

Den nya skatten utgér pa personbil, lastbil, motorcykel, traktor, motorred-
skap, moped och terraingmotorfordon. Traktorer och lastredskap tillhor inte
primirt trafiken och dven tillhorigheten hos sddant som snoskoter kan vél
diskuteras. Att dessa ska vara med och betala kostnaderna for trafikskadorna
pa samma premisser som till exempel personbilar kan ocksa ifragasittas.
Forslaget har ocksé karaktdren av en retroaktiv, kollektiv straffskatt pa dagens
fordonsédgare som ska delfinansiera kostnader som en tidigare generation
fordonsédgare astadkommit.

Uppenbart ér ocksa att skatten slar mot dem som utifran boende eller na-
ringsverksamhet har flera fordon och kor langa strickor. Forslaget &r bade
landsbygds- och glesbygdsfientligt.

Straffskatten gynnar varken rorlighet pa arbetsmarknaden (pendling) eller
transporter inom handel och varuproduktion eftersom viagtransporter fordyras.
Forvisso forbéttras kanske dédrigenom jarnvédgens konkurrenskraft vilket &r
bra frén miljosynpunkt, men ocksé flygets konkurrenslidge forbattras.

Under sken av att 6mma 6ver trafikskadade och trafiksdkerhet tas dnnu ett
steg mot ett systemskifte inom sjukvard och socialforsikringar. Med rege-
ringens politik blir det sdmre, dyrare och otryggare for trafikanterna och for
dem som rakar ut for trafikskador.

Stockholm den 19 april 2007

Lars Johansson (s)

Laila Bjurling (s) Raimo Pdrssinen (s)
Christin Hagberg (s) Fredrik Olovsson (s)
Britta Radstrom (s) Hans Olsson (s)

Birgitta Eriksson (s)
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