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MOTIVERING

BAKGRUND
Forslagets syfte och mal

Det stélls alt hogre krav fran EU:s sida pa att medlemsstaternas offentliga
forvaltningar med ansvar for att tillampa EU-lagstiftningen ska samarbeta med
motsvarande forvaltningar i andra medlemsstater. | syfte att underléita detta tog
kommissionen fram ett informationssystem for den inre marknaden (IMI) som en
allmén och anpassningsbar plattform for administrativt samarbete och detta system
har erbjudits som en kostnadsfri tjanst foér medlemsstaterna sedan 2008. Systemet
forser mer an 6 000 registrerade myndigheter i de 27 medlemsstaterna och tre EES-
lander med en snabb och sdker kommunikationskanal foér gransdverskridande
informationsutbyte och undanréjer effektivt hinder i form av olika sprék och olika
forvaltningsstrukturer. IMI anvands for narvarande fér informationsutbyte enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkénnande av yrkeskvalifikationer’ (nedan kallat direktivet om yrkeskvalifikationer)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster p& den inre marknaden® (nedan kallat tjanstedirektivet). Under 2010
gjordes cirka 2 000 forfrégningar om information via IMI.

Gransoverskridande administrativt samarbete inbegriper ofta hantering och utvaxling
av EU-medborgares personuppgifter, vilket & fallet ndr tjanstedirektivet och
direktivet om yrkeskvalifikationer tillampas. Réttsligt sett fungerar IMI pa grundval
av kommissionsbeslut, beslut genom kommittéférfarande och en rekommendation
fr&n kommissionen®. Att det inte finns en ensam réttsskt antagen av
Europaparlamentet och radet till grund for IMI har ansetts utgora ett hinder for vidare
utokning av systemet. | praktiken garanterar IMI en hog niva av tekniskt och
forfarandemassigt skydd av uppgifter. Tack vare de manga forfarandeméssiga och
tekniska sekretessforbéttrande egenskaperna som ar inbyggda i systemet enligt
principen om inbyggda skyddsmekanismer for att skydda den personliga integriteten
sker hanteringen av personuppgifter i IMI betydligt mera skyddat och sékert an vid
andra metoder for informationsutbyte sasom post, telefon, fax eller e-post. Darutéver
& skyddet av uppgifter inbyggt i den dagliga anvandningen av systemet och ingar i
utbildningsmaterialet for IMI-anvandare.

Enligt kommissionens meddel ande Pa vag mot en inre marknadsakt & utvidgning av
IMI till andra sektorer i syfte att skapa ett genuint elektroniskt ndt dar EU:s
forvaltningar kan métas ”ansikte mot ansikte” en av nyckelfaktorerna for att framja

EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

Kommissionens beslut 2008/49/EG av den 12 december 2007 om genomférandet av
informationssystemet for den inre marknaden (IM1) med avseende pa skyddet av personuppgifter (EUT
L 13, 16.1.2008, s. 18), kommissionens beslut 2009/739/EG av den 2 oktober 2009 om rutiner for
utbyte av information pa elektronisk vag mellan medlemsstaterna enligt kapitel V1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden (EUT L 263, 7.10.2009, s. 32),
kommissionens rekommendation av den 26 mars 2009 om riktlinjer for skyddet av personuppgifter i
informationssystemet for den inre marknaden (IMI1) (EUT L 100, 18.4.2009, s. 12).

SV



SV

battre styrning av den inre marknaden®. | kommissionens meddelande® Béttre
styrning av den inre marknaden genom uttkat administrativt samarbete: En strategi
for att utvidga och utveckla informationssystemet for den inre marknaden (" IMI”)
(nedan kallat meddelandet om IMI-strategin) som antogs den 21 februari 2011 anges
planer for framtida utvidgning av IMI till andra omraden av EU-réten. |
kommissionens meddelande Pa vag mot en inre marknadsakt betonas IMI:s
betydelse for att stérka samarbetet mellan de ber6rda aktérerna, dven palokal niva, i
syfte att bidratill en béttre styrning av den inre marknaden®.

Detta forslag har foljande mal:

(D) Inrétta en sund réttslig ram for IMI och faststalla gemensamma regler for att
sékerstélla att systemet fungerar effektivt.

(2) Tillhandahdlla en ram for ett omfattande skydd av uppgifter genom att
faststallaregler for hanteringen av personuppgifter i IMI.

(3) Bereda vagen for eventuell framtida utvidgning av IMI till nya omréden av
EU-rétten.

(4) Fortydligarollernafor de olika aktorer som deltar i IMI.
Allméan bakgrund

| kommissionens beslut C/2006/3606 av den 14 augusti 2006, C/2007/3514 av den
25 juli 2007 och C/2008/1881 av den 14 mag 2008 faststélls att finansiering och
inréttande av informationssystemet for den inre marknaden &r ett projekt av allmant
intresse inom programmet om driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjanster
for offentliga forvaltningar, féretag och medborgare (IDABC). Ytterligare
finansiering tillskéts genom kommissionens beslut C/2007/3514 av den 25 juli 2007
om den fjarde Oversynen av arbetsprogrammet for IDABC.

| kommissionens beslut 2008/49/EG faststélls funktioner, rattigheter och skyldigheter
for aktorer och anvandare inom IMI, med beaktande av artikel 29-arbetsgruppens
yttrande’. Efter att beslutet antagits utfardade Europeiska datatillsynsmannen et
yttrande® med uppmaning om att Europaparlamentet och r&det antar en rattsakt med
tanke pa den planerade utvidgningen av IMI till ytterligare omraden av lagstiftningen
om den inre marknaden.

| vantan pa en sddan réattsakt kom man Gverens om att folja ett stegvis forfarande som
inleds med att riktlinjer antas for genomforande av skyddet av personuppgifter i IMI

o N o O

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén: P4 vag mot en inre marknadsakt. Att skapa en verkligt
konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och
handel béttre tillsammans. KOM (2010) 608 slutlig, forslag nr 45 pasidan 31.

KOM(2011) 75.

KOM(2011) 206.

Y ttrande 01911/07/EN, WP 140.

Yttrande frén Europeiska datatillsynsmannen om kommissionens beslut av den 12 december 2007 om
genomférandet av informationssystemet for den inre marknaden (IMI) med avseende pa skyddet av
personuppgifter. EUT C 270, 25.10.2008, s. 1.
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i ndra samrad med Europeiska datatillsynsmannen®. Kommissionen ansg att denna
flerstegsprincip garanterar en hog niva av tekniskt och forfarandeméssigt skydd av
uppgifter inom IM1%.

Befintliga bestammel ser pa forslagets omrade

Hanteringen av personuppgifter i IMI behandlas i kommissionens beslut och
rekommendationer enligt fotnot 3.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med bertrda parter

Under det senaste aret har kommissionen genom olika kanaler underréttat de berorda
aktbrerna, inbegripet nationella samordnare och myndigheter som anvander
systemet, om sina planer pa framtida utvidgningar av IMI. Reaktionerna har visat pa
allmént stéd for kommissionens avsikt att lagga fram ett fordag till en évergripande
réttsakt som skulle undanrgja alla tvivel rorande den bindande karaktéren for
reglernaom hur personuppgifter hanterasi systemet.

Europeiska datatillsynsmannen tillfragades informellt i ett tidigt skede av forslagets
utarbetande och formellt under samradet mellan olika enheter, och kom med viktiga
synpunkter.

Konsekvensbeddmning

Som konstateras ovan konsoliderar det aktuella forslaget de aktuella reglerna som
gdler for IMI i ett och samma 6vergripande lagligen bindande instrument. Det
betyder att det i detta skede inte krévs ndgot dvervagande om andra politiska
aternativ. Dessutom galler att det aktuella forslaget varken forutser eller utesluter
framtida forslag om tankbar utvidgning av IMI till nya omraden inom unionsrétten,
utan forslaget & endast avsett att bereda vagen for sadan utvidgning genom att
tillhandahalla en kraftfull réttslig ram for IMI:s funktion och ett flexibelt forfarande
for framtida utvidgningsbeslut, som kommer att grunda sig pa de kriterier som
faststélls i meddelandet om IMI-strategin som ndmns ovan. Av dessa ska har
forslaget inte varit foremal for analysi en konsekvensbedémning. Alla senare beslut
om utvidgning av IMI-anvandning som strécker sig férbi de omraden av unionsrétten
for vilka systemet for narvarande anvands kommer att kréva proportionella
konsekvensbeddmningar.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av foérslaget

10

Kommissionens rekommendation av den 26 mars 2009 om riktlinjer for skyddet av personuppgifter i
informationssystemet for den inre marknaden (IM1), EUT L 100, 18.4.2009, s. 12.

Kommissionens rapport av den 22 april 2010 om dataskydd i informationssystemet for den inre
marknaden, KOM(2010) 170 slutlig.
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Syftet med detta forslag & att foérbattra villkoren for den inre marknadens funktion
genom att tillhandahdlla ett effektivt och anvandarvanligt verktyg som underlattar det
praktiska genomforandet av de bestdmmelser i unionsrditen som reglerar
administrativt samarbete och informationsutbyte.

Den foreslagna férordningen innehdller ocksa de huvudsakliga principerna for
skyddet av uppgifter inom IMI, inklusive de registrerades réttigheter, i en enda
réttsakt och & sdledes amnad att Oka insynen och forbattra réttssikerheten.
Forteckningen 6ver omraden av unionsrétten som for narvarande stods av IM| anges
i bilagal. Omraden for eventuell framtida utvidgning fortecknas i bilagall. De
administrativa och budgetméassiga aspekter vars syfte & att underldtta framtida
utvidgning av IMI 6verensstdmmer med meddelandet om IMI-strategin som ndmns
ovan.

Raéttslig grund
Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Med tanke pa att IMI har karaktéren av ett centraliserat kommunikationsverktyg som
kommissionen har utvecklat och upprétthdller, & det nodvandigt att faststélla
gemensamma regler som &r tillampliga pa systemet och genomféra dem pa ett
centraliserat sétt. Syftet med IMI, dvs. att undanrgja hinder for gransoverskridande
samarbete, sasom sprékbarriarer, olika forvaltnings- och arbetskulturer och bristen pa
etablerade forfaranden for informationsutbyte, kan inte uppnads av medlemsstaterna
och kraver &garder pa unionsniva. Detta forslag gar inte utover vad som &r
nodvandigt for att uppna dessamal.

Va av regleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.

Mot bakgrund av de ovan anférda mdlen & det grundlidggande att faststdlla
gemensamma regler for IMI:s funktion. Detta kan inte uppnds genom ett direktiv,
som pa grund av sin karaktér endast & bindande vad géller de resultat som maste nas
men som ger de nationella myndigheterna mojlighet att vélja former och metoder.
Nér det galler det aktuella férslaget & det dock nddvandigt med en exakt definition
av form och metoder fér administrativt samarbete genom IMI. Med hénvisning till
andra tidigare handelser kan hér poéngteras att bestammel serna ocksa har anvants for
andra stora I T-system pa EU-niva for att hantera skyddet av uppgifter och andra
frégor'’. A andra sidan, att féresl& en akt som antas av kommissionen men inte av
Europaparlamentet och radet, sdsom ett kommissionsbeslut, skulle inte forandra det
radande laget och inte heller bemdta den oro rérande medborgarnas réttsliga sakerhet
som Europei ska datatill synsmannen tidigare har uttryckt.

11

Se t.ex. Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om
inréttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) (EUT
L 381, 28.12.2006, s. 4) och Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli
2008 om informationssystemet for viseringar (V1S) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (V1S-férordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Eftersom medlemsstaterna ar skyldiga att anvéanda IMI enligt tjanstedirektivet och
det nyligen antagna direktivet om tillampningen av patienters réttigheter vid
gransdverskridande halso- och sjukvérd? & det noédvandigt att se till at IMI
fortsdttningsvis kan fungera pa en bestdende grund. For att ge majlighet till
effektivare forvaltning och battre kontroll 6ver budgeten foreslas darfor att utgifterna
som hér samman med IMI omgrupperas genom att alla kostnader sammanférs under
samma budgetpost som férvaltas av GD MARKT (12.02.01 Genomfdrande och
utveckling av den inre marknaden), enligt beskrivningen i den &tfdljande
finansieringsdversikten.

Detta forslag har inga budgetméssiga verkningar 6ver det som redan har forutsetts for de
kommande &ren for kommissionens officiella program och det paverkar inte besluten om den
flerdriga budgetramen efter 2013.
5. FRIVILLIGA POSTER

o Europei ska ekonomiska samarbetsomradet

Den fordagna réttsakten berdér en EES-fréga och bor darfér omfatta Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

o Narmare redogorel se for fordaget

Val av réttslig grund

Fordlagets framsta syfte ar att forbéttra den inre marknadens funktionsvillkor genom
att tillhandahdla ett effektivt och anvandarvanligt verktyg som underléttar det
praktiska genomférandet av de bestammelser i unionsrédtten enligt vilka
medlemsstaterna ar skyldiga att samarbeta sinsemellan och med kommissionen och
att utbyta information (vilket i manga fall inbegriper personuppgifter). For att IMI
ska fungera effektivt & det nodvandigt att faststdla vissa gemensamma regler om
hur systemet ska styras och anvandas. | dettaingdr skyldigheten att utse en nationell
IMI-samordnare per medlemsstat (artikel 7), de behdriga myndigheternas skyldighet
att [amna ett tillborligt svar inom utsatt tid (artikel 8.1) och bestammelserna om att
information som utbyts via IMI far anvandas fér att tillhandahalla bevis pa samma
sétt som galler for liknande information som har erhallits inom samma medlemsstat
(artikel 8.2).

Samtidigt méaste man se till att skyddet av uppgifter sakerstalls pa en hdg niva nar
IMI genomfors.

Kapitel | (Allménna bestammel ser)

Enligt ett antal unionsbestammelser & medlemsstaterna skyldiga att samarbeta
sinsemellan och med kommissionen genom utbyte av information. Som exempel kan

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillampningen av
patientrattigheter vid gransdverskridande halso- och gukvard (EUT L 88/45, 4.04.2011, s. 45).
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namnas att direktivet om yrkeskvalifikationer innehdller bestammelser om
administrativt samarbete och utbyte av viss information, inklusive personuppgifter,
mellan medlemsstaternas forvaltningar. 2008 kom medlemsstaterna 6verens om att
anvanda IMI for denna typ av samarbete och utbyte for ett urval yrken som har
utbkats gradvis i syfte att tacka alla reglerade yrken. Enligt tjénstedirektivet &r
medlemsstaterna skyldiga att delta i Omsesidigt bistand, och &ven att lamna
information pa elektronisk vag (artikel 28.6). | kommissionens beslut 2009/739/EG
av den 2 oktober 2009 faststédlls de praktiska arrangemangen for utbyte av
information mellan medlemsstaterna enligt tjanstedirektivet.

Fréan den 16 ma 2011 har myndigheter i hela EU som hanterar utstationerade
arbetstagare haft méjlighet att utbyta information via IMI i form av ett pilotférsok>.
Déarutdver gdler att enligt det nyligen antagna direktivet om tillampningen av
patienters réttigheter vid gransbverskridande hésovard & det obligatoriskt att
anvanda IMI for utbyte av information om réttigheterna for yrkesverksamma inom
hélso- och sjukvard att utdva sitt yrke. | det &tfoljande dokumentet till meddelandet
om IMI-strategin fortecknas ytterligare omraden som géarna kunde utnyttjia IMI.
Dessutom borde man undersoka synergiméjligheterna mellan IMI och andra IT-
verktyg som kommissionen anvander, &ven inom omradet for probleml Gsning.

Bestdmmelserna i artiklarnal, 2 och 3 & till for att faststélla IMI:s syfte och
réckvidd.

Den foreslagna mekanismen for att utvidga IMI till nya unionsakter (artikel 4) har
som syfte att tillhandahalla den nodvandiga flexibiliteten for framtiden samtidigt som
man sikerstaller en hog niva av rattssakerhet och insyn, sarskilt for registrerade. De
unionsakter som for nérvarande stods av IMI angesi bilagal. Utover detta fortecknas
i bilagall omraden for téankbar framtida utvidgning av IMI. Efter en bedémning av
teknisk genomforbarhet, kostnadseffektivitet, anvandarvanlighet och totala
verkningar pa systemet samt resultaten fran en tankbar testningsfas, kommer
kommissionen att nar sa ar lampligt fa befogenheter att uppdatera forteckningen Gver
omréden i bilagal genom att anta en delegerad akt.

Kapitel |l (Funktioner och ansvar relateradetill M)

Bestdmmelserna i detta kapitel & avgorande for att systemet ska fungera effektivt
(t.ex. olika roller som géller for den nationella IMI-samordnaren, artikel 7, och de
behoriga myndigheterna, artikel 8). Sarskilt galler att de behdriga myndigheternainte
bor fa ifrégasitta bevisvardet hos dokument som mottagits fran en annan
medlemsstat endast for att det mottogs via IMI, och dokumentet bor hanteras pa
samma sitt som liknande dokument som harrér fran den egna medlemsstaten.
Bestammel serna dterspeglar ocksa den flexibilitet som IMI erbjuder medlemsstaterna
nar det galler att fordela de olikarollernainom systemet i Gverensstdmmelse med den
nationella forvaltningsstrukturen.

13

14

Europaparl amentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandah@llande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1). Se ocksa rédets
slutsatser av den 7 mars 2011 pa
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/l sa/119621. pdf

Sefotnot 12 ovan, artikel 10.4.
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| artikel 9 fortydligas kommissionens roll. FOr de typer av administrativt samarbete
som for narvarande omfattas av IMI begransas denna roll till att trygga sékerhet,
tillganglighet, underhdl och utveckling av programvara och IT-infrastrukturen for
IMI. Kommissionen kan dock &en aktivt delta i IMI-arbetsfloden, t.ex. for
anmalningsforfaranden, pa grundva av rétdiga bestammelser eller andra
arrangemang som hdr samman med anvandningen av IMI inom ett visst omrade av
den inre marknaden.

Artikel 10, som behandlar tilltradesréttigheter, &r av central betydelse for att effektivt
skydda de personuppgifter som hanteras i systemet. | denna artikel specificeras
sarskilt att tilltradet till personuppgifter som hanteras i IMI1 maste vara begransat till
de IMI-anvéandare som deltar i det berdrda forfarandet.

Kapitel 11 (Uppaiftshantering och sikerhet)

Hanteringen av personuppgifter inom IMI kommer fortsdttningsvis att baseras pa
forhandsdefinierade arbetsfloden, forfragningar och andra forfaranden (artikel 12).
Dettainnebar en tilldggsgaranti for insynen for de registrerade.

Personuppgifter som hanteras inom IMI boér inte vara tillgangliga langre an
nodvandigt. Det ar darfor viktigt att faststalla maximilangd for arkiveringstiden, efter
vilken uppgifterna bér blockeras, dvs. goras otillgangliga for IMI-anvandare via det
normala granssnittet och dérefter raderas automatiskt ur systemet fem ar efter att det
berérda forfarandet for administrativt samarbete har avsdlutats (artikel 13).
Alternativet déar uppgifterna blockeras efter 18 manader (i stéllet for att raderas
omedelbart) &r att foredra for att sékerstélla att de registrerade faktiskt kan utéva sina
réttigheter, t.ex. fa bevis pa att ett informationsutbyte genom IMI har &gt rum, for att
kunna soka andring av ett beslut som baserar sig pa ett sddant utbyte. Denna princip
stammer ocksa 6verens med domstolens avgérande i mal C-553/07 Rijkeboer.

Hantering av personuppgifter for IMI-anvandare (t.ex. anstdllda vid nationella
forvaltningar som anvander IM1) bor vara méjligt for andamal som hér samman med
IMI:s funktion, t.ex. nér IMI-samordnare och kommissionen sakerstéller att systemet
fungerar korrekt eller nar information rorande administrativt samarbete pa den inre
marknaden samlas in genom rundfragningar (artikel 14).

| artikel 15 behandlas det faktum att IMI redan i dag, enligt direktivet om
yrkeskvalifikationer och tjanstedirektivet, anvands for att utbyta uppgifter av kanslig
karaktar, t.ex. information om disciplindra eller straffrattsliga pafoljder.

Eftersom det & kommissionen som centralt utvecklar, underhdler och agerar som
vard for IMI &r det viktigt att gbra det klart att de tillampliga datasékerhetsreglerna &
deregler som faststéllsi férordning (EG) nr 45/2001 (artikel 16).

Kapitel 1V (Rattigheter for de registrerade samt 6vervakning)

Mot bakgrund av den mangfald behtriga myndigheter som anvander IMI (mer &n
6 000 i mars 2011) och den mangfald olika situationer och sammanhang dér IMI kan
anvandas i framtiden, & det inte mgjligt att i den foreslagna forordningen faststélla
en l6sning som passar alla nar det géller de registrerades utbvande av sinaréttigheter.
De behdriga myndigheternas skyldigheter tacksi princip av nationell lagstiftning och
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dataskydd, medan artiklarna 15 och 16 técker fragor som & specifika for IMI (t.ex.
blockerade uppgifter) samt kommissionens skyldigheter. Det & ocksa viktigt att
sékerstélla insyn for de registrerade i fall dar de registrerades utévande av sina
réttigheter i samband med IMI begransasi nationell lagstiftning (artikel 19).

Bestdmmelserna for samordnad évervakning foljer den modell som faststéllsi VIS
och SIS I1-férordningarna™ (artikel 20).

Kapitel V (IMI:s geogr afiska rackvidd)

Rattsakten for IMI bor ge tillracklig flexibilitet sa att det i framtiden & majligt att
utveckla systemets anvandning, inbegripet mgjligheten att inforliva tredjelénder i
informationsutbyte pa vissa omréden (artikel 22), eller anvanda systemet i ett rent
nationellt sammanhang (artikel 21), nagot som vissa medlemsstater redan har
uttryckt sitt intresse for. | ala sidana fall bor garantierna for skyddet av
personuppgifter fortsédtta gélla.

Kapitel VI (Sutbestéammelser)

For att gora det mgjligt att utvidga IMI till nya unionsakter kommer kommissionen
att fa befogenheter att uppdatera den forteckning Gver bestammelser som redan tacks
av IMI, enligt forteckningen i bilaga |, med ytterligare bestammelser i bilagall.

Kommissionen atar sig att regelbundet utarbeta rapporter om IMI:s funktion, bl.a. pa
grundval av statistisk information som erhdlls ur systemet och som léamnas av
medlemsstaterna pa begaran, nér sa ar lampligt (artikel 26).

15

Rédets slutsatser av den 10 december 2010.
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2011/0226 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om administrativt samar bete genom infor mationssystemet for den inre marknaden
(IM1-férordningen)

Text av betydelse for EES

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D For tillampningen av vissa unionsakter som styr den fria rorligheten for varor,
personer, tjanster och kapital pa den inre marknaden kravs att medlemsstaterna
samarbetar och utbyter information med varandra och med kommissionen. De
praktiska metoderna for att genomfora detta informationsutbyte & ofta inte definierade
i dessa akter, och darfor maste |ampliga praktiska arrangemang |aggas upp.

2 Informationssystemet for den inre marknaden (nedan kallat IMI) & en
programvarutillampning som nas via internet och som har utvecklats av Europeiska
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna, i syfte att bista medlemsstaterna vid
den praktiska tillampningen av de krav pa informationsutbyte som faststélls i
unionsakter, genom att tillhandahalla en centraliserad kommunikationsmekanism for
gransoverskridande informationsutbyte och 6msesidigt bistand. IMI hjaper sarskilt de
behdriga myndigheterna att identifiera motsvarande myndigheter 1 andra
medlemsstater, hantera informationsutbytet, inklusive personuppgifter, med hjalp av
enkla och enhetliga forfaranden och undanrdja sprakbarrigrer med hjdp av
forhandsdefinierade och fardigoversatta arbetsfl6den.

16 EUTCI...],[...],s[...].
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Syftet med IMI bor vara att forbéttra den inre marknadens funktion genom att
tillhandahdlla ett effektivt och anvandarvanligt verktyg for det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen, och pa sa sétt underlétta
tillampningen av de unionsakter som fortecknas i bilagornatill denna férordning.

| kommissionens meddelande'’ Béttre styrning av den inre marknaden genom utokat
administrativc samarbete: En strategi for att utvidga och utveckla
informationssystemet for den inre marknaden (" IMI”) faststélls planer for tankbar
utvidgning av IMI till andra unionsakter. | kommissionens meddelande P& vag mot en
inre marknadsakt betonas IMI:s betydelse for att stdrka samarbetet mellan de bertérda
aktorerna, aven pa lokal nivd, i syfte att bidra till en béttre styrning av den inre
marknaden'®, Det & darfér nddvandigt att etablera en sund réttslig ram foér IMI och
faststélla gemensammaregler for att sakerstalla att systemet fungerar effektivt.

| fall dér tilldmpningen av en bestdmmelse i en unionsakt kraver att medlemsstaterna
utbyter personuppgifter for ett angivet andamal bor en sddan bestdmmel se anses utgora
tillborlig réttslig grund for hanteringen av personuppgifter enligt de villkor som anges
i artiklarna 8 och 52 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.
IMI bor primart ses som ett verktyg for informationsutbyte (inbegripet
personuppgifter) som annars skulle genomforas med andra medel, sasom vanlig post,
fax eller e-post, for att uppfylla de réttsliga skyldigheter som enligt unionsakter aléggs
med|emsstaternas myndigheter och organ.

IMI har i enlighet med principen om inbyggda skyddsmekanismer for att skydda den
personliga integriteten utvecklats med beaktande av kraven i lagstiftningen om
skyddet av uppgifter, som anda fran borjan har préaglat systemet, sarskilt med
héanvisning till de begransningar som géller for tillgang till personuppgifter som
utvaxlas i systemet. IMI erbjuder darfor ett betydligt starkare skydd och en betydligt
hogre sakerhet &n andra metoder av informationsutbyte sasom post, telefon, fax eller
e-post.

Det administrativa samarbetet pa elektronisk vag mellan mediemsstaterna och mellan
med|emsstaterna och kommissionen bor folja reglerna om skyddet av personuppgifter
enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av s&dana uppgifter’® och Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den friarorligheten for sddana uppgifter®.

For att sékerstdlla insynen, sarskilt for de registrerade, bor de unionsakter for vilka
IMI ska anvandas fortecknas i bilagal till denna férordning. Omraden for eventuell
utvidgning ska fortecknas i bilagall. Det & lampligt att i bilagall definiera en
uppséttning unionsakter for vilka det & nodvéndigt att utvéardera den tekniska
genomfoérbarheten, kostnadseffektiviteten, anvandarvanligheten och den évergripande
inverkan pa systemet, innan man beslutar att anvanda IM| for dessa akter.

17
18
19
20

KOM(2011) 75.

K OM(2011) 206.

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGTL 8,12.1.2001, s. 1.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Inget i denna forordning ska hindra medlemsstaterna och kommissionen fran att
beduta att anvanda IMI for informationsutbyte som inte inbegriper hantering av
personuppgifter.

| denna forordning bor faststéllas regler for anvandning av IMI for administrativt
samarbete som bland annat kan omfatta informationsutbyte mellan tva parter,
anmal ningsforfaranden, varningsmekanismer, arrangemang for msesidigt bistand och
probleml 6sning.

Medlemsstaterna bér kunna anpassa funktionerna och ansvaren i samband med IMI till
sina inre forvaltningsstrukturer eller kunna beakta de sérskilda behoven som gdller for
ett visst IMI-arbetsfloéde. Uppdraget som IMI-samordnare kan skétas av en eller flera
delegerade IMI-samordnare, enskilt eller tillsammans med andra, for ett visst omrade
av den inre marknaden, en avdelning inom forvaltningen, en geografisk region eller
enligt ndgot annat Kkriterium.

IMI &r till sitt vasen ett kommunikationsverktyg for de offentliga myndigheterna och
systemet &r inte Oppet for allmanheten, men det kan bli aktuellt att utveckla tekniska
medel for att tilldta att externa aktorer sdsom medborgare, foretag och organisationer
haller kontakt med de behdriga myndigheterna i syfte att [amna information och ta
emot uppgifter eller for att utdva sina réttigheter i egenskap av registrerade. Dessa
tekniska medel bor omfatta lampliga tgarder for att skydda uppgifterna.

Informationsutbytet genom IMI fdljer av medlemsstaternas myndigheters lagenliga
skyldigheter att ge Omsesidigt bistand. For att sékerstélla att den inre marknaden
fungerar korrekt bor information som en behdrig myndighet har mottagit via IMI fran
en annan medlemsstat inte frantas sitt varde som bevis i administrativa forfaranden
endast pa grundval av att informationen harror fran en annan medlemsstat eller att den
har erhdllits pa elektronisk vadg, och myndigheten bor behandla informationen pa
samma sitt som den behandlar liknande handlingar som harrér fran den egna
medlemsstaten.

FOor att garantera ett starkt skydd av uppgifterna bor en langsta tilldtna
arkiveringsperiod faststéllas for de personuppgifter som lagras i IMI. Dessa perioder
behover dock ocksa vara tillrackligt 1anga for att de registrerade ska ha full mgjlighet
att utéva sina réttigheter, t.ex. genom att fa bevis pa att ett informationsutbyte har &gt
rum for att kunna 6verklaga ett beslut.

Det bor vara mgjligt att hantera namn och kontaktuppgifter for IMI-anvandare for
andama som &r forenliga med denna forordnings syften, inbegripet Gvervakning av
hur IMI-samordnarna och kommissionen anvénder systemet, kommunikation,
utbildning och initiativ for okad medvetenhet samt insamling av information om
administrativt samarbete eller 6msesidigt bistand pa den inre marknaden.

Europeiska datatillsynsmannen bor overvaka och sdkerstélla att bestdmmelserna i
dennaforordning tilldmpas, dven rel evanta bestdmmel ser om datasdkerhet.

De registrerade bor underréttas om att deras personuppgifter hanterasi IMI och att de
har rétt att fa tilltréde till uppgifter som géaller dem, rétt att fa felaktiga uppgifter
korrigerade och rétt att fa olagligt hanterade uppgifter raderade, i enlighet med den
nationella lagstiftningen for genomfdrande av direktiv 95/46/EG.
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(18)

(19)

(20)

(21)

De forfaranden fér administrativt samarbete som tillhandahdlls genom IMI bor
erbjudas i form av forhandsdefinierade arbetsfloden, forfragningssystem och
blanketter som kommissionen har utarbetat for andamdlet, i lamplig utstréckning
kompl etterade med hifogade filer och mgjlighet att skrivain fritext. For att sékerstélla
tillracklig insyn for de registrerade bor de fordefinierade arbetsflodena, blanketterna
och andra arrangemang relaterade till forfaranden for administrativt samarbete inom
IMI offentliggoras.

| fall dar medlemsstaterna med stod av artikel 13 i direktiv 95/46/EG tillampar
begransningar eller undantag rérande de registrerades réttigheter, bor information om
sddana begransningar eller undantag offentliggoras, i syfte att sikerstdlla de
registrerades fulla insyn i systemet. Sddana undantag eller begransningar bor vara
nodvandiga och stai proportion till det avsedda andamalet samt omfattas av tillborliga
skyddsatgarder.

Kommissionens beslut 2008/49/EG av den 12 december 2007 om genomfdrandet av
informationssystemet for den inre marknaden (IMI1) med avseende pa skyddet av
personuppgifter’ bér upphavas. K ommissionens beslut 2009/739/EG av den 2 oktober
2009 om rutiner for utbyte av information pa elektronisk vag mellan medlemsstaterna
enligt kapitel VI i Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa
den inre marknaden® bor fortsitta gdla nar det galer frgor roérande
informationsutbyte enligt direktiv 2006/123/EG om tjanster p& den inre marknaden®.

Kommissionen bor befullméktigas att anta delegerade akter enligt artikel 290 i
fordraget nér det galler unionsakter bland dem som foértecknas i bilagall, i vilka
bestammelser om administrativt samarbete och informationsutbyte kan genomféras
genom IMI.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitd |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls regler fér anvandningen av informationssystemet for den inre
marknaden (nedan kallat IMI) for administrativt samarbete, inbegripet hantering av
personuppgifter, mellan de behériga myndigheternai medlemsstaterna och kommissionen.

Artikel 2

Inréattande av informationssystemet for den inre marknaden

Héarmed inréttas ett informationssystem for den inre marknaden.

21
22
23

EUT L 13, 16.1.2008, s. 18.
EUT L 263, 7.10.20009, s. 32.
EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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Artikel 3
Réackvidd

IMI ska anvandas fér det informationsutbyte mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter
och kommissionen som & nodvandigt for att genomfdra rattsakter rorande den inre
marknaden vilka innehdller bestammelser om administrativt samarbete, inbegripet
informationsutbyte om  personuppgifter, mellan medlemsstaterna  eller  mellan
medlemsstaterna och kommissionen. De réttsakter som géller den inre marknaden fortecknas i
bilagal.

Artikel 4
Utvecklandet av IM|

1. For de akter som fortecknas i bilagall till denna forordning kan kommissionen
bedluta att IMI ska anvandas, med beaktande av den tekniska genomfdrbarheten,
kostnadseffektiviteten, anvandarvanligheten och den overgripande inverkan pa
systemet. | sadana fall ska kommissionen ha befogenheter att inforliva dessa akter i
bilagal med iakttagande av det forfarande som avsesi artikel 23.

2. Antagandet av delegerade akter kan foregas av en testfas (pilotprojekt) som har en
begrénsad varaktighet och som kan omfatta flera eller alla medlemsstater.

Artikel 5

Definitioner

| denna forordning ska definitionerna i direktiv 95/46/EG och férordning (EG) nr 45/2001
gdla

Dérutdver skafoljande definitioner gélla:

@ informationssystemet for den inre marknaden (IMI): det elektroniska verktyg som
Europeiska kommissionen tillhandahaller for att underl&tta administrativt samarbete
mellan de nationella férvaltningarna och kommissionen.

(b administrativc samarbete: det att medlemsstaternas behtriga myndigheter och
kommissionen har ett ndra samarbete, genom att utbyta information, inklusive genom
anmaningar, eller genom att tillhandahdlla ©msesidigt bistand, &ven vid
problemldsning, i syfte att béttre tillampa unionsréatten.

(©) omrade pa inre marknaden: ett lagstiftningsmassigt eller funktionsmassigt omrade av
den inre marknaden i den mening som avsesi artikel 26.2 i fordraget och inom vilket
IMI anvands enligt artikel 3 ovan.

(d) forfarande for administrativt samarbete: ett forhandsdefinierat arbetsfléde inom IMI
som IMI-aktorerna kan anvanda for att kommunicera och halla kontakt med varandra
paett strukturerat Sétt.
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(€)

(f)

9)

(h)
(i)

()

behorig myndighet: varje organ som &r inréttat pa nationell, regional eller lokal niva
med specifikt ansvar nar det géller att tillampa nationella lagar eller unionsratt pa ett
eller fleraomréden av den inre marknaden vars registrering i IMI har vaiderats av en
IMI-samordnare.

IMI-samordnare: ett organ som medlemsstaterna har utsett for att genomfora de
stéduppdrag som an nodvandiga for att IMI ska fungera i enlighet med denna
forordning.

IMI-anvandare: en fysisk person som arbetar understélld en behérig myndighet, en
IMI-samordnare eller kommissionen och som har registreratsi IMI fOr deras rékning.

IMI-aktdr: de behdriga myndigheterna, |MI-samordnarna och kommissionen.

utomstaende aktorer: fysiska eller juridiska personer andra @n IMI-anvandare som
kan anvanda IMI genom tekniska mdjligheter och i enlighet med ett specifikt
forhandsdefinierat arbetsflode som har tillhandahdllits for detta andamal.

blockering: nar tekniska majligheter tillampas sa att IMI-anvandarna inte kan na
personuppgifter via programvarans normala granssnitt.

Kapitel 11
FUNKTIONER OCH ANSVAR | RELATION TILL IMI

Artikel 6
Allmant syfte

IMI-aktbrerna ska endast utbyta och hantera personuppgifter for de syften som anges i den
relevanta réttsliga grunden enligt bilagall.

(@

(b)

(©

(d)

Artikel 7

IMI-samordnare

Varje medlemsstat ska utse en IMI-samordnare vars uppdrag ska omfatta foljande:

Registrering eller validering av registrering av IMI-samordnare och behdriga
myndigheter.

Fungera som huvudsaklig kontaktpunkt for fragor som hor samman med IMI och
som kontaktpunkt for kommissionen, inklusive i fraga om aspekter som hér samman
med skyddet av personuppgifter.

Sta till tjanst med kunskaper, utbildning och stéd, inklusive tekniskt stod, till de
behoriga myndigheterna och IMI-anvéandarna

Se till att systemet fungerar effektivt, inbegripet tillfredsstéllande svar i tid fran de
behoriga myndigheterna pa begaran om administrativt samarbete.
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Varje medlemsstat kan utnamna ytterligare en eler flera IMI-samordnare i syfte att
genomfora ett eller flera av uppdragen ovan, beroende pad mediemsstatens interna
forvaltningsstruktur.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om de IMI-samordnare som utndmns
enligt punkternal och 2 och de uppdrag for vilka de ska vara ansvariga
Kommissionen ska dela med sig av denna information till de O&vriga
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska se till att IMI-samordnarna har tillrackliga resurser for att
genomfora sina skyldigheter enligt denna forordning.

Alla IMI-samordnare kan fungera som behtriga myndigheter. | sddana fall ska den
bertrda IMI-samordnaren ha samma tilltradesréttigheter som en behdrig myndighet.
Varje IMI-samordnare ska fungera som kontrollér ndr det géller den egna
uppgiftshanteringen i egenskap av IMI-aktor.

Artikel 8
Behdriga myndigheter

Né&r behdriga myndigheter samarbetar genom IMI ska de se till att tillfredsstéllande
svar lamnas sa snart som mdjligt eller inom den tidsfrist som faststalls i tillamplig
unionsakt, genom att agera via IMI-anvandare i enlighet med de forfaranden som
gdler for administrativt samarbete.

De behdriga myndigheterna kan som bevis dberopa ala slag av information,
handlingar, undersokningsresultat, intyg, vidimerade kopior eller underréttelser som
formedlats genom IMI, pad samma basis som liknande dokument som erhdlls i det
egna landet, for syften som & forenliga med de syften for vilka uppgifterna
ursprungligen samladesin.

Varje behdrig myndighet ska fungera som kontrollor ndr det géller den egna
uppgiftshanteringen som utfors av en IMI-anvandare under myndighetens behorighet
och ska se till att de registrerade kan utbva sinaréttigheter i enlighet med kapitlen 111
och IV déar sa ar lampligt.

Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna har tillrackliga resurser for
att genomfdra sina skyldigheter enligt denna férordning.

Artikel 9

Kommissionen
Kommissionen ska trygga sakerhet, tillganglighet, underhdl och utveckling av
programvaran och IT-infrastrukturen for IMI. Den ska tillhandahdlla ett flersprakigt

system, utbildning i samarbete med medlemsstaterna och en hjalpcentral som
medlemsstaterna kan vanda sig till i fraga om anvandningen av IMI.
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Kommissionen kan delta i férfaranden fér administrativt samarbete som inbegriper
hantering av personuppgifter nar detta kravs enligt en unionsakt som ingar i
forteckningeni bilagal.

Kommissionen ska registrera de nationella IMI-samordnarna och bevilja dem
tilltrade till 1M1,

Kommissionen ska hantera personuppgifter i IMI dér detta krévs enligt denna
forordning.

For genomférandet av sina uppdrag enligt denna artikel och for utarbetandet av
rapporter och statistik ska kommissionen ha tilltrade till den nddvandiga information
som hér samman med hanteringen i IMI.

Artikel 10

Tilltr&desr éttigheter for IMI-aktorer och IMI-anvandare

Endast IMI-anvandare som & tillborligen auktoriserade av och handlar for en IMI-
aktors rékning ska hatilltrade till IMI.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen utndmna de IMI-samordnare,
behdriga myndigheter och de omraden pa den inre marknaden dar dessa ska vara
behoriga.

Varje IMI-aktor ska efter behov bevilja och éterkalla tillborliga tilltradesréttigheter
till sina IMI-anvandare inom det omrade av den inre marknaden som anvandaren &r
behorig for.

Tillborliga tekniska medel ska inréttas for att se till att IMI-anvandarna endast far
tilltrade pa behovsbasis till de personuppgifter som hanteras i IMI och endast inom
de omréden av den inre marknaden for vilka de har beviljats tilltradesréttigheter
enligt punkt 3.

Personuppgifter som har hanterats i IMI for ett specifikt andamadl far inte anvandas
pa ett sitt som & ofdrenligt med det ursprungliga andamdlet, utom om detta
uttryckligen tillatsi lagstiftningen.

Om ett forfarande for administrativt samarbete inbegriper hantering av
personuppgifter, ska endast de IMI-anvéndare som deltar i denna hantering ha
tilltrade till dessa personuppgifter.

Utomstéende aktorer far vid behov anvanda IMI med de tekniska medel som finns
till hands for detta andamal, om det & nodvandigt for det administrativa samarbetet
mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna, for att de registrerade ska kunna
utdva sinaréattigheter eller om det pa annat sétt tillats genom en unionsakt.

Artikel 11
Sekretess
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1 Varje medlemsstat ska tillampa sina regler om tystnadsplikt eller andra motsvarande
skyldigheter rérande sekretess pa sina IMI-aktorer och IMI-anvandare, i enlighet
med den nationella lagstiftningen.

2. IMI-aktbrerna ska se till att de IMI-anvandare som lyder under dem beaktar andra
IMI-aktorers begaran om konfidentiell behandling av information som utvéxlas
genom IMI.
Artikel 12

Forfaranden for administrativt samarbete

IMI ska baseras pa forfaranden for administrativt samarbete som kommissionen utvecklar och
uppdaterar for detta andamdl i néra samarbete med medlemsstaterna.

K apitel 111
DATABEHANDLING OCH SAKERHET

Artikel 13
Kvarhallande av per sonuppgifter

1 Personuppgifter som hanteras i IMI ska blockeras senast arton manader efter att ett
forfarande for administrativt samarbete formellt avslutats, utom om blockering fore
den perioden uttryckligen begéars av en behdrig myndighet i ett sarskilt fall.

2. Nér det enligt ett forfarande for administrativt samarbete inom IMI kravs arkivering
av uppgifter som framtida referens for IMI-aktorer, kan de personuppgifter som ingar
i ett sddant arkiv hanteras sa lange som det kravs for detta andamal, antingen med
medgivande frén den registrerade eller néar det & nodvandigt for att efterleva en
unionsakt.

3. Personuppgifter som har blockerats enligt denna artikel ska, med undantag av
arkivering, endast hanteras nar det géller bevis pa informationsutbyte genom IMI
eller med den registrerades medgivande.

4. Blockerade uppgifter ska raderas automatiskt fem ar efter att forfarandet for
administrativt samarbete har avslutats.

5. Kommissionen ska genom tekniska hjdlpmedel sékerstélla blockering och radering
av personuppgifter samt inhdmtning av dem enligt punkt 3.

Artikel 14
Bevarande av | M 1-anvandar es per sonuppgifter

1 Genom undantag fran artikel 13 ska punkterna 2 och 3 gélla for bevarande av IMI-
anvandares personuppgifter.
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Personuppgifter som gédler IMI-anvandare ska arkiveras i IMI s3 lange som
anvandarna anvander IMI och kan hanteras for syften som ar férenliga med denna
forordnings syften.

Dessa personuppgifter ska inbegripa fullstandigt namn och alla elektroniska och
andra kontaktsatt som & nddvandiga for denna férordnings syften.

Nér en fysisk person upphdr att vara IMI-anvandare ska personens personuppgifter
blockeras pa teknisk vag under en period pa fem &. De ska, med undantag av
arkiveringen, endast hanteras ndr det galler att bevisa att informationsutbyte
forekommit genom IMI och ska raderas efter femarsperioden.

Artikel 15
Hantering av specialkategorier av uppgifter

Hantering genom IMI av de speciakategorier av uppgifter som avses i artikel 8.1 i
direktiv 95/46/EG och artikel 10.1 i forordning (EG) nr 45/2001 ska endast tillatas
med hanvisning till ett séarskilt skd som anges i artikel 8.2 i direktivet och
artikel 10.2 i forordningen, och med lampliga skyddsdtgarder for att skydda
réttigheterna for de individer vars personuppgifter hanteras.

IMI fér anvandas for hantering av uppgifter om Gvertradelser, straffréttsliga domar
eller sikerhetsitgarder enligt artikel 8.5 i direktiv 95/46/EG och artikel 10.5 i
forordning (EG) nr 45/2001, inbegripet information om disciplindra, administrativa
eler straffréttsiga pafoljder eller annan information som & nodvandig for att
faststalla en fysisk eller juridisk persons goda rykte, i fall dar hanteringen av sddana
uppgifter anges i en unionsakt som utgor grund for hanteringen eller med uttryckligt
medgivande fran den registrerade och under forutsittning att lampliga sarskilda
skyddsatgarder inréttas.

Artikel 16
Saker het

Hanteringen av personuppgifter enligt denna férordning ska félja bestéammelserna
om datasdkerhet som kommissionen har antagit enligt artikel 22 i forordning (EG)
nr 45/2001.

Kommissionen ska inféra de nodvandiga tgéarderna for att trygga sakerheten for de
personuppgifter som hanteras i IMI, inbegripet 1&mpliga kontroller for tilltrade till
uppgifter och en sakerhetsplan som ska héllas uppdaterad.

Kommissionen ska se till att det vid ett s8kerhetstillbud & mgjligt att verifiera vilka
personuppgifter som har hanteratsi IMI, nar, av vem och for vilket andamal.

K apitel 1V
DE REGISTRERADESRATTIGHETER SAMT OVERVAKNING
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Artikel 17
Information till deregistrerade samt insyn

IMI-aktbrerna ska se till att de registrerade underréttas om att deras personuppgifter
hanterasi IMI och att de har tilltrade till ett integritetsmeddel ande med férklaring om
deras réttigheter och hur de kan utbvas, enligt artiklarnalO eller 11 i
direktiv 1995/46/EG och nationell lagstiftning enligt det direktivet.

Kommissionen ska offentliggdra foljande:

(@ Ett omfattande integritetsmeddelande rérande IMI enligt artiklarna10 och 11 i
forordning (EG) nr 45/2001, som ska vara tydligt och begripligt skrivet.

(b) Information om dataskyddsaspekterna i samband med forfaranden for
administrativt samarbete i IMI, enligt artikel 12.

(¢) Information om undantag frén eller begransningar av de registrerades
réttigheter, enligt artikel 19.

Artikel 18
Ratt till tilltr&de, korrigering och radering

IMI-aktorerna ska se till att de registrerade pa ett effektivt sitt kan utbva sina
réttigheter att fa tilltrade till uppgifter som galler den registrerade i fraga och
réttigheten att fa felaktiga eller ofullstandiga uppgifter korrigerade samt olagligt
hanterade uppgifter raderade, enligt den nationella lagstiftningen. Den ansvarige
IMI-aktbren ska korrigera eller radera fel aktiga uppgifter inom 60 dagar.

Personuppgifter som har blockerats enligt artikel 13.1 ska inte korrigeras eller
raderas om det inte klart kan visas att en sadan korrigering eller radering ar
nodvandig for att skydda den registrerades réttigheter och inte underminerar
uppgifternas varde som bevis pa ett informationsutbyte som har skett genom IMI.

Om den registrerade har invandningar mot korrektheten eller lagligheten for de
uppgifter som blockerats enligt artikel 13.1 ska en anmérkning om detta registreras
tillsammans med den korrekta, réttade informationen.

Artikel 19

Undantag och begrénsningar

Om en medlemsstat i sin nationella lagstiftning faststéller undantag eller begransningar enligt
artikel 13 i direktiv 95/46/EG for de registrerades réattigheter enligt detta kapitel, ska de
underrétta kommissionen om detta.

Artikel 20
Overvakning
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(@

(b)

(©)

Den eller de nationella tillsynsmyndigheter som har utndmnts i respektive
medlemsstat och tilldelats behorigheter enligt artikel 28 i direktiv 95/46/EG (nedan
kallad den nationella tillsynsmyndigheten) ska Overvaka ait de registrerades
réttigheter enligt detta kapitel respekteras.

Europeiska datatillsynsmannen ska se till att kommissionens hantering av
personuppgifter i egenskap av IMI-aktor sker i enlighet med denna férordning. De
skyldigheter och behdrigheter som avses i artiklarna46 och 47 i forordning (EG)
nr 45/2001 ska galla.

De nationella tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska, bada
inom sina respektive behorigheter, trygga en samordnad 6vervakning av IMI-
systemet och hur det anvénds av medlemsstaternas behtriga myndigheter.
Europeiska datatillsynsmannen kan for detta andamal vid behov kalla till ett méte
med de nationella tillsynsmyndigheterna. Kostnaderna for dessa méten ska debiteras
Europeiska datatillsynsmannen. Ytterligare arbetsmetoder for detta andamal,
inklusive forfaranderegler, kan utvecklas gemensamt efter behov. En gemensam
verksamhetsrapport ska dversandas till Europaparlamentet, radet och kommissionen
minst vart tredje ar.

Kapitd V
IMI:SGEOGRAFISKA RACKVIDD

Artikel 21
Nationell anvandning av IM|1

En medlemsstat kan anvénda IMI for administrativt samarbete mellan behdriga
myndigheter inom dess territorium och enligt nationell lagstiftning, forutsatt att

det inte krédvs nagra betydande andringar av de befintliga forfarandena for
administrativt samarbete,

en underréttelse om den planerade anvandningen av IMI har 6versants till den
nationella tillsynsmyndigheten,

denna anvandning inte har nagon betydande inverkan pa IMI:s faktiska funktion.

Om det ar sannolikt att en nationell anvandning av IMI kommer att fa en betydande
inverkan pa IMI:s faktiska funktion ska medlemsstaten underratta kommissionen om
sadan anvandning och anhalla om forhandstillstand. Dar det & nodvandigt ska ett
avtal omfattande bl.a. de tekniska, finansiella och organisatoriska arrangemangen,
inklusive IMI-aktbrernas ansvar, tecknas mellan medlemsstaten och kommissionen.

Artikel 22
I nformationsutbyte med tredjelander

Personuppgifter kan utvaxlas genom IMI enligt denna férordning mellan IMI-aktorer
inom unionen och aktorer i ett tredjeland, forutsatt att foljande villkor uppfylls:
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(@

(b)

(©)

Uppgifterna hanteras enligt en bestdmmelse som anges i bilagal och en motsvarande
bestammelse i tredjelandet.

Uppgifterna utvéxlas eller gors tillgangliga enligt ett internationellt avtal enligt vilket
tredjelandet tillampar en bestammelse enligt bilagall.

Kommissionen har antagit ett beslut som innebédr att det bertrda tredjelandet
sikerstaller  tillborligt  skydd av  personuppgifter enligt  artikel 25.6 i
direktiv 95/46/EG eller att bestdmmelsen i artikel 26 i direktiv 95/46/EG gdller,
inklusive tillborliga skyddsdtgarder for att de uppgifter som hanteras i IMI endast
anvands for de andamal for vilka de ursprungligen utvéxlades.

| fal dar kommissionen agerar som IMI-aktor ska artikel 9.1 och 9.7 i
forordning 45/2001 gdlla for alt utbyte av personuppgifter som hanterasi IMI med
IMI-aktorer i ett tredjeland.

Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggbra en
uppdaterad forteckning over de tredjelander som berdrs av informationsutbyte i
enlighet med denna artikel.

K apitel VI
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 23
Utovande av delegering

Befogenheterna att anta de akter som anges i artikel 4 ska delegeras till
kommissionen tills vidare.

Néar kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt éverlamna
den till Europaparlamentet och rédet.

Kommissionens rétt att anta delegerade akter galler pa de villkor som faststéls i
artiklarna 24 och 25.

Artikel 24
Aterkallande av delegering

Delegeringen av de befogenheter som avses i artikel 3 far éderkalas av
Europaparlamentet eller rédet.

Den institution som har inlett ett internt forfarande for att besluta om aterkallande av
delegering ska underratta medlagstiftaren och kommissionen senast en manad innan
ett dutligt beslut fattas, och ange vilka delegerade befogenheter som aterkallas och
skélen dartill.

Beslutet om aterkallande medfor att delegeringen av de befogenheter som anges i
beslutet upphor. Beslutet far verkan omedelbart eller vid ett senare angivet datum.
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Bedutet paverkar inte sddana delegerade akter som redan har trétt i kraft. Beslutet
ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25
Invandning mot delegerade akter

Europaparlamentet och radet far gora invandning mot en delegerad akt inom tva
manader fran den dag da akten overlamnats till dem. P& Europaparlamentets eller
radets initiativ ska fristen férlangas med en méanad.

N&r denna tidsfrist 16per ut och varken Europaparlamentet eller rédet har |amnat
invandningar mot den delegerade akten eller om Europaparlamentet och radet fore
denna tidpunkt bada har underréttat kommissionen om att de har beslutat att inte
lamna invandningar, ska den delegerade akten trada i kraft det datum som géaller
enligt villkoren.

Om Europaparlamentet eller radet invander mot en delegerad akt far den inte tradai
kraft. Den institution som invander mot en delegerad akt ska ange skden till detta.

Artikel 26
Overvakning och rapportering

Kommissionen ska varje ar lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
IMI:s funktion.

Vart tredje & ska kommissionen |[amna en rapport till Europeiska datatillsynsmannen
om aspekter som hor samman med skyddet av personuppgifter i IMI, inbegripet
datasdkerhet.

Né& kommissionen utarbetar de rapporter som avses i punkternal och 2 ska
medlemsstaterna pa begdran forse kommissionen med all information som &r
relevant for tillampning av denna férordning, inbegripet hur de dataskyddskrav som
angesi dennafdrordning tillampas i praktiken.

Artikel 27
Kostnader

De kostnader som harror fran utveckling, drift och underhdll av IMI ska finansieras
genom Europeiska unionens allmanna budget, utan att det paverkar arrangemangen
enligt artikel 21.2.

Om inte annat faststélls i en unionsakt ska kostnaderna for IMI-funktioner pa
medlemsstatsniva, inklusive de personresurser som kréavs for utbildning,

marknadsforing och tekniskt stod (hjéapcentral), samt for forvaltning av systemet pa
nationell niva, baras av respektive medlemsstat.

Artikel 28
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| krafttradande

Denna forordning trader i kraft den [...] dagen efter att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i [...]
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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Bilaga | som hanvisastill i artikel 3 och som innehaller de bestdammelser om
administr ativt samarbetei unionsakter som genomfors genom M|

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden: kapitel VI

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer: artiklarna 8, 50, 51 och 56

3. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillampningen av patientréttigheter vid gransdverskridande halso- och sjukvard: artikel 10*

2 EUT L 88, 4.4.2011, s. 45.
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Bilaga Il som hanvisastill i artikel 4 och som innehdller potentiella omr&den dér
bestdmmelser om administrativt samar bete kan genomféras genom M|

l. Den inremarknaden och fri rérlighet foér varor

D Kommissionens rekommendation av den 7 december 2001 om principer foér
anvandning av "SOLVIT” — probleml6sningsnétverket for den inre marknaden:
kapitlen | och I1%°.

. Etableringsfriheten och réatten att tillhandahalla tjanster

D Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden: artiklarna 15.7 och 39.5.

()] Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster:
artikel 4%,

(©)] Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
réttsliga aspekter pa informationssamhéllets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden (direktivet om elektronisk handel): artikel 3%,

[4. Fordag till Europaparlamentets och radets direktiv. om andring av
direktiven 89/666/EEG, 2005/56/EG och 2009/101/EG vad avser sammankoppling av
centrala register, handel sregister och foretagsregister (COD/2011/0038)]

[I1.  Friroérlighet for personer

(D) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillampningen av patientréttigheter vid grénsoverskridande hdlso- och sjukvard:
artikel 6.

IV.  Frihet for kapital och betalningar

[1. Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om yrkesméassig
gransover skridande vagtransport av kontanter i euro mellan medlemsstaterna i euroomradet
(COD/2010/0204)]

2 EUT L 331, 15.12.2001, s. 79.
% EGTL 18,21.1.1997, s.1.
21 EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

[Dokument som ska atfolja varje fordag eller initiativ som laggs fram for den lagstiftande myndigheten

(artikel 28 i budgetférordningen och artikel 22 i genomférandebestammel serna)]

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. Fordagets dler initiativets beteckning
1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav fordag eller initiativ
14. Ma
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet
1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

2. FORVALTNING
2.1. Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgérder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1. Berordarubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslag

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr xxx om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IM1-forordningen)

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

Inre marknaden — Tjanster

Typ av fordag dler initiativ
MForslaget/initiativet avser en utvidgning av en befintlig atgard
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

| sitt meddelande Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla
(KOM(2010) 2020) foéredar kommissionen att flaskhalsproblem pa den inre marknaden ska
atgardas genom att bl.a. " starka strukturerna for att genomfora inremarknadsatgéarder vid rétt
tidpunkt och palampligt sétt, t.ex. [...] tjanstedirektivet [...], tillampa dem effektivt och snabbt
|6sa problem som uppstar”.

Informationssystemet for den inre marknaden (IM1) &r ett kommunikationsverktyg online som
har utvecklats av Europeiska kommissionen och erbjuds som en kostnadsfri tjanst till
medlemsstaterna sedan 2008. Det anvands for nérvarande fér informationsutbyte enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer® (direktivet om yrkeskvalifikationer) och Europaparlamentets och
rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden®
(tjanstedirektivet).

IMI gor det mgjligt for nationella, regionala och lokala myndigheter att kommunicera snabbt
och enkelt med motsvarande myndigheter Over granserna, med anvéndning av enhetliga
arbetsmetoder som har dverenskommits medlemsstaterna emellan. IMI hjdlper anvandarna att
i) hitta ratt myndighet och kontakt, ii) kommunicera med dem genom férhandsoversatta fragor
och svar och iii) folja hur informationsutvaxlingen framskrider genom en sparningsmekanism.
Exempelvis kan en irlandsk myndighet som behéver information fran ett ungerskt organ vélja

28

29
30

ABM: Verksamhetsbaserad forvaltning (Activity-Based Management) — ABB: Verksamhetshaserad budgetering
(Activity-Based Budgeting).
EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
EUT L 376, 27.2.2006, s. 36.
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14.2.

en fréga pa engelska. Den ungerska myndigheten ser fragan och motsvarande svarsalternativ
pa ungerska och svaret mottas dérefter pa engelska.

Enligt kommissionens meddelande Pa vag mot en inre marknadsakt &r utvidgning av IMI till
andra sektorer [i syfte] att skapa ett genuint elektroniskt nat dar EU:s forvaltningar kan motas
"ansikte mot ansikte” en av nyckelfaktorerna for att framja béttre styrning av den inre
marknaden®.. | kommissionens meddelande P& vag mot en inre marknadsakt betonas IMI:s
betydelse for starkare samarbete mellan de bertrda aktorerna, dven pa lokal niva, i syfte att

bidratill en béttre styrning av den inre marknaden®.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Specifikt mal nr 12: Utveckla den fulla potentiadlen hos informationssystemet fér den inre
marknaden (IMI) for att bidra till béttre genomférande av lagstiftningen om den inre
marknaden.

Enligt tjanstedirektivet ar det obligatoriskt att anvanda IMI.

Kommissionen beskriver sina planer for framtida utvidgning av IMI till andra omraden av
unionsrétten i sitt meddelande Béttre styrning av den inre marknaden genom uttkat
administrativt samarbete: En strategi for att utvidga och utveckla informationssystemet for
den inre marknaden (KOM(2011) 75 dlutlig) (meddelandet om IMI-strategin).

Detta forslag har foljande mal:

- Etablera en sund réttsig ram for IMI och faststdlla gemensamma regler for att
sékerstélla att systemet fungerar effektivt.

- Tillhandahalla en omfattande ram for skyddet av uppgifter genom att faststélla regler for
skyddet av personuppgifter inom IMI i ett enda 6vergripande réttsinstrument.

- Bereda vagen for eventuell framtida utvidgning av IMI till nya omraden av unionsrétten.
- Fortydligarollernafor de olika aktorer som deltar i IMI.
For att na dessamal kommer vi att fortsitta med f6ljande dtgarder:

1.  Underhdll, dvs. forebyggande och korrigering av fel samt smérre forbéttringar av
existerande funktioner i syfte att sékerstélla att systemet fungerar utan avbrott.

2. Hosting av systemets infrastruktur.

3. Utveckling, dvs. inférande av nya systemkrav.

31
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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén: P& vdg mot en inre marknadsakt. Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och handel béttre tillsammans.
KOM(2010) 608 slutlig, forslag nr 45 pa sidan 31.

Se fotnot 6 ovan.
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14.3.

14.4.

4.  Kommunikation och verksamhet for att Oka medvetenheten, t.ex. konferenser,
utbildningssessioner och utarbetande av marknadsforings- och utbildningsmaterial.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen (ABM) och
budgeteringen (ABB)

12/03 4: Inre marknaden — Tjanster

| takt med att systemet utvidgas till andra omraden av unionsratten kan andra férvaltnings- och
budgeteringsverksamheter bertras.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs

1. En hog niva av rétssikerhet nar det gdler hantering av EU-medborgarnas
personuppgifter inom IMI och déarmed undanréjande av réttsliga hinder for att utvidga IMI till
nya omraden av unionsrétten.

2. En flexibel ram for eventuell framtida utvidgning av IMI till nya omraden av
unionsréatten.

3. Fortydligande av de roller och skyldigheter som géller for kommissionen,
medlemsstaterna, de nationella myndigheterna respektive Europeiska datatillsynsmannen nar
det gdller informationsutbyte genom IMI.

4.  Kostnadsinbesparing genom att utvidga anvandningen av ett befintligt 1 T-verktyg till
nyaomraden i stéllet for att utveckla nya specialverktyg.

5. Sakerstédlla framtida hallbarhet for finansieringen av IMI, med tanke pa att systemet &ar
obligatoriskt enligt tjanstedirektivet, och eventuell framtida utvidgning, i 6verensstammelse
med meddelandet om IMI-strategin.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Fordaget kommer att bidra till effektivare tillampning av unionsrétten inom omraden dar IM|
anvands och kommer att innebéra besparingar nar det géller kostnaderna for utveckling och
underhdll av IT.

De direkta verkningarna kan métas med foljande indikatorer:

—  Antalet lagstiftningsomraden som tacks av IMI (6kning jamfort med de tva omraden
som tacks 2011).

- Antalet informationsutbyten som gors genom IMI per &r.
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15.

151.

152

153.

- Antalet behdriga myndigheter som aktivt anvander systemet (dvs. som inte enbart &
registrerade som anvandare).

- Uppskattade kostnadsinbesparingar for varje nytt politikomrade som infors.

Motivering tillforslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Forslaget kommer att medfora en hog niva av réttssakerhet nér det galler hanteringen av
personuppgifter i IMI, i Gverensstammelse med forslagen fran Europeiska datatillsynsmannen.
Pa lang sikt kommer det att bereda vagen for eventuell framtida utvidgning av IMI till nya
omraden av unionsrétten, genom att erbjuda en flexibel ram for detta.

Mervéardet av stod fran Europeiska unionen

Med tanke pa att IMI har karaktéren av ett centraliserat kommunikationsverktyg som
kommissionen har utvecklat och ansvarar for & det nodvandigt att faststdlla gemensamma
regler som & tillampliga pa systemet och genomféra dem pa ett centraliserat sitt.
Kommissionen erbjuder IMI som en kostnadsfri tjanst for medlemsstaterna, inklusive
underhdlls- och utvecklingstjanster, en hjalpcentral samt hosting av I T-infrastrukturen. Dessa
uppdrag kan inte genomforas pa ett decentraliserat sét.

Genom IMI undanréjs hinder for gransbverskridande samarbete, t.ex. sprakbarriarer,
avvikande forvaltningss och arbetskulturer och bristen pa etablerade forfaranden for
informationsutbyte. Eftersom medlemsstaterna deltar i utformningen av systemet erbjuder IMI
enhetliga arbetsmetoder som alla medlemsstater ar Gverens om.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

IMI infordes 2008. Mer an 5700 behdriga myndigheter och 11000 anvéndare & for
narvarande registrerade i systemet. Under 2010 genomférdes cirka 2 000 informationsutbyten.

Rattsligt sett fungerar IMI pa grundval av ett kommissionsbeslut, ett beslut genom
kommittéforfarande och en rekommendation frén kommissionen®. Det faktum att det inte
finns en enskild rattsakt som antagits av Europaparlamentet och rédet har ansetts utgora ett
hinder for vidare utbkning av systemet.

Den inledande utvecklingskostnaden for IMI finansierades genom programmet IDABC
(driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare) fram till 2009. Fram till juli 2010 stod GD MARKT for kostnaderna férknippade
med underhdl, andra linjens support, systemforvaltning, hosting, utbildning, kommunikation

33

Kommissionens beslut 2008/49/EG av den 12 december 2007 om genomfdrandet av informationssystemet for den
inre marknaden (IM1) med avseende pa skyddet av personuppgifter(EUT L 13, 16.1.2008, s. 18), kommissionens
beslut 2009/739/EG av den 2 oktober 2009 om rutiner for utbyte av information pa elektronisk vag mellan
medlemsstaterna enligt kapitel V1 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden (EUT L 263, 7.10.2009, s. 32), kommissionens rekommendation av den 26 mars 2009 om riktlinjer for
skyddet av personuppgifter i informationssystemet fér den inre marknaden (IMI) (EUT L 100, 18.4.2009, s. 12).
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154.

1.6.

1.7.

och &tgarder for okad medvetenhet. | juli 2010 besl6ts att ISA (programmet for |6sningar for
att uppnd interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU (2010-2015)* finansierar IMI
och bekostar drift och forbéttring av programvaran under 2010. Det forutses att |SA-
programmet fortsétter att finansiera IMI minst fram till 2012. GD MARKT fortsétter att
bekosta hosting, utbildning, kommunikation och atgarder for 6kad medvetenhet.

Eftersom det enligt tjanstedirektivet & obligatoriskt att anvanda systemet och med tanke pa
planerna pa utvidgning av IMI till nya omréden av unionsrétten, blir det nodvandigt att
klargora finansi eringsaspekterna och sakerstalla en stabil och héllbar finansiering efter 2012.

Overensstammel se med andra finansieringsinstrument och eventuella syner gieffekter

| kommissionens meddelande Battre styrning av den inre marknaden genom uttkat
administrativt samarbete: En strategi for att utvidga och utveckla informationssystemet for
den inre marknaden (" IMI”) (KOM(2011) 75 dlutlig) faststélls planer for framtida utvidgning
av IMI till andra omraden av unionsrétten.

| kommissionens meddelande Pa vag mot en inre marknadsakt betonas IMI:s betydelse for
starkare samarbete mellan de berdrda aktorerna, dven pa lokal niva, i syfte att bidra till en
béttre styrning av den inre marknaden®.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
M Fordag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid

Fordlaget forvantas tradai kraft under 2013.

Planerad metod fér genomforandet®

M Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

35
36

Beslut nr 922/2009/EG, EUT L 260, 20.8.2009, s. 20.

Sefotnot 6 ovan.

Narmare uppgifter om forvaltningsmetoder och hanvisningar till budgetférordningen finns p& BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange frekvens och villkor.

Kommissionen kommer att arligen utarbeta en rapport om utveckling och resultat for IMI.
Dessutom kommer en rapport om fragor rérande skyddet av uppgifter inom IMI, inklusive
sékerhet, att periodiskt dverlamnastill Europeiska datatillsynsmannen.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Kommissionen & IMI-systemets " agare” och har ansvaret for den dagliga driften, underhallet
och utvecklingen. Utveckling och hosting av systemet skoéts genom en intern leverantdr,
kommissionens GD DIGIT, vilket sakerstaller en hog niva av driftskontinuitet.

| takt med utvidgningen av IMI till nya rétsomraden kan styrningen av systemet bli mer
komplex eftersom gruppen med aktorer vaxer och olika behov kan behdva jamkas samman.
Denna process kommer att krdva en omsorgsfull hantering.

Planerade kontrollmetoder

IT-underhdllet och utvecklandet av IMI styrs av ett samforstandsavtal mellan MARKT och
DIGIT i vilket faststélls regler och forfaranden samt vilka ansvar och skyldigheter som géller
for systemagaren (MARKT) och systemleverantoren (DIGIT). Regelbundna méten och
rapporteringsinstrument  bidrar  till en nd&a Overvekning av IT-underhdl och
utvecklingsarbetet.

IMI-styrkommittén, som best&r av foretradare av IMI-projektets ala berdrda aktorer
(systemagare, systemleverantor, radgivande kommittén for den inre marknaden och IMI-
anvandare) bar ansvaret for bl.a. 6vervakning och kontroll pa hdg niva. Den rédgivande
samordningskommitténs IMI-arbetsgrupp (en undergrupp till radgivande
samordningskommittén for den inre marknaden) ger kommissionen rad om
sektorsovergripande frégor i samband med |MI-utvecklingen.

Dessutom kommer Europeiska datatillsynsmannen, enligt artikel 19 i forslaget, att se till att
den hantering av personuppgifter som kommissionen gér inom IMI genomférs enligt
tillampligaregler. De nationella dataskyddsmyndigheterna kommer att Gvervaka den hantering
av personuppgifter som sker hos de behdriga myndigheterna pa medlemsstatsniva.

Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

For att bek&mpa bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, ska de bestammelser
som i regel ar tillampliga pd kommissionens verksamhet, inbegripet Europaparlamentets och
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radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrégeribekampning (Olaf), gdlla utan forbehall nér det galler IMI.




3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker for utgifter

. Typ av ;
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den iy iy
fl o . ran ran 2 . .
budz:tr;gr?]e Nummer DANPA | gt | kendidatian tre;r;”én g enligt a”"i‘e' 18122
n [BeteCknl N ] lander der39 er budgetforordningen

12.02.01

1A | Genomférande och utveckling av den| DA JA NEJ NEJ NEJ
inre marknaden
12.01.04

1A Genomfdrande och utveckling av den NDA JA NEJ NEJ NEJ
inre marknaden — Administrativa
utgifter
26.03.01.01

1A L 6sningar for att uppna DA JA JA NEJ NEJ
interoperabilitet mellan  offentliga
forvaltningar i EU (ISA)

37
38

SV

DA= Differentierade anslag / DNA= Icke-differentierade anslag.

Efta Europeiska frihandel sssmmans utningen.

Kandidatlander och, dar det &r tillampligt, potentiella kandidatlander frén Vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

1B

Genomforande och utveckling av den inre marknaden

. Ar
GD: MARKT 2013 TOTALT
* Driftsandag
Atagand ® | 1,440 1,440
12.02.01 el
Betalningar ()] 1,440 1,440
Ataganden 2 1,440 1,440
TOTALA andag
for GD MARKT _ =2+2a
Betalningar 1,440 1,440
+3

Fordaget forvantas trada i kraft 2013 och dess budgetkonsekvenser Gverskrider inte det som redan har planerats for de kommande aren i
kommissionens officiella program. Dessutom paverkar forslaget inte besluten om den flerdriga budgetramen efter 2013.

Ar 2010 tacktes finansieringen av IMI av féljande kéllor: |SA-programmet (500000 euro — budgetpost 26.03.01.01) och budgetposter for
den inre marknaden (925000 euro). For 2011-2012 kommer den planerade finansieringen fran I SA att uppgatill cirka 1150000 euro per &r.
Finansieringen fran 1SA-programmet kommer dock att vara foremd for en éarlig 6versyn nar det galler programmets Gvergripande
prioriteringar och tillgangliga budget. Det forutses att | SA-programmet fortsétter att bidratill finansieringen av IMI minst fram till 2012.

For att sdkerstélla att IMI aven i fortsattningen kan erbjudas medlemsstaterna varaktigt och ge méjlighet till effektivare forvaltning och
béttre kontroll dver budgeten, kommer kommissionen att undersoka mdjligheten att fora in alla kostnader under en enda budgetpost som
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forvaltas av GD MARKT (12.02.01 Genomférande och utveckling av den inre marknaden). Detta skulle medféra en nettodkning av denna
budgetpost 2013 genom omdisponering fran andra budgetposter.

Under alla omstandigheter forvantar man sig att den totala kostnaden for IMI borjar minska fran och med 2012, pa grund av de foreslagna
lagre behoven av att utveckla nya funktioner, vilkai stort sett d& borde varainforda.

Ataganden @ | 1,440 1,440
Betalningar (5) 1,440 1,440

* TOTALA anslag av administrativ karaktér som finansieras
frén budgeten for specifika program

* TOTALA driftsandag

(©)

Ataganden =4+6 | 1,440 1,440
TOTALA anslag

under RUBRIK 1A Betalningar =5+6 | 1,440
i den flerériga budgetramen

1,440

Betalningar =5+6
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Rubrik i den flerériga budgetramen 5

Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

zélra TOTALT
GD: MARKT
* Personalresurser
« Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD MARKT Anslag
TOTALA andlag .
~ under RUBRIK 5 (:S;‘u“;‘rfamﬂf‘fgg;;‘de”
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar
2013% TOTALT
TOTALA andag Ataganden 1,440
under RUBRIKERNA 1-5
i den fler&riga budgetramen Betalningar

40 Ar N & det & nar forslaget/initiativet borjar genomféras.
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— M Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak, enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2013 TOTALT

Ange mal och
resultat RESULTAT

Kost- Totala Totalkost
nad ntalet nad
resulta
t

Typ Result
av atets
resulta  geno
" msnitt
skostn
ad

Antalet

SPECIFIKT MAL nr 1%...

— Underhall 0,4 0,4 04
—Hosting 0,24 0,24 0,24

— Utveckling 0,3 0,6 0,6

— Kommunikation & 0,2 0,2 0,2

medvetenhet

Delsumma for specifikt mal nr 1 1,440 1,440

SPECIFIKT MAL nr 2

— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

4 Resultaten &r de produkter och tjanster som ska levereras (t.ex. antalet studentutbyten som har finansierats, antalet km vag som har byggts osv.).
42 Enligt beskrivningen i avsnitt 1.4.2. " Specifik(a) mal...".
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TOTALKOSTNAD

1,440

1,440
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3.2.3.

3.23.1

3.2.3.2.

3.24.

3.3.

Beraknad inverkan pa anslag av administrativ karaktar
Sammanfattning
— M Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak.

— O Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande:

Beréknade personal behov
— M Fordaget/initiativet kraver inte att ytterligare personalresurser tasi ansprak.

— O Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande.
Forenlighet med den gallande flerdriga budgetramen

— M Fordaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen.
Bidrag fran tredje part

— M Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativets
Beraknad inverkan painkomsterna

— M Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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