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Foraldraforsakring och
foraldraledighet

Till socialforsdkringsutskottet

Inledning

Socialforsdkringsutskottet har genom beslut den 1 februari 2001 berett ar-
betsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig dver proposition 2000/01:44 For-
dldraforsdkring och fordldraledighet samt ver de motioner som har véckts
med anledning av propositionen, i de delar som avser arbetsmarknadsutskot-
tets beredningsomrade.
Utskottet yttrar sig 6ver foljande motioner:
Moderaternas kommittémotion 2000/01:Sf10 yrkandena 2 och 4.
Kristdemokraternas kommittémotion 2000/01:Sf12 yrkandena 6 och 8.
Centerpartiets kommittémotion 2000/01:Sf11 yrkandena 1 och 7.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen skall godkénna vissa dnd-
ringar i lagen (1962:381) om allmén forsdkring och foréldraledighetslagen
(1995:584). Syftet med dndringarna &r att ytterligare forbattra fordldrars moj-
ligheter att kombinera familj och arbete.

Bland de foreslagna dndringarna kan hir ndmnas en forléngning av foréld-
rapenningen med 30 dagar med erséttning motsvarande fordlderns sjukpen-
ning. Sammanlagt 60 dagar med ersdttning motsvarande fordlderns sjukpen-
ning reserveras for var och en av fordldrarna. Vidare foreslas att en femte
forménsniva motsvarande en attondels formén infors i fordldraforsdkringen.
Motsvarande ritt till ledighet infors i fordldraledighetslagen. Propositionen
innehéller ocksa forslag om att aterinfora kontaktdagar inom den tillfdlliga
fordldrapenningen. Fordldrar som avstar fran forvéarvsarbete i samband med
besok 1 barnets skola eller fritidshem foreslas fa rétt till tillfallig fordldrapen-
ning under en dag per barn och &r for barn som fyllt sex men inte tolv ar.
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Bestdmmelserna om fordldraledighet foreslas dven fordndras sé att ledigheten
vid forkortning av arbetstiden far spridas dver arbetsveckans samtliga dagar
eller forldggas till en eller vissa av arbetsveckans dagar. Om arbetsgivaren
och arbetstagaren inte kommer 6verens om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren forligga ledigheten pa det sétt som
arbetstagaren Onskar. Detta géller under forutséttning att verksamheten hos
arbetsgivaren kan fortgd utan pétaglig storning. Dessutom fortydligas forald-
raledighetslagen pa sd sitt att det klarare framgér att en fordlder som dr delle-
dig utan fordldrapenning har rétt till forkortning av sin arbetstid med upp till
en fjardedel for vard av barn.

Andringarna foreslas — savitt avser forlingning av forildrapenningen och
ny forménsnivd inom fordldraforsédkringen samt motsvarande andringar i
fordldraledighetslagen — trdda i kraft den 1 januari 2002 och i 6vriga delar den
1 juli 2001.

Motionerna

Moderaterna anser i motion Sf10 att utgdngspunkten maste vara att arbetsti-
dens ldngd ar en fraga mellan arbetsgivare och arbetstagare da det dr de som
dr bast skickade att komma Gverens om nér och hur ledighet skall tas ut. Dar-
for bor inte staten detaljreglera hur arbetstid skall disponeras pa det sitt som
nu foreslas. Bland annat dérfor bor forslaget om lagfést arbetstidsforkortning
avslas (yrkande 2).

Moderaterna anser ocksa att eftersom regeringens forslag riskerar att pa-
verka samhillsekonomin och kvinnornas stéllning pd arbetsmarknaden bor
konsekvenserna av bl.a. lagfast arbetstid och forldggning av delledighet utre-
das innan beslut fattas i dessa fragor (yrkande 4).

Kristdemokraterna foresprakar i motion Sf12 att det bor inforas en tredrig rétt
till tjénstledighet 1 samband med foréldraskap (yrkande 6). Ledigheten skall
kunna disponeras av fordldrarna pa det sitt de sjélva véljer.

Mojligheterna till flexibel arbetstid bor underléttas s att arbetstagaren till-
sammans med arbetsgivaren kan vélja hur arbetstiden skall forlaggas (yr-
kande 8). Mgjligheterna att arbeta fran hemmet bor tas till vara i hogre grad
dn vad som ér fallet i dag. Sddana mdjligheter for arbetstagaren bor ocksa
kunna kombineras med ekonomiska insatser frén stat och kommun. Den
enskildes arbete bor ocksd kunna organiseras s att frivillig arbetsdelning
och/eller att tjanstledighet underléttas.

Kristdemokraterna vélkomnar forslaget om fortydligande av fordldraledig-
hetslagen nér det géller arbetstagarens onskemdl om forlaggning av den for-
kortade arbetstiden liksom forslaget om att inféra en femte forménsniva i
fordldraforsakringen. Partiet anser dock att denna flexibilitet bor finnas kvar
dven nér fordldraforsakringen upphdr. Ett sitt att uppna detta &r att infora ett
barnomsorgskonto.
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Centerpartiet anser i motion Sfl11 att det bor inforas en redovisning i foretags
och forvaltningars verksamhetsberittelser av vilka mojligheter arbetstagarna
har till fordldraledighet och hur det faktiska uttaget av fordldraledighet ser ut
(yrkande 1). Genom ett sadant forfarande skulle det synliggdras hur méanga
mén resp. kvinnor som i praktiken utnyttjar sin fordldraledighet, vilket skulle
kunna underlétta for framfor allt mén att ta ut sin ledighet.

Partiet anser vidare att den i propositionen foreslagna fordndringen i fraga
om forlaggning av delledighet bor avslés bl.a. d& den slar olika mot olika
typer av foretag samtidigt som den i foérldngningen kan missténkas leda till att
arbetsgivarna, dnnu mer &n vad som é&r fallet i dag, drar sig for att anstilla
arbetslosa smébarnsfordldrar. Det dr darfor tveksamt om den foreslagna for-
dndringens positiva effekter vad avser valfrihet for arbetstagaren uppvager de
inskrankningar som den kan komma att medfora for det enskilda foretaget.
Forslaget bor dérfor avslas (yrkande 7). Fragan bor i stéllet utredas, vilket
lampligen kan goras inom ramen for den Oversyn av arbetstidslagen, se-
mesterlagen och ovrig ledighetslagstiftning som regeringen har fattat beslut
om.

Utskottets bedomning

Parallellt med detta yttrande behandlar arbetsmarknadsutskottet ett antal
motioner som berdr fragor om arbetstid och ledighet m.m. i ett eget betén-
kande, AU9. Utskottet redovisar dir sina ndrmare dvervidganden vad avser
dessa fragor.

Rorande de nu aktuella motionerna vill utskottet anfora foljande.

Béde Moderaterna och Centerpartiet motsitter sig forslaget om delledig-
hetens forldggning och anser att frigan bor utredas ytterligare innan beslut
fattas.

Utskottet kan erinra om att det i en rad betdnkanden tidigare har understru-
kit betydelsen av att arbetstagare ges battre mojligheter att forena arbete och
fordldraskap. Utskottet foreslog t.ex. i betdnkande 1994/95:AU16 Ny foréld-
raledighetslag m.m. ett tillkdnnagivande om sin syn pa fragan om forldggning
av fordldraledigheten ndr arbetstagaren vill minska sin dagliga arbetstid.
Utskottet ansag att, om &verenskommelse inte trdffats om hur ledighet skall
tas ut vid forkortad arbetstid, arbetstagaren sjédlv bor fa bestdimma i fraga om
ledighetens ndrmare forldggning och ddrmed sammanhéngade fragor. En
forutséttning maste dock enligt vad utskottet anforde vara att forldggningen
inte skapar allvarliga men for produktionens behoriga géng. Utskottet ansag
att regeringen narmare borde Overvdga en sadan ordning och vid lampligt
tillfélle &terkomma till riksdagen med forslag om hur en sddan bestdmmelse
bor utformas. Riksdagen beslutade den 19 maj 1995 i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 1994/95:364).

Arbetsmarknadsutskottet har dérefter i sitt yttrande hosten 1999 till konsti-
tutionsutskottet over regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogorelse for be-
handlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (bil. 2 till protokoll
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1999/2000:6) riktat kritik mot regeringens redogdrelse i skrivelsen nir det
giller orsakerna till att den aktuella fragan om forldggning av forédldraledig-
heten inte slutbehandlats. I sitt yttrande till konstitutionsutskottet &ret darefter
over regeringens skrivelse 1999/2000:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (bil. 7 till protokoll 2000/01:5) forklarade
sig utskottet, efter att ha tagit del av regeringens redovisning i den aktuella
fragan, inte ha ndgon erinran mot att drendet kvarstod som icke slutbehandlat.
Utskottet forutsatte dock att de av regeringen aviserade atgdrderna skulle
vidtas och att skrivelserna ddrmed skulle kunna slutbehandlas utan dréjsmal.

Utskottet vilkomnar dirfor det forslag som regeringen nu presenterar i
proposition 44 om att vid forkortning av arbetstid ledigheten fér spridas dver
arbetsveckans samtliga dagar eller forlaggas till en eller vissa av arbetsveck-
ans dagar, liksom att i de fall som arbetsgivaren och arbetstagaren inte kom-
mer overens om hur ledigheten skall tas ut vid férkortad arbetstid, arbetsgiva-
ren skall forldgga ledigheten pé det sétt som arbetstagaren Onskar, om en
sadan forldggning inte medfor pataglig storning av arbetsgivarens verksam-
het. Det dr ocksa bra att lagen fortydligas sé att det klarare framgér att en
fordlder har ritt till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjérdedel
for vérd av barn.

Med hénvisning till detta anser utskottet att motionerna Sf10 yrkande 4
delvis och Sf11 yrkande 7 bor avstyrkas.

Vad avser Kristdemokraternas forslag i motion Sf12 om tre drs tjdnstle-
dighet har utskottet behandlat motsvarande yrkande vid flera tidigare till-
fallen. Senast ett sadant forslag behandlades var i betdnkande 1999/2000:AUS5
dar utskottet, med hénvisning till tidigare uttalanden, konstaterade att det inte
fanns ndgon utredning bl.a. om vilka effekter som en utvidgad fordldraledig-
het skulle kunna komma att fé t.ex. fér de mindre foretagen, hur vikariatsfra-
gan skulle 16sas vid upprepade langa ledigheter, vilken inverkan fordldrale-
digheten skulle ha pa 16n m.m.

Utskottet kan notera att det alltjimt saknas en sddan analys (se &dven vad
som anfors nedan om den nytillsatta arbetstidskommittén). Redan det &r ett
skal att avstyrka forslaget om en s kraftig forlingning av fordldrars rétt till
ledighet. Utskottet anser i stéllet att det ar viktigare att fordldrarna i mojlig-
aste man delar pa ledigheten. En sddan utveckling 4r inte minst betydelsefull
for barnen, och den utgér dessutom en viktig del i arbetet mot stérre jam-
stilldhet. De fordndringar som nu foreslés i propositionen, och som utdver de
ovan berdrda mojligheterna till forldggning av delledighet innebér en forlang-
ning av fordldrapenningen med 30 dagar, inforandet av ytterligare en pappa-
resp. mammaménad och en femte forménsniva, motsvarande en &ttondels
formén i fordldraforsdkringen, betyder att mojligheterna att kombinera for-
vérvsarbete med rollen som fordlder forbéttras ytterligare. Motion Sf12 yr-
kande 6 avstyrks.

Det anforda innebir ocksa att utskottet inte heller stéller sig bakom Mode-
raternas avslagsyrkande i Sf10 avseende forslaget om att infora en femte
formdnsnivd i foraldraforsikringen. Aven om det, som anfors i motionen,
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bl.a. inte finns nidgon motsvarande erséttningsniva i sjukforsdkringen anser
utskottet i likhet med regeringen att de positiva effekter som forslaget far for
fordldrarnas mojligheter att pa ett mer flexibelt sdtt kombinera arbete och
familj 6verviger. Motion Sf10 yrkande 2 avstyrks dérfor.

I nyss ndmnda motion efterfragar Moderaterna ocksa en mer allmdn utred-
ning av bl.a. konsekvenserna av lagfist arbetstid. Kristdemokraterna fore-
sprakar i motion Sf12 dkad flexibilitet betrdffande arbetstid.

Det finns i detta sammanhang anledning att nimna den parlamentariska ut-
redning som regeringen, efter remissbehandlingen av rapporten Kortare ar-
betstid — for och emot, fattade beslut om den 21 december 2000. Av direkti-
ven till kommittén (dir. 2000:97) framgér att den skall gora en Gversyn av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning. Representanter
for arbetsmarknadens parter skall knytas till kommittén.

Regeringen konstaterar i direktiven att arbetstidsfragan &r mangfasetterad
och ror arbetstidens ldngd och forldggning, flexibiliteten i uttaget av arbetstid
under dygnet, veckan, éret eller t.o.m. konjunkturcykeln och inflytandet 6ver
hur arbetstiden bestdms. Skillnaderna i uppfattning mellan olika aktorer avser
inte enbart materiella fragor utan ocksa huruvida férdandringar bér genomforas
via dndrad lagstiftning eller om frdgan helt bor hanteras av arbetsmarknadens
parter.

Enligt direktiven skall kommittén ldamna forslag till en ny reglering av ar-
betstiden som ger den enskilde arbetstagaren okade mojligheter att péverka
forlaggningen av arbetet samtidigt som flexibiliteten i produktionen ar god. I
uppdraget ligger ocksé en Oversyn av inforandet av EG:s arbetstidsdirektiv
(93/104/EG). Kommittén skall ocksa undersoka olika sitt att forkorta arbets-
tiden, se Over dagens bestimmelser om dvertidsarbete och lamna forslag till
forandringar i semesterlagen som bl.a. skall ge arbetstagare mojlighet att ta ut
semester som Overstiger fyra veckor per ar som del av dag.

Kommittén skall beddma konsekvenserna av sina forslag for de offentliga
finanserna och samhéllsekonomin, jamstélldheten, arbetsmiljon, arbetsorgani-
sationen och arbetstagarnas hilsa liksom tillgdngen pé arbetskraft. Aven de
foretagsekonomiska konsekvenserna skall belysas, sarskilt for sma foretag.

I uppdraget ingér ocksé att undersoka om det finns mojligheter, sérskilt
vad avser sma foretag, att sl& samman eller samordna strukturen i arbetstids-
lagen, semesterlagen och ovrig ledighetslagstiftning.

Utskottet anser att arbetstidens ldngd och forlaggning har stor betydelse for
arbetstagarna vad avser bade arbetsliv och privatliv. I arbetslivet kan ett storre
inflytande skapa bittre forutséttningar for ett bdttre och mer utvecklande
arbete vilket i sin tur kan leda till minskad stress i arbetslivet samtidigt som
det ocksé kan bidra till att 6ka jamstilldheten i samhéllet. Utskottet dr darfor
Overtygat om att ett okat inflytande for den enskilda arbetstagaren &ver ar-
betstiden inte bara kan kombineras med en effektivare och flexiblare produkt-
ion utan faktiskt &r en forutséttning for detta. Reformer i en sddan riktning
skulle ocksa medfora att individen skulle fa mer inflytande 6ver sin vardag
och skapa béttre forutsdttningar for ett mer jamstillt samhaélle.

2000/01:AUly
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Utgangspunkt for arbetet bor enligt arbetsmarknadsutskottet vara arbets-
tidslagens karaktir av skyddslagstiftning. Forslaget bor ge den enskilda ar-
betstagaren ett storre inflytande &n i dag Over arbetstidens forliggning men
samtidigt ge en god flexibilitet i produktionen. Det &r ocksa viktigt att en
lagreglering av arbetstiden inte hindrar parterna frén att bygga vidare pa de
avtalslosningar pa arbetstidsomridet som redan finns. Som regeringen fram-
héller i direktiven finns det manga olika exempel pa goda arbetstidslosningar
via avtal.

De motioner som behandlas i detta yttrande berdr nigra av alla de olika
aspekter som finns rérande arbetstider. Flera av de frigor som tas upp i mot-
ionerna ingdr i uppdraget till den nytillsatta arbetstidsutredningen att belysa
respektive ldgga fram forslag om.

Utskottet anser inte att det i dagsldget finns skél att ndrmare ta stéllning till
hur en framtida arbetstidsreglering bor utformas utan anser att det dr angelé-
get att avvakta slutsatserna fran Arbetstidsutredningen. Motionerna Sf10
yrkande 4 delvis och Sf12 yrkande 8 bor darfor avstyrkas.

Utskottet stiller sig positivt till vad som anfors i direktiven om att en ar-
betstidsreglering, som innebdr ett stiarkt inflytande over arbetstiden for indivi-
den, kan bidra till minskad stress och battre forutsittningar for jamstélldhet.
Utskottet kommer att behandla frdgorna i sitt eget betéinkande.

I motion Sf11 anser Centerpartiet att det bor inforas en skyldighet att i fo-
retags och forvaltningars verksamhetsberdittelser redovisa vilka mojligheter
arbetstagarna har till fordldraledighet och hur det faktiska uttaget av fordldra-
ledighet ser ut.

Utskottet har vid upprepade tillfdllen berort fordldraforsékringens bety-
delse bl.a. for en 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. For att savél
mammor som pappor skall kunna kombinera arbete med familj och tidigt
etablera en god kontakt och relation med barnet dr det dérfor en viktig fraga
inom foréldraforsdkringen hur uttaget av fordldrapenningdagarna fordelar sig
mellan fordldrarna. For nérvarande &r pappornas uttag av fordldrapenningda-
garna lagt i forhéllande till mammornas. Kunskapen om orsakerna bakom
denna fordelning &r bristfillig. Det dr darfor onskvért att finna anledningarna
till den ojamna fordelningen av dagarna och att pa sikt &ven uppné en jimnare
fordelning.

Inférandet av den s.k. pappa- respektive mammamanaden 1995 har tydligt
paverkat pappornas nyttjande av fordldrapenningen. Uppgifter fran Riksfor-
sakringsverket visar att ca 80 % av papporna till barn fodda efter regel-
dndringen 1995 har nyttjat fordldrapenning under barnets forsta fyra ar. Cirka
50 % av papporna till barn fodda aren 1993 och 1994, dvs. fore regelédndring-
en, hade nyttjat formanen under motsvarande tid. Nir barnen fodda 1995
fyllde fyra &r hade deras pappor i genomsnitt tagit ut 41 erséttningsdagar med
fordldrapenning och 50 % av papporna hade tagit ut tid motsvarande den s.k.
pappamanaden. Som utskottet berdrt ovan &r det positivt att den s.k. pap-
pamanaden nu foreslas bli utdkad till tvd manader.



TILL SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET

Orsakerna till att s& fa pappor tar ut fordldraledighet kan vara flera och né-
gon klar bild finns inte. En tdnkbar orsak kan vara att manga mén har hogre
inkomster dn kvinnor, vilket i kombination med takbegransningen for ersitt-
ningsnivan i fordldraforsékringen medfor att familjeinkomsten blir ldgre nér
pappan ar ledig. I ménga fall kan det ocksa tdnkas att instdllningen hos ar-
betsgivaren liksom fordomar och attityder bland arbetskamrater etc. spelar en
roll. Det finns emellertid flera goda exempel pa arbetsgivare som uppmuntrar
sina anstdllda, bdde kvinnor och mén, att ta ut sin fordldraledighet. Ménga av
dessa arbetsgivare ger ocksa den anstdllde kompensation for mellanskillnad i
inkomst som uppstar vid uttag av fordldraledigheten. Utskottet vill hir ocksd
framhalla att det av 5 § jdmstélldhetslagen (1991:433) foljer att en arbetsgi-
vare skall underldtta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att férena
forvirvsarbete och fordldraskap.

Utskottet kan dela den uppfattning som fors fram i motionen att ett sétt att
underldtta for arbetstagare, och da frimst mén, att ta ut sin fordldraledighet ar
att oppet redovisa hur bestimmelserna tillimpas i den enskilda verksamheten.
Utskottet vill dock understryka att liknande behov av redovisning finns dven
inom andra omraden sdsom arbetsskador, sjukfranvaro, utbildningsinsatser,
personalomséttning m.m. Som utskottet redovisade 1 betidnkandet
1999/2000:AU2 anses det finnas hinder i redovisningslagstiftningen mot att ta
in sadana uppgifter i arsredovisningar, eftersom syftet med lagstiftningen &r
att ge intressenter i ett bolag upplysningar som é&r av betydelse for bedom-
ningar av bolagets ekonomiska forhallanden och utvecklingsmdjligheter.
Utskottet vill i detta ssmmanhang &ven paminna om de mdjligheter som finns
att anvénda sig av de jamstédlldhetsplaner som det aligger en arbetsgivare att
uppritta enligt jamstélldhetslagen. I en sddan plan gar det t.ex. att faststélla en
policy for uttag av fordldraledighet m.m. Eftersom jamstilldhetslagen dven
stéller krav pa uppfoljning av foregaende ars plan gar det ddrigenom att be-
doma hur uttaget av fordldraledighet ser ut.

Med hénsyn till det anforda anser utskottet att motion Sf11 yrkande 1 bor
avstyrkas.

Stockholm den 15 februari 2001

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

I beslutet har deltagit Sven-Erik Osterberg (s), Hans Andersson (v),
Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Kent
Olsson (m), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s),
Camilla Skold Jansson (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s) och Magnus
Jacobsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg
(alla m)

anser att utskottets bedomning i frdga om en ny femte formdnsniva i fordldra-
forsdkringen och en allmdn utredning om konsekvenserna av propositionens
forslag borde ha foljande lydelse:

I propositionen foresldr regeringen att en ny formansnivd motsvarande en
attondels forman skall inforas i fordldraforsékringen. Detta medfor att en
arbetstagare far mdjlighet att reducera sin arbetstid med en timme per dag. Vi
anser 1 stéllet att utgdngspunkten skall vara att arbetstidens ldngd bor avgoras
genom avtal som trdffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det &r ar-
betsgivaren och arbetstagaren som har de bista forutséttningarna att sjélva
avgora arbetstidens ldngd och komma dverens om hur omfattande ledigheten
skall vara och nér den skall tas ut. Av den anledningen bor inte staten i detalj
reglera hur arbetstiden skall disponeras pa det sétt som sker genom de nu
foreslagna fordndringarna.

Det finns dven andra skél for att inte genomfora den foreslagna lagénd-
ringen. En utvidgning av fordldraledigheten innebér att néringslivet, och da
frimst de sma foretagen, stélls infér nya belastande administrativa rutiner.
Den éttondels formén som nu foreslas i fordldraforsékringen saknar dessutom
en motsvarighet i sjukforsékringen som &r uppbyggd pa en indelning i fjarde-
delar. Vid en tillbakablick visar det sig ocksé att alltsedan 1970-talet har den
hér typen av tvingande atgérder ofta forfelat sitt syfte.

Trots att dessa uppenbara oldgenheter uppmirksammades under bered-
ningen har regeringen valt att ldgga fram forslaget om lagéndring.

Det bor ocksa framhallas att den foreslagna formanen riskerar att motverka
jamstélldhetsstravandena péa arbetsmarknaden genom att kvinnor i egenskap
av presumtiva modrar riskerar att f en relativt forsvagad stéllning pa arbets-
marknaden i férhéllande till andra arbetstagare.

Med héanvisning till det anforda anser vi att forslaget om att infora ny for-
ménsniva motsvarande en attondels forman i fordldraforsékringen bor avslas.
Motion Sf10 yrkande 2 bor saledes tillstyrkas.

Regeringen foreslar i propositionen att nédr en fordlder 6nskar minska sin
arbetstid med upp till en fjairdedel under barnets atta forsta ar skall denne inte
langre behdva visa att detta inte medfor en pataglig storning, utan bevisbor-
dan for att det medfor en pétaglig storning skall fortséttningsvis ligga pa
arbetsgivaren. Nér det giller uttaget av delledigheten dr regeringens ambition
att arbetstagarens behov skall fd 6kat genomslag genom att arbetsgivares ritt
att leda verksamheten och forldgga ledigheten inskrénks. Det &r vér fasta
Overtygelse att forldggning av delledighet &r en fraga som arbetstagare och
arbetsgivare kan komma dverens om. I den mén meningsskiljaktighet uppstér
om forldggning av ledighet torde detta kunna regleras genom avtal. Ur vart
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perspektiv bor arbetsgivare och arbetstagare ha lika stor mojlighet att paverka
anstéllningens utformning genom avtal.

De ekonomiska konsekvenserna av fordndringarna inom foréldraledighets-
lagen far framst baras av enskilda ménniskor och foretag och i mindre ut-
strickning av staten. Regeringen konstaterar att forslaget om forldggning av
delledighet enligt fordldraledighetslagen inte kommer att innebéra belastning-
ar pd samhillsekonomin eller statsfinanserna men leda till 6kade kostnader
for arbetsgivare, i de fall arbetsgivare och arbetstagare inte kan komma 6ver-
ens. Vi finner att regeringen med detta rapsodiska avfirdande av invéndning-
en mot forslaget tar for litt pd de problem som kan uppstd for néringslivet,
och dé frimst sméforetagare. Dérfor bor inte dessa forslag antas innan de
underkastats en utredning.

Om de nu foreslagna éndringarna genomfors riskerar smabarnsforéldrar,
och kvinnor i synnerhet, att drabbas av dkade svarigheter i arbetslivet. Trots
att regeringen uppmirksammar dessa problem i propositionen, véljer den att
lagga fram ett forslag som underminerar smabarnsfordldrars forutsdttningar
pa arbetsmarknaden.

Med héinvisning till vad som anforts om risken att vissa av regeringens for-
slag om foréldraforsdkring och fordldraledighet kan komma att paverka sam-
hillsekonomin och kvinnors stillning pa arbetsmarknaden negativt, bor kon-
sekvenserna av forslagen om bl.a. lagfast arbetstidsforkortning och forlagg-
ning av delledighet utredas innan beslut fattas i dessa frdgor. Motion Sf10
yrkande 4 bor séledes tillstyrkas. Motion Sf11 yrkande 7 och Sf12 yrkande 8
bor avstyrkas i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad som anfors i
denna avvikande mening.

2. Maria Larsson och Magnus Jacobsson (béda kd)

anser att utskottets bedomning i fraga om fordldrars rdtt till tjdnstledighet
och flexibel arbetstid borde ha foljande lydelse:

En forutséttning for att bade kvinnor och mén skall ha mojlighet att utvecklas
i sin yrkesroll och samtidigt kunna fungera i den viktiga foréldrarollen &r att
vi kan skapa ett barnvinligt arbetsliv, alltsd stora mojligheter f6r kvinnor och
mén att forena fordldraskap och arbetsliv pa ett bra sitt. Att vara fordlder, att
varda och fostra barn, bor betraktas som en kompetenshdjning och en viktig
samhillsuppgift. Mycket tyder pa att en 6kad forvarvsfrekvens och ett hogre
tempo i arbetslivet forsvarar kombinationen med fordldraskap. Det kan fa
allvarliga konsekvenser i framtiden om det inte skapas mdéjligheter for barn
att fodas och for vuxna att vara fordldrar. Vi vilkomnar darfor forslaget om
ett fortydligande av lagen nér det géller arbetstagarens dnskemal om forlagg-
ningen av den forkortade arbetstiden. Samtidigt kan formuleringen “om en
sddan forldggning inte medfor pataglig stdrning i arbetsgivarens verksamhet”
ocksa kunna tillgodose arbetsgivarens krav.

Aven forslaget om att infora en femte formansniva i fordldraforsikringen
tillgodoser pa ett bittre sitt arbetstagarens mojlighet att vdlja pa vilket sitt
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han eller hon skall kombinera arbetsliv och fordldraskap. Vi anser dock att
denna flexibilitet bor finnas kvar dven ndr fordldraforsdkringen upphdrt. En
16sning for att underlétta for fordldrarna att i mycket storre utstrackning vélja
hur man vill disponera sin tid med barnen dven efter det forsta éret vore att
infora ett barnomsorgskonto. Det bor ocksa inforas en rétt i lag till tre ars
tjénstledighet (hel eller deltid) for nyblivna fordldrar. Fordldrarna skall ha
mdjlighet att dela upp ledigheten mellan sig, om béda arbetar eller studerar.
Den som varit tjénstledig skall ha rétt att dtervénda till sitt arbete.
Med hénvisning till det anférda bér motion Sf12 yrkande 6 tillstyrkas.

Stressen Okar i hela samhéllet och alltfler ménniskor upplever att de inte far
tiden att ricka till vare sig i sitt privata liv eller i yrkeslivet. En grupp som é&r
sdrskilt drabbad dr smabarnsfordldrar som forvérvsarbetar. Ett sdtt att ge dem
béttre mojligheter att kombinera familj och arbetsliv 4r att underldtta mojlig-
heterna till flexibla arbetstider.

En undersdkning som Hem och Skola har gjort visar att fordldrar i forsta
hand Onskar flexiblare — inte kortare — arbetstid for att kunna forena foréldra-
skap och arbetsliv. Undersokningen visade att 39 % anser att flexibel arbets-
tidsforldggning &r bésta botemedlet mot “ansvarskrockar”. Det 6kar mojlig-
heten att ocks& ha mer tid for sina barn nir de nétt skolaldern eller behdver
foraldrastdd som tonaringar.

Flexibel arbetstid innebér t.ex. att arbetstagaren tillsammans med arbetsgi-
varen kan vélja hur arbetstiden skall forldggas. Tack vare den tekniska ut-
vecklingen &r det i dag ldttare att arbeta hemifran. Arbetet bor kunna organi-
seras sa att mojlighet ges till frivillig arbetsdelning och/eller att tjanstledighet
underléttas.

Med hinvisning till det anforda bér motion Sf12 yrkande 8§ tillstyrkas och
motion Sf10 yrkande 4 delvis avstyrkas i den mén den inte kan anses tillgo-
dosedd med vad som anfors i denna avvikande mening.

3. Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp)

anser att utskottets bedomning i fraga om redovisning i foretags och forvalt-
ningars verksamhetsberdttelser om mdjligheterna till och det faktiska uttaget
av fordldraledighet och forldggning av delledighet borde ha foljande lydelse:

Att ha mojlighet att kombinera fordldraskap med forvdrvsarbete dr en viktig
utgangspunkt for den svenska familje-, arbetsmarknads- och jamstélldhetspo-
litiken.

Under 1960-talet kom den svenska familjepolitiken, i en tid av stark eko-
nomisk expansion, att utvecklas i ndra samspel med arbetsmarknadspolitiken.
Den grundldggande malsittningen var att tillgodose efterfragan pa arbetskraft
genom att mobilisera dolda arbetskraftsreserver. Allt sedan dess har det fun-
nits en stark koppling mellan kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden och
svensk familjepolitik. Malséttningen for familjepolitiken har varit att gora det
mojligt for kvinnor och min att kombinera forvérvsarbete och familjeliv
samtidigt som de skall ha mojlighet att ge barnen en trygg uppvéxt.
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I praktiken har detta inte fatt fullt genomslag, mycket beroende pa skillna-
der i méns och kvinnors 16ner och kopplingen till inkomst, men &ven bero-
ende pa skillnader i forvérvsfrekvensen bland smébarnsfordldrar ddr mén i
storre utstrdckning dn kvinnor forvarvsarbetar. Det faktum att mén generellt
har en hogre utkomst av sitt arbete dn kvinnor leder till att det ekonomiska
bortfallet blir storre i de fall ddr mannen tar ut fordldraledigheten &n om kvin-
nan gor det. I takt med att dessa inkomstskillnader minskar dkar dven sanno-
likheten for att mén i storre utstrackning 4n i dag skall f4 mdjlighet att ta sitt
ansvar i fordldraskapet utan att familjens ekonomi skall lida skada. Till detta
skall d&ven sambhillets attityder och struktur liggas som en ytterligare orsak till
att mén i mindre omfattning 4n kvinnor nyttjar sin lagstadgade ritt till forald-
raledighet. Dérfor &r det viktigt att opinionsbildningen drivs med kraft om en
forbéttring skall astadkommas.

De angivna begriansningarna i minnens mojligheter att pa ett mer aktivt
sétt delta i fordldraskapet cementerar de konsroller som formats av samhéllet.
Tyvérr dr det dessutom inte ovanligt att mén aktivt motarbetas av arbetsled-
ning och arbetskamrater pa sin arbetsplats nédr de forsoker ta del av sina
lagstadgade rittigheter som forédldrar, ndgot som inverkar negativt pd arbetet
mot Okad jamstélldhet. Det finns dock goda exempel fran manga fGretag;
vissa foretag gér t.ex. in och betalar den skillnad som uppstér mellan den
ordinarie l6nen och den ersittning som utgar fran fordldraforsékringen da
arbetstagaren tar ut sin fordldraledighet.

Vi anser att ett sitt att framhalla de foretag som underléttar uttag av foréld-
raledighet och samtidigt ger stod till fordldrar, framst pappor, som vill ta ut
sin fordldraledighet vore att i foretags och forvaltningars verksamhetsberittel-
ser redovisa mojligheterna till och det faktiska uttaget av fordldraledighet
bland personalen.

Med hénvisning till det anférda bér motion Sf11 yrkande 1 tillstyrkas.

Den i propositionen foreslagna forédndringen i frdgan om forlaggning av dell-
ledighet kan komma att sla olika mot skilda typer av foretag beroende pa
foretagets verksamhet och storlek. Detta kan i forldngningen leda till stora
gransdragningsproblem vad géiller bedomningen av vad som kan ségas utgora
en allvarlig stérning. Det foreligger dérfor en uppenbar risk att den foreslagna
forandringen kommer att drabba smé och medelstora foretag i storre utstrack-
ning &n stora foretag.

Majligheten till samvaro mellan forédldrar och barn ar viktigt for bade bar-
nen och forédldrarna. Det dr dirfor inte onskvirt att dessa mojligheter riskerar
inskrdnkas av en lagstiftning som i forlangningen kan komma att missgynna
arbetslosa smabarnsfordldrars mojligheter att forena familj och arbete. De nu
foreslagna fordndringarna i lagstiftningen kan nédmligen leda till att foretagare
drar sig for att rekrytera arbetssokande som dr smabarnsfordldrar. En sédan
utveckling skulle innebéra att situationen blev &n mer besvérlig for en redan
utsatt grupp.

Det &r tveksamt om den av regeringen foreslagna fordndringens positiva
effekter avseende valfrihet for arbetstagaren star i proportion till de inskrank-
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ningar som den medfor for i forsta hand smé och medelstora foretag. Vi anser
darfor att det dr onskvirt att denna fordndring inte genomfors i detta skede
utan att den kopplas till den utredning som tillsatts for 6versynen av arbets-
tidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning.

Med hénsyn till det anférda bor motion Sf11 yrkande 7 tillstyrkas. Motion
Sf10 yrkande 4 delvis bor avstyrkas i den mén den inte kan anses tillgodosedd
med vad som anforts i denna avvikande mening.

2 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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