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Sammanfattning

Som en del av kommissionens luftfartsstrategi har kommissionen presenterat
ett forslag till en revidering av forordningen fran 2008, som anger EU-
gemensamma regler om civil luftfartssdkerhet och reglerar den europeiska



flygsakerhetsbyrdn Easa. Forslaget &r omfattande och innebédr bl.a. en
overgang mot ett mer malbaserat regelverk. Nya element i forordningen &r
bl.a. reglering av obemannade luftfartyg, marktjénster pa flygplatser och
luftfartsskyddsaspekter pa konstruktion av luftfartyg. Forhandlingar i radet
paborjas i januari 2016 och véntas paga under hela aret. Regeringen
véilkomnar i stora drag forslaget, men ser vissa problem med forslagen nir
det géller marktjanster, att Easa ska fa ta del av undervigsavgifter for att
finansiera  verksamhet kopplad till flygtrafikledning och Easas
utbildningsverksamhet. Av sirskilt intresse dr ocksa den artikel som ger
flygbolag med betydande verksamhet eller personal som ticks av bolagets
drifttillstand i fler 4n en medlemsstat, mdjlighet att be Easa vara ansvarig
myndighet. Forslagen och kommissionens konsekvensanalyser maste ocksé
analyseras noggrannare innan detaljerade standpunkter tas fram.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 7 december 2015 en luftfartsstrategi for
Europa. I meddelandet om luftfartsstrategin = (faktapromemoria
2015/16:FPM34) aviserar kommissionen tre prioriteringar:

1. Tillgang till tillvixtmarknader, genom att fOrbédttra tjénster,
marknadstillgdng och investeringsmojligheter med tredje land, samtidigt som
en ”jadmn spelplan” garanteras;

2. Undanroja tillvixthinder pa marken och i luften, genom att minska
kapacitetsbegransningar och forbittra effektiviteten och tillgéngligheten,
samt;

3. Uppriétthélla hoga sdkerhets- och skyddsregler i EU, genom att gd mer mot
riskbaserade och prestationsbaserade arbetssitt.

Foérutom ovan ndmnda meddelande innehéller strategin ocksa forslag till en
revidering av den som brukar kallas Easas grundforordning, foérordning
216/2008, som innehéller gemensamma flygsidkerhetsregler och etablerar den
europeiska byran for luftfartssdkerhet (Easa). Det nya forordningsforslaget
KOM(2015) 613 har ocksa bilagor med tio annex och tvé
konsekvensanalyser, varav den ena konsekvensanalysen handlar om
obemannade luftfarttyg.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till reviderad forordning innebédr en tydlig &vergéng till ett
mélbaserat regelverk. I samma anda har kommissionen foreslagit
forenklingar pa flera omraden. Texten har generellt sett arbetats igenom for
att forenklas och fortydligas. Forslaget innebér ocksa att ett helt nytt kapitel
II om sékerhetsledningssystem infors, vilket innebér att det frivilliga system
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som tidigare funnits gors obligatoriskt. Systemet blir ocksa en grundbult i
regleringen tillsammans med det malbaserade synsittet.

I denna anda foreslar kommissionen relativt genomgéende att delegerade
akter anvénds for att anta detaljerade regler. Den foreslar ocksé att bilagorna
till forordningen kan &ndras genom delegerade akter.

Pa flera stéllen dppnas det ocksa upp for storre flexibilitet. Medlemsstaterna
ges mojlighet att pa ett flexibelt sdtt vilja att utstricka det gemensamma
regelverkets rackvidd och dverlata uppgifter pa andra medlemsstater eller pa
Easa. Detta giller bland annat statsluftfart dar stora mojligheter till flexibelt
genomforande ges. Det géller ocksa utfirdande av tillstind och
genomforande av tillstdnd ddr medlemsstaterna, och till viss del flygbolag,
ges mojlighet att anpassa genomforandet till sina forutséttningar.

I denna del fordndras ocksd delvis kommissionens mojligheter till att vidta
extraordindra atgérder i de fall medlemsstaterna inte bedoms leva upp till
regelverkets krav. Forslaget innebér att kommissionen, efter godkdnnande av
medlemsstaterna med kvalificerad majoritet, kan bemyndiga Easa att
tillfalligt ta 6ver vissa uppgifter fran den berérda medlemsstaten. Detta ar
inte mojligt idag. Dagens regelverk medger endast att det Omsesidiga
erkdnnandet av tillstind for ett medlemsland, enligt samma beslutsprocedur,
kan dras in. Forédndringen ger alltsd mdjlighet till en mjukare atgérd.

Ytterligare ett exempel pa utokad flexibilitet dr att mojligheterna att anvianda
behoriga organ utdkas. Behdriga organ foreslas kunna ges bemyndigande att
utfarda tillstdnd och utfora tillsyn. Medlemsstaterna och Easa kan alltsd med
forslaget delegera uppgifter till behoriga organ i betydligt storre utstrickning
an idag.

For att underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna sinsemellan och med
Easa foreslas en ny databas inforas. Databasen ska forenkla spridning av
information mellan aktorerna i det europeiska sdkerhetssystemet. Det &r
ocksa en viktig del i det sdkerhetsledningssystem som foreslds bli
obligatoriskt.

Regleringens kédrna — sdkerhetsreglerna i kapitel III — har i ménga stycken
inte forédndrats i ndgon stdrre utstrackning. Reglerna har uppdaterats utifran
vad Icao har beslutat och aterspeglar det forslag som kommissionen tidigare
lagt ndr det giller det gemensamma europeiska luftrummet i SES2+.
Kommissionen anger ockséd att det nu lagda forslaget innebér att den text
som tidigare presenterats till revidering av forordning 216/2008 dras tillbaka.
Diremot ligger den del av SES2+—forslaget som ror forordningarna 549-
551/2010 om ett gemensamt europeiskt luftrum fast. Radet uppmanas att
inleda forhandlingar med Europaparlamentet i dessa delar.

De nya element som infors i regleringen ror bland annat marktjanster pa
flygplatser och luftfartsskyddsaspekter pa konstruktion av luftfartyg, t.ex. bor
konstruktion och  kravbild for ~ kabindorrar  beakta  bade
luftfartsskyddsaspekter ~och  luftfartssdkerhet. 1  detta  inkluderar
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kommissionen aspekter som ror cybersdkerhet, t.ex. skyddet av data som
skickas till och fran ett luftfartyg. Nér det géller marktjénster foreslas dessa
regleras som egna subjekt d& ménga incidenter pa flygplatser beror
marktjénstleverantdrer pa nagot sétt.

En stor nyhet dr att regleringen av obemannade luftfartyg, &ven kallat
dronare, fordndras och utokas. Tidigare reglerades endast obemannade
luftfartyg 6ver 150 kilo p& unionsnivd. Kommissionen foreslar nu att alla
obemannade luftfartyg omfattas av regleringen, samtidigt som den Oppnar
for en differentiering av regleringen baserad pa vilken risk luftfartygen utgér.
I linje med den allménna ambitionen om madlbaserad reglering 4r texten i
forslaget nir det giller obemannade luftfartyg relativt Overgripande.
Detaljerna foreslds antas genom delegerade akter efter forslag fran Easa.

Niér det géller myndigheten Easa foreslds inga stora utékningar i mandatet,
mandatet speglar de begrinsade fordndringar som foreslas i regelverket och
som beskrivs ovan. Darutdver foreslas byrdn fa mandat att driva utbildning
av medlemsstaternas inspektdrer samt i Ovrigt erbjuda utbildningar till
allménheten. Nar det géller forvaltningen av byran och reglerna kring hur
densamma ska drivas har texten tagit hinsyn till den kompromiss som finns
i raddet ndr det giller SES2+-forslaget. Vidare har kommissionen ocksa
beaktat den interinstitutionella Overenskommelsen om utformningen av
unionens byraer fran 2012 mellan kommissionen, radet och Europarlamentet.

Dessutom foreslds att byran ges mdjlighet att i storre utstrickning sjilv
anpassa antalet anstillda som finansieras av avgifter for att béttra kunna
svara upp mot branschens behov. Byran foreslas ocksa fa mdjlighet att ta
emot medel fran undervigsavgifter, dvs. de avgifter som medlemsldanderna
tar ut av flygbolag for att bekosta flygtrafikledning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sakerhetsregleringen av luftfart dr i stor utstrickning redan foremal for
gemensam reglering. Péverkan pa svenska regler dr alltsd begrinsad. Den
svenska regleringen omfattar generellt sett den del av luftfarten som inte
regleras pa unionsniva, t.ex. de mindre flygplatserna som inte omfattas av
unionsregleringen. Luftfartslagen (2010:500) och luftfartsforordningen
(2010:770) beddms sannolikt inte behdva &ndras till f6ljd av forslaget.
Diremot kan Transportstyrelsens foreskrifter behdva anpassas. Detta giller
framfor allt forslagen om reglering av obemannade luftfartyg. Idag finns en
nationell reglering pad omradet som i stor utstrickning skulle behdva
upphévas om forslaget skulle antas. En djupare analys behdver goras nar det
géller de forslag som ror data- och informationsinsamling i relation till den
svenska offentlighets- och sekretesslagen, prelimindrt ser dock regeringen
ingen péverkan. I vriga delar bedoms effekterna pa den svenska regleringen
som sma.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen har forslaget budgetira konsekvenser. De utdkade
arbetsuppgifterna for Easa innebér ett behov av ny arbetskraft, som de delvis
vill méta genom att omdisponera befintliga resurser. Ett forslag dr ocksa att
Easa ska fa del av de undervégsavgifter for flygtrafikledning operatorer
betalar till Eurocontrol. Detta skulle innebéra att de medel frdn EU-budgeten
som finansierar Easas verksamhet relaterad till flygtrafikledning kan
anvéndas till andra utgifter. Kommissionen menar att operatorer inte skulle
drabbas av hogre undervigsavgifter pd grund av detta, och redogdr i en
bilaga till del 1 av konsekvensanalysen for fordelarna med forslaget.

Kommissionen framhéver att cirka tva tredjedelar av Easas verksamhet &r
avgiftsfinansierad och motsvarar reala kostnader for tillstindsgivning och
andra tjanster. Den verksamhet som &r finansierad genom EU-medel &r
atskild fran den avgiftsfinansierade. Kommissionen foreslar en mekanism for
att bittre kunna justera storleken p& Easas personal for den
avgiftsfinansierade verksamheten utifrdn behoven. Stérre flexibilitet behdvs
ocksé for att hantera en fluktuerande efterfrdgan frdn industrin, t.ex. genom
att anvinda sig av tidsbegransade kontrakt.

Kommissionen fordjupar sina konsekvensanalyser i1 tva bilagor till
forordningsforslaget, SWD(2015) 262 final PART 1/2 och SWD(2015) 262
final PART 2/2, dir del tva enbart fokuserar pd obemannade luftfartyg.
Regeringen ser ett behov av att ndrmare granska kommissionens
konsekvensanalyser och ifragasitter t.ex. berdkningarna nér det géiller nyttan
med att Easa fér ta del av undervégsavgifter som en intdkt. Se avsnitt 2.1 for
ytterligare synpunkter pa konsekvensanalyserna.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar generellt sett forslaget till en ny forordning.
Regeringen stddjer den mélbaserade ansats och det sékerhetsledningssystem
som kommissionen foreslar inklusive forslaget om en databas, och
vilkomnar en forenkling av regelverket. Regeringen stodjer darfor ocksa att
detaljregleringen i forordningen minskas och att den i storre utstrickning
hanteras i genomforandet av lagstiftningen, bl.a. genom delegerade akter.
Samtidigt krévs en ndrmare analys av den exakta omfattningen av det mandat
for delegerade akter som kommissionen foreslar innan en detaljerad
standpunkt utarbetas.

Regeringen stddjer ocksd en okad flexibilitet i lagstiftningen nér det géller
utfirdandet av tillstdind och utférande av tillsyn. Detta giller béade
mojligheterna for medlemsstater att i storre utstrickning samarbeta och
mojligheterna att Overldta uppgifter och ansvar pd Easa, men ocksa
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mojligheterna att i storre utstrdckning kunna bemyndiga behdriga organ till
att utfora vissa uppgifter.

Regeringen vidlkomnar inriktningen pa forslagen om reglering av
obemannade luftfartyg och ser positivt pa att ett EU-gemensamt regelverk tas
fram. Nir det giller forslagen om att explicit reglera marktjénster pa
flygplatser dr regeringen tveksam till forslaget och behover studera det
ndrmare innan slutlig stéillning tas. Forslaget kan delvis anses gd emot den
malbaserade ansats som i dvrigt foreslas genom att detaljreglera en aktoér som
redan idag implicit omfattas av regleringen.

P& samma sitt krdvs ndrmare analys av forslaget att ge Easa mandat att
utfora utbildning. Det kan vara oldmpligt att Easa, som i stor utstrickning
driver regelutvecklingen pa omradet, ocksé ska bedriva utbildning i reglerna
man sjilv utvecklat och delvis utdvar tillsyn dver.

Regeringen har invéndningar mot forslaget att Easa ska delfinansieras via
undervégsavgifter, vilket kommer att framforas i den kommande
forhandlingen. Undervégsavgifterna tas ut av medlemsstaterna och ar inte del
av unionens egna medel. Undervigsavgifterna kan inte heller anses vara en
direkt avgift av den art som Easa redan idag tar ut for bla. den
tillstdndsgivning som man idag utfor. Regeringen forordar ett
finansieringssystem dar unionens budget finansierar de aktiviteter som inte
kan hénforas till verksamhet for vilken direkta avgifter kan tas ut.

Som ndmns i avsnitt 1.4 ser regeringen ett behov av att ndrmare granska
kommissionens beddmning av de budgetira effekterna av forslagen.
Prelimindrt ser regeringen inte att forslaget ska innebdra behov av
budgetforstirkningar eller ytterligare tjénster vid Easa kopplade till byrans
aktiviteter inom flygtrafiktjanstomradet. Regeringen &r dessutom tveksam till
huruvida forslaget om undervigsavgifter dr forenligt med reglerna kring
unionens egna medel.

Av sirskilt intresse dr ocksé den artikel som ger flygbolag med betydande
verksamhet eller personal som ticks av bolagets drifttillstdnd i fler &n en
medlemsstat, mojlighet att be Easa att vara ansvarig myndighet. Detta forslag
tar sikte pa flygbolag liknande SAS, som i dagsldget har ett gemensamt
drifttillstand fran Sverige, Norge och Danmark. Regeringen avser bevaka att
skrivningarna inte far negativa konsekvenser for SAS struktur och
verksamhet.

Generellt sett dr forslaget omfattande och krdver ytterligare analyser innan
detaljerade standpunkter utarbetas utover den allmdnna inriktning som
beskrivs ovan.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r &nnu inte kénd. Det kan dock noteras att
Europaparlamentet den 29 oktober 2015 antog en resolution om behovet av
att reglera sdker anvdndning av dronare. Vidare antog Europaparlamentet
den 11 november 2015 en resolution om ett framtida luftfartspaket. I
resolutionen uttrycker Europaparlamentet en 6nskan om att atgdrder vidtas
for att stirka luftfartsindustrins konkurrenskraft samtidigt som sékerheten
uppratthalls. Europaparlamentet stodjer ett utdkat mandat for Easa.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remittering sker genom Transportstyrelsen t.o.m. den 22 januari 2016.
Remissinstansernas standpunkter dr dnnu inte kidnda.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &ar artikel 100 (2) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Medbestimmande sker med
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att i enlighet med forordning (EU) 1592/2002 och
forordning (EU) 216/2008 har unionen tilldelats ansvar for uppgifter om
luftvirdighet och miljomédssig kompatibilitet f{or luftfartsprodukter,
flygverksamhet, licensiering av  flygbesittningar, flygplatser och
flygtrafikledning och flygtrafiktjanster, samt sdkerhet for
tredjelandsoperatdrer.

Civil luftfartssdkerhet har ddrmed reglerats pa EU-nivd dver ett decennium.
Foljande  omrédden  foreslds ldggas till det EU-gemensamma
flygsakerhetsregelverket: obemannade luftfartyg, sdkerhet gillande
marktjédnster och fragor om luftfartsskydd relaterade till luftfarttyg och
konstruktionen av system for luftfart, inklusive cybersékerhet.

Att obemannade luftfarttyg laggs till motiverar kommissionen med att de
ofta kops via nétet eller innehaller importerade delar, och didrmed har en
grinsdverskridande dimension. Omsesidigt godkinnande inom inre
marknaden blir svéart ndr detaljerade och olika nationella regler och
standarder finns.

Gillande marktjénster konstaterar kommissionen att ett EU-gemensamt
sikerhetsregelverk behovs eftersom de star for den fjarde storsta
olyckskategorin och tillréckliga framsteg for att hantera riskerna inte natts pa

2015/16:FPM35



frivillig vdg. Marktjanster dr ocksa nidra sammankopplat med andra omréden
dér det rdder EU-kompetens och forslaget skulle frimja en samstdmmighet
pd EU-niva. Kommissionen betonar att de inte foreslar att tillstind ska
behovas for att starta marktjanstverksamhet, utan att kraven bygger pa
erkdnda industristandarder och goda exempel.

For skydd av luftfarttyg och dess systems konstruktion péminner
kommissionen om att arbete pd EU-nivd redan sker och att det ir ndra
sammankopplat med sékerhetskraven pé luftfartyg och flygverksamhet, men
att lagstiftningen inte &r tillrackligt tydlig. Syftet med forslagen pd omradet
ar att fortydliga EU:s roll.

Kommissionen framhéver att proportionalitet &r ett av de frimsta malen med
lagforslaget. Till exempel foreslas en mer riskbaserad flygsékerhetsreglering,
vilket antas gynna flygnéringen och i synnerhet sma och medelstora foretag.

Regeringen delar 1 allt vésentligt kommissionens bedomning av
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Gemensam reglering
av luftfart 4r generellt sett vilkommet d4 luftfarten i stor utstrickning &r
gransoverskridande.  Forslaget tar ocksd  tillricklig hansyn till
proportionaliteten. Regeringen vélkomnar sérskilt de anstrdngningar till
forenklingar och mélbaserade regler som foreslar. Samtidigt maste detaljerna
i forslagen studeras niarmare. Ett exempel &r regleringen av marktjanst pa
flygplatser som bor studeras bl.a. utifrdn ett proportionalitetsperspektiv.
Regeringen kan dérfér komma att ha synpunkter pa detaljer i forslagen
utifran ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Transportstyrelsen, som bistar Naringsdepartementet i férhandlingsarbetet,
har bett om synpunkter pa forslaget senast den 22 januari.

Behandling i radet paboérjas den 8 januari 2016 av det nederléindska
ordférandeskapet i radsarbetsgruppen for luftfart. I vilken ordning de olika
delarna 1 forordningen ska behandlas 4r &nnu inte presenterat. En
lagesrapport véntas till TTE-radet i juni, dérefter fortsitter behandlingen av
forslaget under Slovakiens ordforandeskap hosten 2016.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet &r TRAN-utskottet. Rapportor dr dnnu
inte utsedd.

4.2 Fackuttryck/termer
ATS Flygtrafiktjénst
ATM Flygtrafikledning
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Easa
Eurocontrol
Icao

SES

SES2+

TRAN
TTE

Europeiska byran for luftfartssikerhet 2015/16:FPM35
En mellanstatlig organisation for sdkerhet i luftrummet
Internationella civila luftfartsorganisationen

Det gemensamma europeiska luftrummet, ett initiativ for att
reformera arkitekturen av europeisk flygtrafiktjanst

Kommissionens forslag till parlamentet och rddet med
avsikt att paskynda genomforandet av det gemensamma
europeiska luftrummet

Utskottet for transport och turism i Europaparlamentet

Rédet transport, telekommunikation och energi
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