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Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1995/96:150 Ekonomisk varproposition med forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for budgetéret
1995/96, m.m., jimte motioner, i de delar som ror resp. utskotts berednings-
omrade.
Med anledning av propositionen har viackts motionerna 1995/96:Fi78—101.
Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Propositionen

Propositionen innehéller regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Regeringens finansplan redovisas jamte forslag till utgiftstak
for staten inklusive den del av socialforsakringssektorn som ligger vid sidan
av statsbudgeten. Regeringen redovisar dven en beddmning av kommunsek-
torns ekonomiska utveckling och ldgger fram forslag till &ndrade anslag pé
tilldggsbudgeten for innevarande budgetar. Dessutom redovisas en fornyad
berdkning av budgetutvecklingen for innevarande budgetér.

I propositionen redovisas en uppfoljning med hénsyn till mélen for bud-
getpolitiken. Aterstdende delar av saneringsprogrammet med budgetforstirk-
ningar uppgéende till 118 miljarder kronor preciseras. For att uppna tidigare
uppstéllda mél for de offentliga finanserna aren 1997 och 1998 krévs enligt
regeringens beddmning budgetforstirkningar utover 118-
miljardersprogrammet. Regeringen foreslar dérfor ytterligare budgetforstar-
kande atgérder till ett sammanlagt belopp av 10 miljarder kronor ar 1997 och
ytterligare 12 miljarder kronor ar 1998.

Regeringen forslar ett utgiftstak for staten pa 723 miljarder kronor ar 1997,
720 miljarder kronor ar 1998 och 735 miljarder kronor ar 1999. Utgiftstaket
for staten fordelas av riksdagen pa de faststdllda utgiftsomradena och social-
forsakringar vid sidan av statsbudgeten.



Utgiftsomrdde 4: Rdttsvisendet

Utgiftsomradet omfattar polisvdsendet, dklagarvdsendet, domstolsvdsendet,
rattshjélpen, kriminalvarden, exekutionsvisendet, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket och Genteknikndmnden. De
totala utgifterna for omradet uppgér under ar 1996 till 20,6 miljarder kronor,
varav polisvésendets utgifter motsvarar ca 10 miljarder kronor.

Inom réttsvisendets utgiftsomrade genomfors besparingar pa 462 miljoner
kronor innevarande budgetar. Ytterligare besparingar pa ca 670 miljoner
kronor (prisnivd 1995/96) kommer att genomforas t.o.m. budgetaret 1998,
varav hilften under budgetiret 1997. Besparingarna forutsétter att en rad
kostnadssénkande atgdrder vidtas inom samtliga verksamhetsomraden.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekonomiska ramen utgéatt fran att
ytterligare besparingar goérs inom utgiftsomradet med 30 miljoner kronor
fr.o.m. ar 1998.

Det 6vergripande malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten
och 6ka ménniskors trygghet mot att utséttas for brott. Centrala uppgifter for
rittsvdsendet &dr att forbdttra och forstdrka den enskildes rittssdkerhet och
réittstrygghet samt att verkstilla rittsansprk som inte har reglerats pa frivil-
lig vag.

Prioriterade omraden &r effektivisering av réttsvdsendet och modernisering
av kriminalpolitiken. Sakfrdgor som kommer att prioriteras &r dtgérder for att
astadkomma ett effektivt brottsforebyggande arbete, en ny organisation for
bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten samt Schengensamarbetet.

Regeringen bedomer att verksamheten kan genomforas inom den ram som
anges for utgiftsomradet. Ramen uppgér for ar 1997 till 21 189 miljoner
kronor, for ar 1998 till 21 499 miljoner kronor och for ar 1999 till 22 209
miljoner kronor. Harutéver bor vissa av de medel som avsatts for forstirk-
ning av den statliga kontrollfunktionen (utgiftsomrade 2) fa disponeras for
satsningen pa bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten.

Allmint

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse fragor rorande utgiftsramens
storlek.

Utgiftsramen
Héjning av utgiftsramen
Motionerna

I motion Fi78 (m) yrkas en héjning av utgiftsramen for rittsvésendet i forhél-
lande till regeringens forslag med 207 miljoner kronor for ar 1997, 372 mil-
joner kronor for ar 1998 och 548 miljoner kronor for &r 1999. I motionen
hénvisas till vikten av att rattsvdsendet har tillriackliga resurser, och det an-
fors bl.a. att drenden nu samlas pa hog hos polisen och dklagarmyndigheterna
samt att uppklarningsprocenten av anmélda brott minskar och brottskurvorna
stiger till foljd av regeringens besparingsétgérder inom réttsvisendet.
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I motion Fi82 (kds) yrkas dels avslag pd de av regeringen foreslagna be-
sparingsatgirderna inom rattsvdsendet, dels att tidigare beslutade bespa-
ringsatgéirder pd omradet inte genomfors. I motionen anfors att det &r viktigt
for det allménna rattsmedvetandet att réttsvdsendet inte urholkas och att
besparingar endast kan accepteras om de ar ett led i ett effektiviseringsarbete
och en anpassning till fordndrade forhéllanden i samhéllet. I motionen yrkas
att utgiftsramen for rittsvdsendet i forhallande till regeringens forslag 6kas
med 350 miljoner kronor for ar 1997, 730 miljoner kronor for ar 1998 och 30
miljoner kronor for ar 1999.

Bakgrund m.m.

Fragor om besparingar inom rittsvisendets omrade behandlades av utskottet
under véren 1995 i samband med utskottets handldggning av budgetproposit-
ionen rorande anslag till polisvdsendet (prop. 1994/95:100 bil. 3, JuUl14,
rskr. 254). Utskottet konstaterade dérvid att det statsfinansiella liaget var
sddant att det var nodvéndigt att fatta beslut om fortsatta besparingar dven
inom réttsvésendet. Utskottet godtog regeringens forslag om att spara 235
miljoner kronor inom polisvisendet under budgetaret 1995/96, och utskottet
delade regeringens uppfattning om principerna for hur besparingen skulle tas
ut. Utskottet instdmde i regeringens uppfattning att det den nérmaste framti-
den skulle komma att finnas ett tillrickligt antal poliser dven utan nyanstéll-
ningar och att det inte borde ske nagon nyrekrytering till Polishdgskolan
under innevarande budgetér (1995/96).

Utskottet godtog ocksa vad regeringen anforde om inriktningen av bespa-
ringsarbetet inom Justitiedepartementets arbetsomrade for budgetiren 1997
och 1998. Utskottet forklarade sig inte ha nagot att erinra mot vare sig det
uppsatta sparmélet pd 600 miljoner kronor eller vad regeringen Oversiktligt
anfort om hur besparingarna skulle kunna komma till stand. Utskottet konsta-
terade att riksdagen skulle fa ta ndrmare stdllning till hithérande fragor nir
regeringen hade aterkommit med féardiga forslag.

I sammanhanget slog utskottet avslutningsvis betraffande polisen fast att
det ar angelédget att det fortsatta rationaliseringsarbetet inom polisen bedrivs
med kraft och pa ett sddant sitt att nedskérningar av den operativa verksam-
heten undviks. Samtidigt méaste, framhdll utskottet, utvecklingen av de poli-
sidra arbetsmetoderna fortsitta, bl.a. genom en utbyggnad av nérpolisverk-
samheten. For att detta skall vara méjligt stélls stora krav pa de regionala och
lokala polisorganisationernas forméga att finna 1dmpliga organisationsstruk-
turer och att fordndra polisarbetets innehéll, anforde utskottet vidare. Pa
central niva hade, enligt utskottets uppfattning, Rikspolisstyrelsen en viktig
uppgift i att verka for att fordndringsarbetet bedrivs i enlighet med statsmak-
ternas intentioner och pa ett sé langt det &r mdjligt enhetligt sétt. Detta inne-
bar enligt utskottet bl.a. att Rikspolisstyrelsen maste fortsétta arbetet med att
forbittra sina system for uppfoljning och tillsyn av polisverksamheten. Aven
redovisningen av resultat och effekter av polisverksamheten borde, anforde
utskottet, successivt kunna forbéttras.

Utskottet forutsatte att regeringen utan nagot sarskilt tillkdnnagivande fran
riksdagens sida noga och fortlopande skulle f6lja fordndringsarbetet inom
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polisen och, nir detta kommit léngre, later utvérdera det i lamplig form och
dérefter redovisa det for riksdagen.

Utskottet behandlade fragor om besparingar inom réttsvisendet senast i sitt
yttrande till finansutskottet betriffande kompletteringspropositionen varen
1995 (prop. 1994/95:150, JuUSy).

Utskottet, som inledningsvis uttryckte sin forstaelse for att det statsfinan-
siella laget kriver extraordindra atgdrder pa alla samhéllsomraden, under-
strok i drendet bl.a. vikten av att verksamheten vid rittsvdsendets myndig-
heter, som enligt utskottets uppfattning hor till de omrdden som har en mer
central roll i samhéllsverksamheten &n andra, i sa liten utstrickning som
mojligt paverkas av besparingsarbetet. I forsta hand, anforde utskottet, méste
fordndringsarbetet i stéllet riktas in pa réttsreglerna och struktur- och organi-
sationsfordndringar. Utskottet noterade avslutningsvis bl.a. att ett omfattande
arbete i den delen pagick inom regeringskansliet och i olika utredningar.

Utskottets stidllningstagande

Utskottet konstaterar nu liksom tidigare att det allvarliga statsfinansiella laget
dr sadant att inget omrade kan undantas fran besparingar. Det dr salunda
enligt utskottets uppfattning nddvéandigt att fortsédtta besparingsarbetet dven
inom rattsvasendet.

Verksamheten inom réttsvdasendet dr av central betydelse for samhaillet.
Utskottet vill mot bakgrund hérav understryka vikten av att verksamheten
vid réttsvdsendets myndigheter i sé liten utstrackning som mojligt paverkas
av besparingsarbetet. I sammanhanget vill utskottet samtidigt rent allmént
papeka att det inte torde finnas négot direkt samband mellan resursernas
storlek till en viss verksamhet och resultatet av verksamheten. Resultatet &r i
avgorande grad avhéingigt av hur resurserna disponeras.

Forandringsarbetet inom réttsvisendet méste, som utskottet uttalade i sitt
nyss ndmnda yttrande, i forsta hand riktas in pé réttsreglerna och struktur-
och organisationsforandringar. Utskottet konstaterar att regeringen i proposi-
tionen framhaller en effektivisering av rittsvésendet och en modernisering av
kriminalpolitiken sdsom prioriterade omraden i sammanhanget.

Utskottet delar regeringens uppfattning att verksamheten inom réttsvisen-
det kan genomforas inom den ram som regeringen berdknat for utgiftsomra-
det avseende dren 1997—1999.

Som regeringen anfor dr det ocksa ldmpligt att vissa av de medel inom ut-
giftsomrade 2 (Samhillsekonomi och finansforvaltning) som avsatts for
forstarkning av den statliga kontrollfunktionen far disponeras inom utgifts-
omrade 4 (Réttsvisendet) for satsningen pa bekdmpning av den ekonomiska
brottsligheten.

Motionerna Fi78 och Fi82 i nu behandlade delar bér salunda inte féranleda
nagon atgérd.
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Overforing av medel frdn annat utgiftsomrdde

Motionen

I motion Fi83 (fp) yrkas att de medel fran utgiftsomrade 2 (Samhéllsekonomi
och finansforvaltning) som enligt regeringens forslag bor fa disponeras inom
utgiftsomrade 4 (Réttsvdsendet) for bekdmpning av ekonomisk brottslighet
dven far anvédndas inom polisen for bekdmpning av mc-relaterad brottslighet.
I motionen anfors att mc-relaterad brottslighet uppfyller alla kriterier pa
ekonomisk brottslighet, och det foreslas att det fors 6ver 40 miljoner kronor
for ar 1997, 45 miljoner kronor for ar 1998 och 50 miljoner kronor for &r
1999 for bekdmpning av denna.

Bakgrund m.m.

Utskottet behandlade tidigare under innevarande var i sitt betédnkande anga-
ende vissa straffrittsliga fragor (1995/96:JuU14) en motion rorande atgérder
for bekdmpning av mc-relaterad brottslighet. Utskottet konstaterade att
Rikspolisstyrelsen och landets lanspolisméstare vid ett méte den 27 novem-
ber 1995 antagit ett handlingsprogram avseende grov mc-relaterad brottslig-
het.

I syfte att forbéttra samordningen av polisens insatser mot mc-brottslighe-
ten skall enligt handlingsprogrammet en samordningsgrupp bildas med re-
presentanter for Rikséklagaren, Rikskriminalpolisen samt ldnspolisméstarna i
Stockholms, Goteborgs och Bohus, Malmohus, Uppsala, Vérmlands och
Norrbottens ldn. Samordningsgruppen skall verka for enhetlighet och lang-
siktighet vad giller strategier, metoder, utbildning och insatser for att be-
kdmpa mc-relaterad brottslighet. Gruppen skall ocksa verka for att det finns
en god handlingsberedskap och forstarkningsresurser att tillgd for bekdmpan-
det av denna brottslighet. Den skall ocksé utvardera brottsutvecklingen, poli-
sens arbete och domstolspraxis pa omradet.

I handlingsprogrammet forutskickas en samordnad och forstarkt kriminal-
underrattelseverksamhet med inriktning mot mc-kriminalitet. Rikskriminal-
polisens arbetsinsatser skall utdkas och samverkan utvecklas mellan polis-
myndigheterna, Sékerhetspolisen, Generaltullstyrelsen och Kriminalvérds-
styrelsen samt utlindska och mellanstatliga polisorganisationer.

Polisbyréan vid Rikspolisstyrelsen skall enligt handlingsprogrammet i sam-
rad med Rikskriminalpolisen och ldnspolismédstarna inhdmta och samman-
stélla kunskap om metoder for bekdmpning av mc-relaterad brottslighet. Vid
Polishogskolan skall bedrivas utbildning rérande insatser mot och utredning
av denna brottslighet.

Mot bakgrund av mc-brottslighetens utbredning bor enligt handlingspro-
grammet insatserna mot denna forstirkas ocksé i ldnen. Det ankommer pa
lanspolisméstarna att se till att s& blir fallet. Harutover skall Rikskriminalpo-
lisen liksom hittills tillhandahélla nddvéndiga spaningsresurser.

Utskottet konstaterade i det nyssndmnda betidnkandet att det inom &klagar-
och polisvisendet vidtas atgirder som é&r sérskilt riktade mot den s.k. mc-
relaterade brottsligheten, bade pa ett generellt plan och nér det géller over-
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grepp i samband med rittegdngar m.m., och den da behandlade motionen
avstyrktes.

Utskottet har vid en nyligen genomférd konferens med deltagande bl.a. av
rikspolischefen, ldnspolisméstaren i Malmdhus 1dn samt polispersonal vid
Nérpolisomrade Norr i Helsingborg, inom vilket tva av landets mc-klubbar
har sina klubblokaler, informerat sig om bekdmpningen av mc-brottsligheten.

Utskottets stidllningstagande

Under beteckningen mc-relaterad brottslighet doljer sig, bland grov krimina-
litet av olika slag, d&ven, som anfors i motionen, ekonomisk brottslighet. For
bek@mpningen av den mc-relaterade brottsligheten har en samordningsgrupp
skapats och ett handlingsprogram antagits under senare delen av hosten
1995. Vilket resultat dessa atgarder lett till dr dnnu for tidigt att avgora. Ut-
skottet anser att de nyligen vidtagna atgédrderna inom polisen bor fa tillfélle
att verka innan nya steg i kampen mot mc-brottsligheten 6vervags.

Utskottet har i det foregadende forklarat att det delar regeringens uppfatt-
ning om rittsvisendets utgiftsram for aren 1997—-1999.

Utskottet vill ocksa erinra om att utskottet nyss stillt sig bakom regering-
ens forslag om att vissa medel inom utgiftsomrade 2 bor fa disponeras for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Utskottet vill ocksd understryka att
det rdder enighet om att sdvdl ekonomisk brottslighet som annan grov krimi-
nalitet skall prioriteras i polisarbetet.

Utskottet &r inte berett att fororda den okning av utgiftsramen for réttsva-
sendet med motsvarande minskning av utgiftsomrade 2 som foreslas i motion
Fi&3.

Ovriga motionsonskemal

I motion Fi80 (v) foresprikas inforande av en regel om villkorlig frigivning
efter halva strafftiden for forstagangsdomda och for de intagna som skall
utvisas efter avtjénat straff. I motionen anfors att detta sannolikt skulle inne-
béra en sdnkning av utgiftsnivan.

I motion Fi81 (mp) understryks att nérpolisverksamheten maste vdrnas och
ges de resurser som krdvs for att verksamhetsmélen skall kunna uppfyllas. I
motionen anfors att besparingar inte kan genomforas samtidigt som polisen
undergar en stor omorganisation till foljd av det nya arbetssatt pa vilket nir-
polisreformen bygger. I motionen foresprakas att Schengensamarbetet 1dggs
at sidan och att till foljd dérav frigjorda medel anvénds for att stdrka den
nationella polis- och &klagarverksamheten.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet aterkommer till frigor om prioriteringar m.m. inom utgiftsomradet
i samband med behandlingen av budgetpropositionen for budgetéaret 1997.

Motionerna Fi80 och Fi81 i nu behandlade delar bor inte foranleda ndgon
atgard.
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Stockholm den 14 maj 1996 1995/96:Jul6y

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Birthe Sorestedt (s), Goran Mag-
nusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Gothe Knutson (m), Mérta Johansson (s),
Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren (s), Anders G Hogmark (m), Siw
Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice Astrdm (v), Pir Nuder (s),
Kia Andreasson (mp), Helena Frisk (s) och Jeppe Johnsson (m).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik, Gothe Knutson, Anders G Hogmark och Jeppe Johnsson
(alla m) anfor:

Hojning av utgiftsramen

Rittsstatens uppgift dr bl.a. att sé langt det dr mgjligt tillgodose medborgar-
nas berittigade krav pa rittstrygghet och réttssdkerhet. Risken att drabbas av
intrdng och 6vergrepp frén sévil enskilda som det allménna maste sd langt
det dr mojligt forebyggas. I de fall réttssystemet inte lyckas forhindra brott &r
det desto mera angelédget att brotten beivras. Om sa inte sker tenderar med-
borgarna att forlora fortroendet for de rattsvardande myndigheternas formaga
att védrna deras trygghet och sdkerhet till liv, hélsa och egendom.

Vi motsatte oss de langtgdende besparingar som riksdagen alade polisvé-
sendet, domstolarna och kriminalvarden redan i forra rets budget. P4 grund
av dessa besparingar pagér for nirvarande en omfattande nedrustning inom
rattsvdsendet. Den ytterligare neddragning med motsvarande sammanlagt
néra 700 miljoner kronor som regeringen nu foreslar for de ndrmaste budget-
aren riskerar att leda till att rattsvasendets formaga att garantera medborgar-
nas rattstrygghet och rattssakerhet skadas ytterligare och att medborgarnas
fortroende for rittsvdsendet viker. De foreslagna besparingarna pé rittsva-
sendet bor inte genomforas. Enligt var uppfattning bor riksdagen hoja den
foreslagna utgiftsramen for réttsvdsendet for dren 1997-1999 med 207, 372
resp. 548 miljoner kronor i enlighet med vad som anfors i motion Fi78.



2. Siw Persson (fp) anfor:

Overforing av medel fran annat utgiftsomrade

Utskottet stéller sig i detta drende bakom regeringens forslag att vissa av de
medel inom utgiftsomrade 2, som avsatts for forstarkning av den statliga
kontrollfunktionen, bor fa disponeras inom rittsvédsendet for att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten.

Mc-klubbar av typen Hells Angels och Bandidos jaimte anhidngare har un-
der de senaste &ren dramatiskt okat sina aktiviteter. Inom klubbarna bedrivs
en méngd olika olagliga verksamheter, t.ex. olaglig indrivnings- och klubb-
verksamhet samt olaglig sprithantering m.m. Mc-brottsligheten uppfyller
enligt min uppfattning bl.a. mot denna bakgrund alla kriterier for att kunna
klassificeras som ekonomisk brottslighet. Brottslighet i form av hot och
annan paverkan av vittnen m.m. breder dessutom ut sig alltmera runt mc-
klubbarna.

Det dr mot denna bakgrund nu en mycket viktig uppgift for polisen att {4
kontroll dver den mc-relaterade brottsligheten. Brottsutredningar som ror
mc-klubbar och deras medlemmar méste prioriteras.

En satsning pd den mc-relaterade brottsligheten av den storlek som krévs
for att den skall kunna nd framgéng ryms inte inom polisens ordinarie anslag
utan kréver extraresurser.

Enligt min mening bor riksdagen nu besluta att, av de medel inom utgifts-
omrade 2, som far anvéndas till bekdmpningen av den ekonomiska brottslig-
heten, till réttsvasendet under de nidrmaste tre budgetaren fora dver 40, 45
resp. 50 miljoner kronor for att ddr anvéindas till bekdmpning av den mc-
relaterade brottsligheten i enlighet med vad som anfors i motion Fi83.

Sérskilda yttranden

Alice Astrém (v) anfér:

Villkorlig frigivning

Enligt min mening kan kostnaderna for kriminalvarden sidnkas genom en
fordndring av reglerna om villkorlig frigivning sa att forstagangsdomda och
de som skall utvisas efter avtjénat straff friges efter halva strafftiden. Jag
avser att aterkomma i denna sak i samband med utskottets behandling av
budgetpropositionen for 1997.
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Kia Andreasson (mp) anfor:

Polisens resurser

Polisen genomgér for niarvarande en stor omorganisation till foljd av nérpo-
lisreformen. Enligt min mening kan polisen inte samtidigt ldggas de kraftiga
besparingar som nu foreslas. I stillet bor Schengensamarbetet ldggas at sidan
och i samband dérmed inbesparade medel tillforas polis- och &klagarvisen-
dena s att dessas verksamhetsmdl kan uppnds. Jag avser att dterkomma i
denna sak i samband med utskottets behandling av budgetpropositionen for
1997.

Gotab, Stockholm 1996
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