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Sveriges feministiska utrikespolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om Sveriges
feministiska utrikespolitik till handlingarna.

P& en dvergripande niva konstaterar utskottet bl.a. att Sverige ska vara den
globalt starkaste rosten for jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter,
inte minst mot bakgrund av det motstand som finns internationellt mot
jamstalldhetsarbete och ett krympande demokratiskt utrymme i ménga lander.
Utskottet framhaller dven bl.a. att respekten for ménskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer ocksé i fortsattningen bor vara en av de
frémsta prioriteringarna i utrikespolitikens samtliga delar och genomsyra alla
politikomraden.

Utskottet tar darutéver upp fragor som rér arenor och verktyg for politiken,
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer, kvinnor, fred och
sakerhet samt internationellt utvecklingssamarbete och humanitart bistand.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, KD) och tva sérskilda
yttranden (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:17 Sveriges feministiska utrikespolitik.

Cirka 30 yrkanden i féljdmotioner.

Cirka 20 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2018/19 och
2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande om politiken

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 5,

2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12,

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,

2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,

2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,

2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 20,

2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,

2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,

2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 2,

2019/20:3397 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),

2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 i denna

del och

2019/20:3402 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

Arenor och verktyg
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och 7 samt
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (KD)

Maénskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,

2018/19:1386 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1,

2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,

2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,

2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 1 och 6 samt

2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena5, 9, 11 och 12.
Reservation 10 (M)
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Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (KD)

4. Fred och sakerhet

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21,

2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 i denna del,

2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3 och

2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.

Reservation 14 (M)

Reservation 15 (KD)

5. Internationellt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10,
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9,
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 i denna del,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del,
3,4 och 6.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (KD)

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

7. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:17 till handlingarna.

Stockholm den 18 december 2019

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta
Cederfelt (M), Bjorn Soder (SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars
Adaktusson (KD), Annika Strandhall (S), Ludvig Aspling (SD), Janine Alm
Ericson (MP) och Magnus Ek (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2019/20:17
Sveriges feministiska utrikespolitik, 29 yrkanden i foljdmotioner som har
lamnats in med anledning av skrivelsen och 21 yrkanden i motioner fran
allménna motionstiden 2018/19 och 2019/20.

Regeringen deklarerade i oktober 2014 att den hade etablerat en feministisk
utrikespolitik. 1 en skrivelse redovisas nu for forsta gangen pa ett integrerat
sétt arbetet for jamstélldhet och kvinnors och flickors réttigheter genom den
feministiska utrikespolitiken. Delar av arbetet har dock enligt regeringen
beskrivits i utrikesdeklarationer, budgetpropositioner och i olika andra
skrivelser.

Den 15 maj 2018 foredrog davarande utrikesminister Margot Wallstrom
fragor kopplade till dialog och fredsprocesser for utskottet. Den 14 juni 2018
foredrog kabinettssekreteraren regeringens arbete med en feministisk
utrikespolitik for utskottet. Den 21 november 2019 féredrog utrikesminister
Ann Linde och ministern for internationellt utvecklingssamarbete Peter
Eriksson, regeringens demokratisatsning. Den 10 december 2019 arrangerade
utskottet en offentlig utfragning pa temat kvinnor, fred och sikerhet. De
stenografiska uppteckningarna fran den offentliga utfragningen finns som en
bilaga till betdnkandet. Utskottet har darutdver i flera tematiska och
geografiska foredragningar berort fragor kopplade till den feministiska
utrikespolitiken och dven i olika betankanden behandlat sddana fragor.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse redogor regeringen for Sveriges feministiska utrikespolitik.
Skrivelsen redogor for bakgrunden till politiken, beskriver verktyg och arenor
for Sveriges agerande samt ger exempel pé vad arbetet har bidragit till inom
olika delar av utrikespolitikens tematiska och geografiska arbetsomraden.

I skrivelsen redovisas utmaningar som finns i det globala arbetet med
jamstalldhet utifrdn sex fokusomraden. Skrivelsen redogor ocksa kort for
nagra prioriteringar och ambitioner for det fortsatta arbetet for global
jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de manskliga
rattigheterna. ~ Skrivelsen omfattar arbetet med den feministiska
utrikespolitiken inom hela utrikespolitikens omrade, dvs. utrikes- och
sékerhetspolitiken, det internationella utvecklingssamarbetet och handels- och
framjandepolitiken.



Utskottets 0verviganden

Overgripande om politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om 6vergripande fragor kopplat till den
feministiska utrikespolitiken, bl.a. politikens inriktning, demokrati
som 6vergripande mal och hbtg-personers rattigheter.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V) och 5 (KD) samt
sérskilt yttrande 1 (V).

Skrivelsen

Skrivelsen ger en l&geshild av situationen for jamstéalldheten i vérlden for
kvinnor och flickor. Av skrivelsen framgar grundvalarna for politiken,
bakgrunden och tidigare jamstalldhetsarbete samt olika ramverk for politiken.
Redovisningen av arbetet med den feministiska utrikespolitiken &r uppdelad
enligt sex fokusomréden och olika politikomraden. De sex fokusomréadena ar

— fullt &tnjutande av de manskliga rattigheterna

—  frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vald

— medverkan i att férebygga och I6sa konflikt, och i att bygga fred efter
konflikter

— politiskt deltagande och inflytande inom alla samhallsomraden

— ekonomiska réttigheter och egenmakt

— sexuella och reproduktiva hélsa och rattigheter (SRHR).

I skrivelsen beskrivs aven verktygen for genomfarandet. Regeringen gor likasa
ett antal reflektioner nar det géller arbetet och ger en framéatblick.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1
anfors bl.a. att Sveriges utrikespolitik ska utga fran svenska intressen och att
gemensamma varderingar om manskliga fri- och réttigheter, demokrati,
rattsstat samt marknadsekonomi alltid ska vara végledande. Det anfors dven
att dessa varderingar inte kraver nagra enskilda strategier, utan ska genomsyra
all svensk utrikespolitik. I motionen framhalls dven bl.a. betydelsen av handel,
ekonomisk tillvaxt samt kvinnors tillgang till utbildning, forvarvsarbete och
aganderatt for global jamstalldhet. Detta framférs aven i partimotion
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1, kommittémotion
2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och kommittémotion
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2.
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I kommittémotion 2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 2 anfors
att regeringen bor framja en pa riktigt kvinnoframjande utrikespolitik.

I kommittémotion 2019/20:3397 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) lyfts bl.a.
bristen pa definition av den feministiska utrikespolitiken fram och att det
saknas tydliga mal for politiken och resonemang om malkonflikter.
Motionérerna anser att regeringens feministiska utrikespolitik ska definieras
ur ett liberalt perspektiv med utgdngspunkt i individens ratt till frinet fran
fortryck.

I kommittémotion 2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 20
anfors att Sverige inom ramen fér den feministiska utrikespolitiken bor
uppméarksamma situationen for homo- och bisexuella flickor, kvinnor och
icke-binéra, trans- och intersexpersoner.

I kommittémotion 2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena
1 och 2 anférs bl.a. att utrikespolitiken ska fokusera pd att stodja frihet,
demokrati och manskliga réttigheter, bidra till att manniskor tillforsakras en
vardig tillvaro samt att varje méanniska ska ges mdjlighet att utveckla sin
person och forverkliga sin potential. Det framhalls &ven bl.a. att en
utrikespolitik som syftar till jAmstélldhet &r viktig for att demokratiska, sociala
och ekonomiska framsteg ska komma béde kvinnor och mén till del och att
diskrimineringen av kvinnor forsvarar arbetet mot fattigdomsbekampning.

I kommittémotion 2019/20:3402 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
anfors att Sverige ska inféra demokrati som overgripande mal inom
utrikespolitiken for att bl.a. frimja global jamstalldhet. Aven i partimotionerna
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och 2019/20:3362 av
Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1 anfors att Sveriges utrikespolitik ska ha
demokrati som Gvergripande mal. | kommittémotion 2019/20:3402 av Fredrik
Malm m.fl. (L) yrkandena 2-3 anfors att Sverige i internationella kontakter
ska betrakta hbtg-rattigheter som manskliga rattigheter och att regeringen bor
infora skarpare mélsattningar for jamstalldhetsarbetet inom utrikespolitikens
samtliga amnesomraden. | partimotion 2018/19:2063 av Jan Bjérklund m.fl.
(L) yrkande 5 anfors bl.a. att Sverige ska fora en feministisk utrikespolitik, att
kvinnors rattigheter maste prioriteras i alla Sveriges kontakter med omvarlden
och att svensk utrikespolitik standigt bor bejaka hbtg-personers réttigheter. |
partimotion 2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12 anfors bl.a.
att en feministisk utrikespolitik bor ta sin form i tvd konkreta utrikes- och
sakerhetspolitiska linjer. For det forsta maste Sverige annu tydligare an i dag
verka for att kvinnor och flickor varlden éver ska kunna atnjuta sina manskliga
rattigheter, inklusive ratten till sin egen kropp. For det andra ska detta vara ett
av de genomgripande perspektiven i svensk bistandspolitik.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att utrikespolitiken handlar om Sveriges forbindelser
med, och politik gentemot, lander och internationella organisationer och
ytterst syftar till att framja fred, sakerhet och hallbar utveckling, vilket aven
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framgar av regeringens skrivelse. Svensk utrikespolitik delas in i tre
huvudsakliga politikomraden: utrikes- och sakerhetspolitik, internationellt
utvecklingssamarbete och handels- och frdmjandepolitik. En central
utgangspunkt for de utrikespolitiska forbindelserna ar folkratten. Sasom
framfors i skrivelsen ar EU Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform.
Utrikespolitiken formuleras bade genom formella beslut och genom
uttalanden och s.k. faktiskt handlande.

Den svenska regeringens mal och prioriteringar for utrikespolitiken
presenteras i arliga utrikesdeklarationer. Aven i budgetpropositioner framgar
prioriteringar for Sveriges utrikespolitik. Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan omfattar fragor som galler Sveriges forhallande till och
Overenskommelser med andra stater och internationella organisationer.
Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 5 (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:UU1, rskr. 1997/98:102). Malet ar att sakerstalla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra lander. Det internationella bistdndet och
handelspolitiken omfattas av utgiftsomradena 7 och 24. Utskottet aterkommer
till frdgor om internationellt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
langre fram i betdnkandet.

Utskottet konstaterar att regeringens feministiska utrikespolitik lanserades
i oktober 2014 och att regeringen nu for forsta gangen lamnar en samlad
redovisning av den feministiska utrikespolitiken i en skrivelse till riksdagen.
Delar av arbetet har beskrivits i bla. utrikesdeklarationer,
budgetpropositioner, andra skrivelser och svar pa skriftliga fragor och
interpellationer. | skrivelsen lyfter regeringen fram att politiken bygger vidare
pa Sveriges mangariga arbete for att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Den feministiska utrikespolitiken &r aven
del av en storre struktur som presenterades i den jamstélldhetspolitiska
skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid (skr. 2016/17:10).

Enligt handboken fér den feministiska utrikespolitiken fran 2018 anges att
politiken i grunden &r ett arbetssatt och ett perspektiv. Av skrivelsen framgér
att politiken bygger pd Gvertygelsen om att hallbar fred, sikerhet och
utveckling aldrig kan uppnds om halva varldens befolkning exkluderas och ar
ett svar pa den diskriminering och systematiska underordning som fortfarande
praglar vardagen for otaliga kvinnor och flickor vérlden &dver. Politiken &r en
agenda for forandring och resultat, vilket enligt skrivelsen innebér att den ska
stiarka alla kvinnors och flickors réattigheter, representation och resurser.
Politiken ska bidra till jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de manskliga rattigheterna, inklusive genom att motverka alla
former av diskriminering som begransar kvinnors och flickors
handlingsutrymme. Politiken ska ocksa bidra till kvinnors representation och
inflytande i beslutsprocesser, pa alla nivaer och inom alla omraden, medan
arbetet med resurser handlar om att dessa fordelas sa att jamstalldhet och alla
kvinnors och flickors majligheter att fullt ut atnjuta de méanskliga rattigheterna
framjas.

2019/20:UU6
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Utskottet konstaterar att utrikesforvaltningens handlingsplan  for
feministisk utrikespolitik for 2019 beskriver jamstalldhet som en malséttning
i sig men ocksa som en forutsattning for att na regeringens utrikespolitiska mal
om fred, sakerhet och hallbar utveckling. Utskottet paminner om sitt
stallningstagande i betdnkande 2015/16:UU1 och 2016/17:UU1 att Sverige
ska vara den globalt starkaste rosten for jamstélldhet och kvinnors och flickors
rattigheter. Utskottet vidhaller detta, inte minst mot bakgrund av det motstand
som finns internationellt mot jamstalldhetsarbete och ett krympande
demokratiskt utrymme i ménga lander.

Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen beskriver sex
fokusomraden dar utmaningar finns. Dessa &r

— fullt atnjutande av de manskliga rattigheterna

— frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vald

— medverkan i att forebygga och 16sa konflikt, och i att bygga fred efter
konflikter

— politiskt deltagande och inflytande inom alla samhallsomraden

— ekonomiska rattigheter och egenmakt

— sexuell och reproduktiv hélsa och réattigheter (SRHR).

Regeringen har tagit upp den feministiska utrikespolitiken i flera
budgetpropositioner. | budgetpropositionen for 2018, utgiftsomrade 5, anges
att den feministiska utrikespolitiken, med handlingsplan och uppsatta mal, ar
en central beddomningsgrund for utrikesforvaltningens verksamhet. All
verksamhet inom ramen for utgiftsomradet analyseras utifrdn hur den bast
bidrar till kvinnors och flickors réttigheter, representation och resurser samt
till de uppsatta malen for politiken som handlar om kvinnors och flickors
politiska aktorskap och ekonomiska egenmakt, medverkan i och inflytande
over fredsarbetet, sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter samt frihet fran
alla former av véld.

Utskottet konstaterar att arbetet med den feministiska utrikespolitiken utgar
frén olika styrdokument. Flera arliga och flerériga handlingsplaner for arbetet
med den feministiska utrikespolitiken har beslutats. Handlingsplanerna anger
bl.a. mal for arbetet, verktyg, atgdrder, metoder, styrning och aktérer. Av
handlingsplanerna framgar aven att utrikesforvaltningens interna arbete ska
stddja och manifestera politiken och att handlingsplanen &r en del av
utrikesforvaltningens verksamhetsplanerings- och resursprocess. Utskottet
konstaterar att utrikesforvaltningen gjorde en fordjupad uppféljning av den
feministiska utrikespolitiken cirka tre ar efter att den lanserades som
innefattade interna  och externa samrad och dar enheter och
utlandsmyndigheter involverades. Vidare finns en promemoria om den
formella styrningen relaterad till den feministiska utrikespolitiken daterad
2018-06-28. | denna redogdr regeringen for nagra exempel pa hur styrningen
av den feministiska utrikespolitiken och mal kopplade till detta ser ut inom
olika politikomraden och i relation till olika myndigheter. Darut6ver har en
handbok for arbetet tagits fram. Handboken &r ténkt att vara ett stod for den
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svenska utrikesforvaltningen men &ven kunna anvéndas av andra delar av
statsférvaltningen och samhallet.

Enligt handlingsplanen for 2019 ska utrikesforvaltningen vidareutveckla
sin mal- och resultatstyrning pa ett satt som starker planering, styrning,
resursallokering och resultat av arbetet med politiken. Utskottet konstaterar att
uppféljning och analys ar centralt i arbetet med att astadkomma konkreta
framsteg. De é&rliga handlingsplanerna och det faktum att den feministiska
utrikespolitiken integreras i utrikesforvaltningens verksamhetsplanering och
resursfordelningsprocesser ger majligheter till en arlig uppféljning av
politiken. Arliga, offentliga handlingsplaner gér ocksa att arbetet kan féljas av
andra. Utskottet noterar att de sex fokusomradena i skrivelsen omnamns som
mal i bl.a. handlingsplanen for 2019 och i handboken. Utskottet framhaller
vikten av en konsekvent terminologi som en del av 6kad tydlighet och dkade
mojligheter till uppfoljning.

Utskottet behandlar frdgor om manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer i en annan del av detta betdnkande men vill har framhalla
att respekten for dessa réttigheter och principer &ven i fortsattningen bor vara
en av de frdmsta prioriteringarna i utrikespolitikens samtliga delar och
genomsyra alla politikomraden. Utskottets uppfattning ar att de méanskliga
rattigheterna ar centrala sdval i sig sjalva som i uppratthallandet av demokrati
och réttsstatens principer. Samtidigt dr de beroende av demokratiska och
rattsstatliga system for att kunna atnjutas fullt ut. Utskottet anser darfor att
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer maste behandlas
integrerat. Utskottets uppfattning ar att demokrati inte & mdjlig utan att halva
befolkningen deltar och &tnjuter samma rattigheter, representation och resurser
som den andra halften. Starkt respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer bidrar dessutom till 6kad frihet och stérkt stéllning for
kvinnor och flickor. Utskottet framhaller att detta synsatt aven bor fa
genomslag inom ramen for den demokratisatsning som regeringen aviserade i
den utrikespolitiska deklarationen 2019 och presenterade for utskottet den 21
november 2019.

Utskottet understryker det som star i skrivelsen om att arbetet med den
feministiska utrikespolitiken behover involvera och beakta sdval kvinnor och
man som flickor och pojkar. Det ar enligt skrivelsen nddvandigt att ha ett s.k.
intersektionellt perspektiv som tar hansyn till att kvinnor, flickor, man och
pojkar inte &r homogena grupper utan har olika identitet, behov, inflytande och
livsvillkor som péverkas av fler faktorer och diskrimineringsgrunder an kon,
tex. etnisk tillhérighet, funktionsnedsattning, alder, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell l&ggning och kdnsoverskridande identitet eller
uttryck. Utskottet vill pAminna om att det vid flera tillfallen har framhallit att
diskriminering av manniskor pa grund av sexuell laggning och kénsidentitet
star i strid med den grundlaggande och universella principen om alla
manniskors lika varde och rattigheter. Utskottet star fast vid detta och
understryker betydelsen av att Sverige fortsétter att utgora en kraftfull rést for
hbtg-personers lika vérde och rattigheter inom bade utrikespolitiken och
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bistandspolitiken. Utskottet har dven fort fram liknande budskap nar det har
behandlat situationen i olika l&nder.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:2063 (L) yrkandena 1 och 5, 2019/20:2057 (L) yrkande 12,
2019/20:2830 (M) yrkande 1, 2019/20:3024 (M) yrkande 1, 2019/20:3321 (M)
yrkande 2, 2019/20:3356 (V) yrkande 20, 2019/20:3362 (L) yrkande 1,
2019/20:3395 (M) yrkande 1, 2019/20:3396 (SD) yrkande 2, 2019/20:3397
(C), 2019/20:3400 (KD) yrkandena 1 och 2 i denna del och 2019/20:3402 (L)
yrkandena 1-3.

Arenor och verktyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arenor och verktyg for den
feministiska utrikespolitiken, bl.a. nér det géller relationen till andra
lander och inom FN.

Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD), 8 (V) och 9 (KD).

Skrivelsen

Skrivelsen berdr pa flera omrdden fragor som har relevans for Sveriges
agerande i forhallande till enskilda lander och internationella organisationer.
Exempelvis finns i skrivelsen information om arbetet inom de sex
fokusomraden som omnamns ovan och om arbetet inom ramen for olika
politikomraden. Vidare beskrivs ett antal arenor, aktdrer och kanaler for
arbetet med den feministiska utrikespolitiken. Dar beskrivs bl.a. det arbete
som gors pé landniva och inom ramen for FN.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2
anfors att jamstalldheten och 6ppenheten inom FN ska dka. | kommittémotion
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10 anser motionérerna
att Sverige bor spela en aktiv roll i reformeringen av FN-systemet och verka
for att sarskilda kriterier infors for en plats i MR-radet och
Kvinnokommissionen for att undvika att medlemslanderna konsekvent bryter
mot de rattigheter som radet ska forsvara. | kommittémotion 2019/20:3396 av
Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 3 anfors att Sverige bor ta avstand fran den
iranska regimens kvinnofortryck. | yrkande 4 anser motionérerna att man bor
anvanda alla tillgangliga verktyg for att framja kvinnors rattigheter i Iran och
globalt. | yrkande 5 anser motiondrerna att erk&nnandet av Palestina bor
aterkallas for att framja kvinnors rattigheter i Mellandstern och i yrkande 7 att
totalitdra regimer runt om i varlden dar avsaknaden av grundldggande
rattigheter for kvinnor forekommer inte ska legitimeras. | partimotion
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2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 anser motionérerna att
Sverige ska verka for att starka respekten for kvinnors rattigheter i Ryssland.

Utskottets stallningstagande

Inom FN finns en rad forum, organisationer och kommittéer dar arbetet med
jamstalldhetsfragor bedrivs, sdsom FN:s generalforsamling och dess olika
utskott, FN:s rdd for manskliga rattigheter, FN:s hogkommissarie for
manskliga rattigheter och FN:s kvinnokommission. Sverige &r en av de storsta
givarna till flera av FN:s fackorgan, fonder och program. Utskottet anser
liksom tidigare att FN &r centralt for en regelbaserad vérldsordning. FN:s
stadga anger centrala principer om att framja fred, samarbete och sociala och
ekonomiska framsteg samt for varnandet av de manskliga rattigheterna. FN
spelar ddrmed en central roll for att stirka det globala arbetet for méanskliga
rattigheter. Utskottet understryker vikten av att Sverige fortsatter att vara en
kritisk van till FN och en stark rost for ett mer effektivt och transparent FN.
Utskottet anser att Sveriges jamstalldhetsarbete inom FN bade behdver
fokusera pa att driva ett normativt arbete till stod for global jamstalldhet och
alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna och
pa att stirka FN:s operativa roll och insatser p& jamstilldhetsomradet.
Utskottet aterkommer senare i betankandet till frégor som rér Sveriges
medlemskap i sakerhetsradet 2017-2018 och Gvergrepp som begéas av FN-
personal.

Utskottet konstaterar att FN:s generalsekreterare har lanserat en bred
reformagenda med tre huvudspar: organisationsfragor, fred och sikerhet samt
utvecklingsfragor och genomforandet av Agenda 2030. En rad olika rapporter
har presenterats, bl.a. om kvinnor inom FN-systemet. Utskottet stoder liksom
regeringen reformagendan som syftar till att anpassa organisationen till nya
globala utmaningar. Utskottet uppmuntrar, liksom i betdnkande
2017/18:UU15, sarskilt till reformer som syftar att stérka kvinnors roll inom
FN-systemet, valkomnar generalsekreterarens ambitioner pad omradet och
uppmanar regeringen att fortsatta verka for att frdgor kopplade till jamstalldhet
och kvinnors och flickors rattigheter, representation och resurser genomsyrar
reformarbetet.

I motionsyrkandena namns FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-radet)
och FN:s kvinnokommission (CSW). MR-radet har som huvudsaklig uppgift
att frimja och varna de manskliga rattigheterna och inrattades 2006 efter ett
beslut av FN:s generalférsamling. MR-radet star infor en rad utmaningar, men
utskottet konstaterar samtidigt att det ar det framsta mellanstatliga
normbildande organet for manskliga rattigheter. Utskottet har i flera
betédnkanden (2012/13:UU15, 2014/15:UU15 och 2016/17:UU15) behandlat
MR-radet mer ingdende och understrukit att bade Sverige och EU maste
fortsatta att vara starka aktérer i MR-radet i syfte att framja respekten for de
manskliga rattigheterna. Det &r viktigt for MR-radets trovardighet att de lander
som ingdr i radet respekterar de manskliga rattigheterna. 1 EU:s handlingsplan
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for manskliga rattigheter och demokrati fran 2015 atar sig EU att bidra till att
radet ska fungera effektivt och uppmanar alla medlemmar i MR-radet att leva
upp till de manskliga rattigheterna och det som landerna har atagit sig att leva
upp till infor intradet i radet. Utskottet anser att forsok att urholka, forsvaga
och relativisera de manskliga rattigheterna och deras universalitet maste
bekdmpas och att Sverige dven i fortsattningen konsekvent behéver driva att
kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de manskliga réttigheterna ska
inkluderas i resolutioner, uttalanden och andra initiativ. Utskottet stoder dven
arbetet for att starka civilsamhallets mojlighet att delta i radets arbete.

FN:s kvinnokommission (CSW) grundades 1946 och &r en funktionell
kommission under FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc). Kommissionen
folijer upp den s.k. Pekingplattformen med arliga diskussioner och
deklarationer om teman kopplade till de tolv centrala omradena i plattformen.
Sedan 2017 deltar riksdagen med en delegation i kommissionens arliga mote.
Darutover deltar tvd ledamdter fran arbetsmarknadsutskottet i regeringens
delegation. Utskottet konstaterar att samtliga medlemsstater i FN kan delta i
CSW:s forhandlingsarbete, oavsett om de & medlemmar i kommissionen eller
ej. Forhandlingsarbetet sker i politiska och regionala grupperingar. EU
forhandlar for EU:s medlemsstaters rdkning dven om inte alla EU-lander &r
medlemmar av kommissionen. Val till Ecosocs underorgan vilar pd en
fordelning som regionerna har kommit 6verens om for att tillforsékra alla
regioner platser i olika kommissioner. Det finns inga sérskilda kriterier for
medlemskap i de funktionella kommittéerna, inbegripet Kvinno-
kommissionen, vilket bl.a. framkommer av svar pa skriftlig fraga
2016/17:1313. Utskottet anser att CSW &r en central plattform for att driva det
globala jamstélldhetsarbetet framat och beklagar att det finns flera
forhandlingsparter som motverkar jamstalldhet och kvinnors och flickors
atnjutande av de manskliga rattigheterna inom kommissionen. Sveriges rost
behdver enligt utskottet vara stark, och Sverige behdver arbeta tillsammans
med likasinnade i de fragor som &r foremal for mest och 6kande motsattningar
som SRHR, utrymme och skydd for manniskorattsorganisationer samt fragor
relaterade till sexuell 1dggning och konsidentitet.

Nagra yrkanden ror den feministiska utrikespolitiken i relation till specifika
lander. Utskottet har tidigare behandlat situationen for méanskliga réttigheter,
inklusive kvinnors situation i Ryssland (bet. 2017/18:UU15) och i Iran (bet.
2018/19:UU8) samt situationen i Palestina och det svenska erk&nnandet av
Palestina (bet. 2017/18:UU14, bet. 2018/19:UU8). Utskottet star &ven
fortsattningsvis bakom beskrivningarna i ovan ndmnda betédnkanden och
behandlar darfor inte situationen i dessa linder mer ingdende i detta
betankande. Eftersom det kvarstar betydande brister i jamstélldheten och
kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna i manga lander runt om i
vérlden anser utskottet att frimjandet av dessa réttigheter &ven behover ske i
forhallande till 1ander dar stora utmaningar finns i situationen for kvinnor.
Utskottet konstaterar att arbetet med den feministiska utrikespolitiken sker pa
olika satt och pa flera olika arenor, dar utlandsmyndigheterna och den
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bilaterala dialogen &r viktiga aktorer och kanaler. Utskottet konstaterar att en
av utgangspunkterna for den feministiska utrikespolitiken &r att arbetet maste
utga fran den kontext dar verksamheten bedrivs. Utskottet vill understryka att
Utrikesdepartementets rapporter om manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer ar ett viktigt redskap for att belysa situationen i olika
lander och framhéller vikten av att rapporterna fortsatter att tas fram.

Situationen i olika l&nder berdrs dock inte enbart i den bilaterala dialogen
med enskilda lander. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att fortsatta
ta upp jamstélldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga réttigheterna kontinuerligt i dialogen med officiella foretradare for
stater och andra relevanta aktdrer, men &ven inom EU, multilaterala och
regionala organisationer och andra relevanta forum. Utskottet konstaterar att
det forutom det normativa arbetet exempelvis kan handla om konkreta
atgarder. | skrivelsen listas en rad verktyg och arenor for det bilaterala och
multilaterala arbetet. Det framgar att Sverige i multilaterala sammanhang bl.a.
anvénder styrelseuppdrag, deldgarskap, medlemskap, partnerskap och andra
verktyg for att driva pa arbetet. Andra atgarder som namns ar exempelvis att
foresld och driva pa styrdokument, handlingsplaner, lagstiftning, policyer,
funktioner och verksamhetsstéd som stdder jamstélldhet och kvinnors och
flickors ménskliga réattigheter och att verka for att Overenskomna
styrdokument och 6verenskommelser féljs upp. Det kan ocksé handla om att
verka for rapportering baserad pé& jamstalldhetsanalyser och kons- och
aldersuppdelad statistik. Det kan dven handla om nétverksbyggande, sasom
det kvinnliga medlingsnétverket, eller om att bygga allianser med andra
lander. Aven det internationella utvecklingssamarbetet, som beskrivs nedan,
och handelspolitiken &r centrala instrument.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2019/20:3357 (V) yrkande 2, 2019/20:3395 (M) yrkande 2, 2019/20:3396
(SD) yrkandena 3-5 och 7 samt 2019/20:3400 (KD) yrkande 10.

Ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fragor kopplade till
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer.
Jamfor reservation 10 (M), 11 (SD), 12 (V) och 13 (KD).

Skrivelsen

Fullt atnjutande av manskliga rattigheter &r ett av de sex fokusomraden som
regeringen redovisar i skrivelsen. Aven under rubriken Utrikes- och
sékerhetspolitiken beskrivs arbetet med ménskliga réttigheter, demokrati och
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rattsstatens principer. Dér redovisas ingdngsvarden, principer och regeringens
arbetssatt for att frimja de manskliga rattigheterna pa olika arenor. Arbetet
med bl.a. vald mot kvinnor och flickor, SRHR, manskliga rattigheter for
manniskor pa flykt och i migration samt politiskt deltagande, demokrati och
yttrandefrihet ar nagra av de omraden som beskrivs.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4
efterlyser motiondrerna samarbete och samordning mellan nordiska
utlandsbeskickningar for att effektivt kunna ge hjalp till de svenskar och andra
nordiska medborgare som har utsatts for familjerelaterat vald och hot. |
yrkande 5 valkomnas att regeringen har starkt det globala stddet for
yttrandefrihet och verkat for starkt skydd for t.ex. kvinnliga journalister, andra
medieaktorer och manniskorattsforsvarare som forsvarar kvinnors atnjutande
av de ménskliga rattigheterna. I kommittémotion 2019/20:3396 av Sara Gille
m.fl. (SD) yrkande 1 anfors att regeringen bor frdmja kvinnors och flickors
rattigheter globalt och i yttrande 6 att regeringen i relation till totalitira regimer
bor fokusera pa alla former av kvinnofértryck, sexuell handel, barniktenskap,
évergrepp och andra former av valdsyttringar sdsom konsstympning av
flickor. I kommittémotion 2018/19:1386 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att Sverige bor stotta den brasilianska staten i framtagandet av
handlingsplaner for mans vald mot kvinnor.

I kommittémotion 2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3
anser motiondrerna att Sverige ska verka for ett tydligt stod till och
handlingsfrihet for kvinnororelser runt om i vérlden. | kommittémotion
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5 anser motionarerna
att regeringen bor arbeta for att motverka hederskulturen. Vidare anser
motionarerna att den internationella kampen mot tvangsgifte, barnaktenskap
och konsstympning maste intensifieras och att Sverige har ett ansvar att
fortsatta att uppmarksamma dessa problem. 1 yrkande 9 framhalls att Sverige
ska fortsitta att tillsammans med Frankrike bedriva en diplomatisk offensiv”
mot prostitution, manniskohandel och trafficking. | yrkande 11 och 12 lyfts
vikten av respekten for ménskliga rattigheter i internationella avtal fram. Det
anfors aven att Sverige behover verka for att alla EU-avtal med lander som far
del av handelsvillkor och bistand alltid ska innehalla en klausul om reformer
som syftar till respekt for de ménskliga fri- och rattigheterna. | partimotion
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6 anférs att flickors och
kvinnors friheter, rattigheter och mojligheter ska genomsyra den svenska
kampen for manskliga rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller att varnandet av de ménskliga rattigheterna ar en hornsten
i Sveriges samlade utrikespolitik. De méanskliga rattigheterna ar en central del
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av folkratten och en forutsattning for uppratthallandet av fred och sakerhet
samt for en rattvis, jamstalld och hallbar utveckling. Utskottet anser att
manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer ocksd &r
grundforutséttningar for genomférandet av Agenda 2030. Utskottet vill darfor
framhalla vikten av att Sverige aktivt arbetar for att starka respekten for
manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer och att detta arbete
&ven i fortsattningen ska vara en av de frdmsta prioriteringarna i
utrikespolitikens samtliga delar. Arbetet for ménskliga rattigheter bor enligt
utskottet genomsyra alla omraden inom utrikespolitiken, och sambandet bor
starkas mellan manskliga rattigheter, demokrati och utveckling byggd pé
réttsstatens principer. Kopplingen mellan demokrati och jamstalldhet tas upp
mer utforligt i en annan del av betdnkandet, men utskottet vill i detta
sammanhang framhalla att demokrati inte ar mojlig utan att den ena halvan av
befolkningen deltar och &tnjuter samma rattigheter, representation och resurser
som den andra halvan. Utskottet anser darmed att den feministiska
utrikespolitiken och arbetet for manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer bér gd hand i hand. Utskottet konstaterar att de sex
fokusomradena i skrivelsen samtliga har att géra med kvinnors réttigheter.

Liksom i betdnkande 2016/17:UU15 vill utskottet framhalla vikten av att
starka flickors och kvinnors ekonomiska rattigheter, egenmakt och tillgang till
ekonomiska resurser. Enligt uppgifter fran World Economic Forum &ger
kvinnor exempelvis mindre & 20 procent av vérldens landresurser, och i
manga lander saknar kvinnor dver huvud taget ratten att 4ga land. Vidare ar
det grundlaggande att bl.a. verka for kvinnors och flickors tillgang till
utbildning av god kvalitet.

Utskottet konstaterar att ett krympande demokratiskt utrymme slar hart mot
civilsamhallesaktorer, inte minst kvinnorattsorganisationer. Kvinnliga
manniskoréttsforsvarare &r dessutom ofta dubbelt utsatta, som civil-
samhallesaktérer och som kvinnor. Utskottet ser positivt pa att Sverige har
bidragit till att civilsamhéllesorganisationer 6ver hela varlden har fatt starkta
forutsattningar att verka for kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga rattigheterna, genom bl.a. kunskapsutbyten, synliggtrande,
nétverk, finansiering och dialog. Utskottet anser att dialog och samrad med
internationella, nationella och lokala kvinnordttsorganisationer, samt med
andra civilsamhallesaktorer som arbetar for jamstélldhet, &r centralt och bidrar
till ett battre kunskapsunderlag for Sveriges agerande, bredare férankring och
battre resultat for arbetet med manskliga rattigheter och jamstalldhet. |
regeringens strategi for Sveriges utvecklingssamarbete for global jamstélldhet
och kvinnors och flickors rattigheter 2018-2022 finns fokus pa att starka
forutsattningarna for kvinnorattsorganisationer, feministiska rorelser och
kvinnliga ménniskorattsforsvarare att verka och skyddas.

I skrivelsen konstateras att trots att fler kvinnor och flickor har fatt det battre
under de senaste decennierna har inget land uppnatt jamstélldhet och den
strukturella konsdiskrimineringen kvarstar. Diskrimineringen av kvinnor och
flickor paverkar deras mojligheter att atnjuta alla ménskliga rattigheter,
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exempelvis ratten till utbildning, arbete, politiskt deltagande och kontroll 6ver
den egna kroppen. Utskottet ser med stor oro pa att fragor som ror jamstalldhet
ifrdgasatts i internationella sammanhang. Utskottet framhaller att en
internationell rattsordning baserad pa folkratten inklusive de manskliga
rattigheterna, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet standigt maste
varnas och anser att jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla &tnjutande
av de manskliga réttigheterna konsekvent méste tas upp i Sveriges dialog med
stater, inom EU, i multilaterala och regionala organisationer och med andra
berdrda aktorer. Detta galler &ven arbetet med internationella avtal. Utskottet
konstaterar att alla férdrag och avtal som ingds av EU maste vara forenliga
med de manskliga réttigheterna i enlighet med EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna och att det i EU:s handlingsplan for ménskliga
rattigheter och demokrati specificeras hur detta ska ga till inom olika
politikomréaden.

Utskottets uppfattning ar att det i arbetet for allas fulla dtnjutande av de
manskliga rattigheterna ar centralt att varna individen som rattighetshéarare och
de ménskliga réattigheternas universalitet. Utskottet uppmanar darfor
regeringen att fortsitta motarbeta att religion, kultur, sedvénjor eller
traditioner ska tillatas legitimera inskrankningar i kvinnors och flickors
atnjutande av de manskliga rattigheterna.

Utskottet konstaterar att Sverige har tagit fram en tiodrig nationell strategi
for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet framhaller att alla former av vald
mot kvinnor och flickor drabbar sdval individen som samhallet i stort och utgor
ett allvarligt hinder for jamstilldhet och utveckling. Konsrelaterat vald
forekommer i alla samhéllen oavsett utvecklingsnivd. Varldshalso-
organisationen (WHO) uppskattar att minst var tredje kvinna i vérlden har
utsatts for fysiskt eller sexuellt vald. Utskottet anser det darmed centralt att
regeringen fortsatter att arbeta mot alla former av konsrelaterat vald och
skadliga sedvanjor, inte minst barndktenskap, tidiga é&ktenskap och
tvangséktenskap samt hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet konstaterar
att Europaradets konvention om férebyggande och bekampande av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer, den s.k. Istanbulkonventionen, antogs 2011
och &r det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet om véld mot
kvinnor i Europa. Konventionen fordémer alla former av vald och beskriver
vald mot kvinnor som ett uttryck for historiskt ojamlika maktforhallanden
mellan kvinnor och man. Utskottet framhaller liksom i betinkande
2016/17:UU15 att konsrelaterat vald utgor ett av de allvarligaste strukturella
och systematiska hoten mot kvinnors och flickors atnjutande av manskliga
rattigheter. Utskottet anser darfor att regeringen bor fortsatta arbeta for att
sakerstélla allas frihet fran vald, starka ansvarsutkrdvandet och motverka
straffrineten for vald mot kvinnor och flickor. Utskottet konstaterar att
utrikesforvaltningen, enligt 2019 ars handlingsplan for den feministiska
utrikespolitiken, ska bekdmpa konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor saval
normativt som operativt, inklusive genom att angripa grundorsakerna,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fokusera pa forebyggande insatser och lyfta méns och pojkars roll och ansvar.
Arbetet ska drivas saval i férhallande till enskilda lander som regionalt, i EU
och multilateralt inklusive i FN:s generalférsamling, manniskorattsrad och
universella mekanism for landergranskning. Utrikesforvaltningen ska vidare
uppmarksamma véld i nara relationer och verka for att fler stater ansluter sig
till, och genomfor, Istanbulkonventionen. Utskottet framhéller att detta dven
bor galla i relation till lander inom EU.

Av skrivelsen framgar att svenska ambassader och konsulat i ¢kande
utstrdckning kontaktas av nddstéllda med hemvist i Sverige som under en
utlandsresa utsatts for familjerelaterat vald, ofta férenat med hinder mot att
atervanda till Sverige. De drabbade riskerar att utséttas for tvangséktenskap
eller kénsstympning, att utsattas for hot, tvang eller vald fran familjens sida,
eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja. Utskottet konstaterar vidare
att regeringen har stérkt och effektiviserat den konsuldra hjalpen till dessa
nodstallda individer och att detta enligt uppgift fran UD &ven innefattar ett
forstarkt samarbete med andra lander, inklusive de nordiska landerna, saval pa
huvudstadsniva som i falt. | likhet med utskottets yttrande 2019/20:UUly
framhaller utskottet att det enligt regeringsformen &r regeringen, eller de
myndigheter som ligger under regeringen, som beslutar om Regeringskansliets
och utrikesforvaltningens organisation och férdelningen av resurser inom
utrikesforvaltningen. Detta bor enligt utskottet dven inbegripa hur utrikes-
forvaltningen organiserar sitt arbete.

Utskottet framhaller att manniskohandel &r ett brott med forodande
omfattning och konsekvenser. Férutom prostitution och andra former av
sexuellt utnyttjande utsatts méanga av manniskohandelns offer for
tvangsarbete, slaveri, organhandel eller andra former av utnyttjande.
Manniskohandel drabbar framst kvinnor och barn, &ven om méan och pojkar
ocksa utsatts. Utskottet konstaterar att regeringen 2016 tillsatte en ambassador
som ska vara padrivande i arbetet med att bekampa manniskohandel och bl.a.
arbeta for att jamstalldhetsperspektivet blir sarskilt uppmérksammat inom de
internationella insatserna mot manniskohandel. Utskottet konstaterar &ven att
regeringen 2018 antog en handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel
dir 6kad internationell samverkan ingdr som en del. Utskottet anser att
manniskohandel for sexuella eller andra &ndamal innebar en grov krankning
av de drabbade individernas ménskliga rattigheter och att denna krankning
aven i fortsittningen maste bekdmpas. Utskottet utgdr darmed fran att
regeringen tar arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal vidare, bl.a. inom ramen for den diplomatiska offensiv som Sverige
och Frankrike har tagit initiativ till pd omradet.

Utskottet anser ocksa att tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR) &r en grundlaggande mansklig rattighet. SRHR och fragor
kopplat till detta behandlas mer utférligt pd annan plats i betankandet.
Slutligen konstaterar utskottet att flera av de fragor som behandlas i andra
delar av detta betdnkande, t.ex. under rubriken Internationellt
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utvecklingssamarbetet och humanitart bistand, &ven har relevans for
manskliga réttigheter.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:723 (V) yrkande 3, 2018/19:1386 (SD) yrkande 1, 2018/19:2063 (L)
yrkande 6, 2019/20:3395 (M) yrkandena 4 och 5, 2019/20:3396 (SD)
yrkandena 1 och 6 samt 2019/20:3400 (KD) yrkandena 5, 9, 11 och 12.

Fred och sékerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvinnor, fred och sékerhet.
Jamfor reservation 14 (M) och 15 (KD).

Skrivelsen

Skrivelsen ger exempel pé vad arbetet med den feministiska utrikespolitiken
har bidragit till inom omréadet fred och sakerhet. Bland annat beskrivs arbetet
med FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och de
resolutioner pd samma tema som har kommit darefter. | skrivelsen redogérs
aven for regeringens arbete under det svenska medlemskapet i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018, annat jamstalldhetsarbete i FN och arbetet inom EU
och OSSE. Skrivelsen behandlar vidare bl.a. arbetet inom ramen for den
nationella handlingsplanen for kvinnor, fred och sakerhet fran 2016, arbetet
for mer inkluderande fredsprocesser, det kvinnliga medlingsnatverket och
arbete inom det humanitérrattsliga omradet.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3 anser
motionarerna att det ska rdda nolltolerans mot sexuella 6vergrepp och andra
brott bland och av FN-personal. | kommittémotion 2019/20:3400 av Lars
Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8 framfors att kraftfulla atgarder mot
sexuella Gvergrepp och konsrelaterat vald i konflikter maste vidtas och
integreras i internationella humanitéra insatser. Motionérerna anser att Sverige
har ett ansvar att fortsétta bidra till internationella insatser m.m., inte minst for
att forebygga och minska kvinnors utsatthet. De anser dven att kvinnors och
flickors deltagande i det fredsforebyggande arbetet behdver stérkas och att
Sverige maste fortsatta att krdva starkt genomférande av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet for att se till att
kvinnor far inflytande i det freds- och planeringsarbete som gors med
anledning av ett fredsavtal. Detta upprepas i kommittémotion 2019/20:2818
av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21. | partimotion
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 anférs bl.a. att Sverige
med kraft bor arbeta for att stoppa sexuellt vald i vapnade konflikter och for
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att straffriheten for sddana och andra brott mot kvinnor och flickor avskaffas.
Vidare anfors att det krévs fler internationella insatser for att skydda kvinnor
och att deltagande personal utbildas i genuskunskap, framfor allt
sakerhetsradsresolutionerna 1325 och 1820. Motionarerna vill dven att Sverige
sérskilt ska arbeta for att starka kvinnors roll i konfliktférebyggande och
fredssamtal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det 2020 ar 20 ar sedan sakerhetsradet
antog resolution 1325. Sju efterféljande resolutioner har dérefter antagits.
Tillsammans utgor de atta resolutionerna FN:s agenda for kvinnor, fred och
sakerhet. Resolutionerna slar fast att kvinnors oOkade deltagande i att
forebygga, hantera och losa konflikter samt i fredsbyggande och
ateruppbyggande efter konflikt ar en forutsattning for att uppnd hallbar
internationell fred och sdkerhet. Resolutionerna uppmarksammar behovet av
att utgd fran kvinnors och mans och flickors och pojkars olika behov och
perspektiv i arbetet med att hantera och I6sa vdpnade konflikter och for att
battre skydda kvinnor och flickor mot vald och konflikters verkningar.
Resolutionerna fordomer konfliktrelaterat sexuellt vald och understryker
staternas ansvar att motverka straffrihet for sédant vald som utgér brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. Resolutionerna bekréftar &ven att
jamstalldhet &r en viktig del i att bygga fredliga samhallen, vilket innebar att
satsningar pd kvinnors fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna ar en
viktig del i att forebygga konflikter. Utskottet konstaterar att regeringen 2016
tog beslut om en ny nationell handlingsplan fér genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet 2016-2020. Vidare
noterar utskottet att genomforandet av resolution 1325 i olika sammanhang
omnamns som en malsattning i flera budgetpropositioner inom ramen for
utgiftsomrade 5.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av bl.a. resolution 1325
och 1820. Utskottet anser att jdmstalldhet och respekt for folkratten, inklusive
de maénskliga rattigheterna och den internationella humanitara ratten, &r
grundlaggande forutsattningar for langsiktigt hallbar fred och sakerhet och
framhaller att denna agenda bér vara en naturlig och integrerad del av allt
arbete for fred och sakerhet och pragla bade dagligt och langsiktigt arbete pa
landsniva liksom inom FN, EU, Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Nato, Europaradet, i samarbetet med de nordiska landerna
och i andra internationella sammanhang. Detta ar &ven ndgot som det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet kontinuerligt har Iyft fram i
betdnkanden om Sveriges internationella militéra insatser.

Kvinnors och flickors 6kade deltagande i alla delar av fredsarbete &r enligt
utskottet en frdga om rattigheter och jamstalldhet, men det bidrar ocksa till
hallbar fred. Inkluderande fredsprocesser oppnar for fler majliga I6sningar,
blir battre forankrade och mer hallbara. Detta framkom &ven av den offentliga
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utfragning om kvinnor, fred och sékerhet som utskottet anordnade den 10
december 2019. Utskottet beklagar att kvinnor nastan ar helt franvarande i de
flesta formella fredsforhandlingar och nér det galler beslutsfattande i
fredsprocesser, vilket far konsekvenser for fredsavtalens utformande och
genomfdrande. Utskottet anser att Sverige bor fortsatta verka for att kvinnors
deltagande och inflytande ska Gka pa alla nivaer och for att internationella
fredsinsatsers mandat och arbete ska beakta mans, kvinnors, pojkars och
flickors behov och perspektiv samt ovillkorligen respektera allas ménskliga
rattigheter och fysiska och psykiska integritet. Utskottet konstaterar att det
kvinnliga medlingsndtverk som regeringen inrdttade 2015 och som
administreras och forvaltas av Folke Bernadotteakademin ar exempel pa ett
konkret initiativ pa omradet.

Utskottet noterar att jamstélldhet var en del av den s.k. bottenplattan under
Sveriges medlemskap i sakerhetsradet, vilket innebar en ambition att utga fran
och integrera ett jamstélldhetsperspektiv i alla fragor, verksamheter och
arbetsformer inom radet. Utover detta var kvinnor, fred och konflikt en
tematisk prioritering. Det &r enligt utskottet av storsta vikt att arbetet med att
frémja perspektivet kvinnor, fred och sékerhet f6ljs upp &ven efter det svenska
medlemskapet och att arbetet for att forbattra efterlevnaden i falt fortsatter.

Utskottet konstaterar att sexuellt och konsbaserat véld i konflikt ar ett
fragekomplex som ar ndra forbundet med dagordningen for kvinnor, fred och
sdkerhet. | skrivelsen konstaterar regeringen att situationer under och efter
konflikter ofta praglas av vald och 6vergrepp mot civila. | dessa situationer
dodas fler man och pojkar av direkt vald, medan kvinnor och flickor &r mer
utsatta for konfliktrelaterat sexuellt vald. 1 manga konflikter &r kvinnor och
flickor direkta maltavlor for sexuellt och konsrelaterat vald. Forévarna straffas
sallan. Sexuellt och konsrelaterat vald anvands ofta som vapen i konflikter och
okar ocksa ofta i narstdende relationer under en konflikt. Valdtakt i vapnade
konflikter kan vara en krigsforbrytelse. Utskottet understryker vikten av att
Sverige fortsitter att arbeta for att brottsoffer ska fa gottgorelse och forovare
stéllas till svars. Utskottet anser att straffrihet for konfliktrelaterat sexuellt vald
forsvarar forsoningsprocesser och undergraver fredsbyggande och att endast
nolltolerans kan accepteras. Utskottet ser positivt pa att ocksd man och pojkar
involveras i arbetet med att forebygga konflikter och motverka konsrelaterat
och sexuellt vald. Utskottet konstaterar dven att det behover belysas hur man
och kvinnor pé olika satt drabbas av krig och konflikter, vilket framkom av
forskare Louise Olssons presentation vid den offentliga utfragningen den 10
december.

Fragan om sexuella 6vergrepp som begés av FN-utsanda behandlades av
utskottet i betdnkande 2017/18:UU8 och 2018/19:UU8. Dar konstaterade
utskottet att absolut nolltolerans maste rada gentemot sexuella dvergrepp och
utnyttjande som begas av fredsbevarande personal, saval uniformerad som
civil. FN och dess medlemsstater far aldrig uppfattas sakna handlingskraft
eller adekvata mekanismer for att stalla ansvariga till svars, oavsett vilka
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forovarna ar. Sverige ska verka for att forebyggande atgarder vidtas, liksom
uppmuntra rapportering samt visselblasare och framja skydd av dessa.

Utskottet anser att Sverige aven i fortsattningen bor halla en hog profil i
frdgan om nolltolerans nar det galler sexuellt utnyttjande och exploatering i
FN-sammanhang. Utskottet ser positivt pa att en strategi for nolltolerans mot
dvergrepp som begas av FN-personal ingdr som en del i generalsekreterarens
reformagenda. Utskottet valkomnar aven att FN har stallt krav pa att alla
nationer ska bidra med minst 16 procent kvinnor till befattningar som
stabsofficerare och observatdrer i FN-insatser under 2019 och att detta ska dka
kontinuerligt samt att genusradgivare tillfors i alla insatser. Utskottet
konstaterar, i ljuset av den offentliga utfragningen den 10 december, att mer
behover goras for att leva upp till mélsattningarna.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2019/20:2818 (KD) yrkandena 19 och 21, 2019/20:3362 (L) yrkande 6 i denna
del, 2019/20:3395 (M) yrkande 3 och 2019/20:3400 yrkandena 7 och 8.

Internationellt utvecklingssamarbete och humanitért
bistand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om internationellt utvecklingssamarbete
och humanitart bistind med koppling till den feministiska
utrikespolitiken.

Jamfor reservation 16 (M) och 17 (KD) samt sérskilt yttrande 2
(V).

Skrivelsen

Skrivelsen beskriver syftet med det internationella utvecklingssamarbetet och
det humanitara bistandet och vad den feministiska utrikespolitiken har bidragit
med p& omradet. Detta framgér enligt regeringen bl.a. av policyramverket for
svenskt utvecklingssamarbete. Inom ramen for det internationella
utvecklingssamarbetet beskrivs bl.a. den andel av bistandet som riktas till
jamstalldhet, styrningen av Sida och Sidas arbete med den feministiska
utrikespolitiken, den tematiska strategin for global jamstéalldhet och kvinnors
och flickors rattigheter fran 2017 och arbetet pA SRHR-omradet. Inom ramen
for det humanitara bistandet behandlar regeringen bl.a. arbetet inom EU,
jamstalldhetsanalyser, sexuellt och konsrelaterat vald, inflytande for
krisdrabbade, kénsuppdelad statistik, kvinnors och flickors deltagande och
jamstalldhetsperspektiv i den internationella humanitdra ratten. Regeringens
s.k. trippelnexusansats beskrivs ocksa.
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Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6
valkomnar motionédrerna regeringens arbete nar det gdller sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR), dér regeringen exempelvis lyfter
fram investeringar i modrahélsa, utbildning av barnmorskor, tillgang till sakra
forlossningar, vatten, sanitet och hygien (Wash). | kommittémotion
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 2 framférs bl.a. att
jamstalldhetsarbetet ska ha en framskjuten roll i Swveriges och EU:s
utvecklingsarbete. | yrkande 3 anfors att svenskt bistand i hogre grad ska
anvandas for att sékerstélla flickors rétt till utbildning. | yrkande 4 anfors att
SRHR ska fortsatta att vara ett prioriterat omrdde for den svenska
utvecklingspolitiken, bl.a. genom att tillgdngen pa sex- och samlevnads-
undervisning, preventivmedel, hiv-tester samt sdkra och lagliga aborter
sikerstalls. Aven fortsatta insatser for att komma till ratta med
barnadddligheten och spridningen av hiv/aids lyfts fram. | yrkande 6 framfors
att en storre del av bistandet bor kanaliseras via civilsamhallesorganisationer i
syfte att starka kvinnors rattigheter pa plats och paverka lokala attityder.

I partimotion 2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 anférs
bl.a. att Sverige i sitt utvecklingssamarbete bor driva pa for sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) inklusive ratten till fri abort. Vidare
bor tillgang till SRHR vara en sjalvklar del av humanitart bistand, en storre del
av svenskt bistdnd bor anvandas for att sakra flickors skolgang och Sverige
bor tydligt deklarera for sina bistandspartner att program som inte syftar till
att hjalpa hela befolkningen &r oacceptabla. Vidare anser motionérerna att
svenskt bistdnd bor villkoras utifran reformvillighet i lander dar barndktenskap
ar vanligt. | partimotion 2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10
anfors att Sverige i internationella sammanhang bor vara péadrivande for
kvinnors ratt att bestimma Gver sin egen kropp och att malet pa Iang sikt bor
vara att ratten till abort erkédnns som en del av de méanskliga réttigheterna.
Detsamma upprepas i partimotion 2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 9.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att malet for bistandet enligt tidigare beslut av riksdagen
ar att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor fér ménniskor som lever i
fattigdom och fértryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr.
2013/14:127). 1 enlighet med vad som fastslogs i riksdagens beslut om politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) ska allt utvecklingssamarbete genomsyras av ett
rattighetsperspektiv och av fattiga manniskors perspektiv pa utveckling.
Bistandet ska i forsta hand inriktas pa att stodja de allra mest utsatta och
anpassas efter den demokratiska utvecklingen i samarbetslandet.

I Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand
(skr. 2016/17:60) tydliggors bl.a. att det svenska utvecklingssamarbetet
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genomgaende ska ta hansyn till jamstalldhetsaspekter och att jamstalldhet &r
ett av de huvudsakliga tematiska omradena for utvecklingssamarbetet.
Riksdagen behandlade varen 2017 regeringens skrivelse om policyramverket
(bet. 2016/17:UU11). Utskottet tillstyrkte da de tematiska prioriteringar som
angavs i skrivelsen. Utskottet instdmde &ven i att det fanns anledning att
tydliggora  ytterligare  tre  perspektiv i  utvecklingssamarbetet:
konfliktperspektiv, jamstalldhetsperspektiv samt miljo- och klimatperspektiv.

Utskottet konstaterar att den feministiska utrikes- och utvecklingspolitiken
aterspeglas i styrningen av bistdndsmyndigheten Sida genom t.ex. stirkta
skrivhingar om jamstalldhet i myndighetens instruktion och i olika strategier
som styr utvecklingssamarbetet. Av skrivelsen framgar att mal om
jamstélldhet finns i fler &n hélften av strategierna for det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Dartill utgér kvinnor och flickor en sérskild malgrupp
i nastan samtliga strategier. Vidare har regeringen for forsta gangen antagit en
sérskild strategi for Sveriges utvecklingssamarbete for global jamstélldhet och
kvinnors och flickors rattigheter 2018-2022. Strategin syftar till att starka det
globala jamstélldhetsarbetet och bidra till forandringsinsatser for jamstélldhet.
Av skrivelsen framgar att bistndsinsatser genomfors inom samtliga sex
fokusomraden fér den feministiska utrikespolitiken.

Utskottet behandlade i betdnkande 2019/20:UU2 regeringens budgetforslag
i de delar som galler utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och tog dar upp
flera fragor med béring p& motionsyrkanden i detta betankande. Utskottet
noterade dar den orovéckande negativa utvecklingen globalt nér det galler
jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter, inklusive sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) och anség att Sverige ska fortsatta
att bedriva en aktiv utvecklingspolitik som varnar och framjar demokrati och
manskliga rattigheter, starker demokratiprocessen, respekten for de manskliga
rattigheterna, héllbar utveckling och fattigdomsbekampning. Nar det géllde
insatser som bor prioriteras i bistandet instimde utskottet i regeringens
beddmning att mer kraft bl.a. behover laggas pa bl.a. demokratiutveckling,
forstarkning av stodet till demokratins aktorer, jamstélldhet och SRHR.
Utskottet understrok att manskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens
principer &r centrala som bade mal och medel for en positiv utveckling inom
samtliga dessa omraden.

Utskottet noterar att regeringen inom ramen for demokratisatsningen avser
att bredda, stirka och Oka stodet till demokratin och dess institutioner,
rostbarare och forsvarare under 2020. Regeringen avser dessutom att anta en
ny bistindsstrategi for att o6ka demokratifokuset hos bistdndsmottagare.
Utskottet understryker att jamlikhet, sexuella och kulturella rattigheter,
religions- och overtygelsefrihet, jamstélldhet och alla kvinnors och flickors
fulla atnjutande av manskliga rattigheter ar centralt for demokratiutveckling.
Utskottet noterar &ven att regeringen, mot bakgrund av den negativa
demokratiska utvecklingen i manga lander, ser 6ver hur okade krav kan stéllas
pé de lander som mottar svenskt bistand i fraga om att leva upp till rattsstatens
principer och varna manskliga rattigheter. Som utgangspunkt anges att stodet
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till staten ska minska om utvecklingen i fraga om manskliga rattigheter och
demokrati &r negativ.

Utskottet konstaterar att sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR) omfattar varje manniskas lika mdjligheter, réttigheter och
forutsattningar att utan tvang, vald eller diskriminering kunna bestimma over
sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. En del av arbetet &r att framja
ratten och tillgangen till séker och laglig abort. SRHR och fragan om aborter
ar enligt skrivelsen ett prioriterat omrade for Sverige i den bilaterala dialog
som utlandsmyndigheterna bedriver i alla delar av varlden. Av skrivelsen
framgar att Sverige bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete pd SRHR-
omradet och att en fjardedel av Sveriges bilaterala strategier for samarbetet
med utvecklingslander inkluderar mal om hélsa med inriktning pa robusta
halsosystem, SRHR och forbéttrad barn- och mddrahélsa. Inom ramen for
beredningen av regeringens budgetforslag i betdnkande 2019/20:UU2
framgick av en foredragning av Sidas generaldirektor att dver halften av
hélsobistandet gar till insatser for SRHR och att Sveriges stod till SRHR
innefattar stod till sex- och samlevnadsundervisning, okad tillgang till
preventivmedel och séker abort, ungdomsvanlig service, forebyggande av hiv
och sexuellt och kénsrelaterat vald, hbtg-personers halsa och rattigheter samt
arbete mot barnéktenskap och kdnsstympning. Generaldirektér Carin Jamtin
papekade att SRHR ocksa ar en réttighetsfraga och &terfinns dven under andra
tematiska omraden. Den totala andelen av bistandet som gér till SRHR &r ca 7
procent. Denna andel har varit konstant under ett antal ar, men eftersom
bistdndsvolymerna 6kat har insatsvolymerna 6kat. Det framgar vidare av
budgetpropositionen att SRHR kommer att fortsétta att vara en av Sveriges
mest prioriterade fragor. Utskottet valkomnade detta och framhall att sex- och
samlevnadsundervisning, sakra forlossningar och sékra och lagliga aborter
aven fortsattningsvis bor utgdra en viktig del av arbetet.

Utskottet vill understryka att barnréttsperspektivet &r en viktig del av
rattighetsperspektivet. Sverige 4r en betydande givare pa barnrattsomrédet,
och utskottet vélkomnade i betdnkande 2019/20:UU2 att regeringen
understryker att arbetet med barns rattigheter ska fortsatta stérkas och att
Sverige ska bidra till att alla pojkar och flickor ska kunna fullgdra en avgiftsfri
och likvérdig utbildning av god kvalitet. Utskottet betonade &ven insatser som
starker flickors mojlighet att fullgora sin skolgang, sésom forbattrad skolmiljo.
Att flickor far méjlighet att ga ut skolan forstarker skyddet mot att de gifts bort
redan som barn

I skrivelsen framhalls att Sveriges humanitara bistand ska bidra till att radda
liv, lindra nod och uppratthalla mansklig vardighet, till forman for nodlidande
manniskor som har utsatts for, eller stdr under hot att utsattas for, vapnade
konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande forhallanden. |
Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand har
det tydliggjorts att det humanitéra bistandet ska bidra till att starka kvinnors
och flickors ratt till skydd i humanitéra kriser samt stérka deras mojlighet att
spela en aktiv roll vid humanitéra kriser. Detta &r végledande for Sveriges
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humanitara bistand, dven genom multilaterala organisationer. Utskottet
understryker  vikten av  att Sverige fortsétter att driva ett
jamstalldhetsperspektiv i det humanitara bistandet, inklusive fragor om
SRHR, och verka for starkt samverkan mellan humanitart bistand,
utvecklingssamarbete, demokratisk utveckling och fredsbyggande. Utskottet
anser liksom regeringen att Sveriges humanitara bistandspolitik ska vara
behovsbaserad och utgd frdn internationell humanitar ratt, de humanitira
principerna — humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende — samt
principerna om gott humanitért givarskap. Det 6vergripande malet for det
humanitara bisténdet ska aven i fortséttningen vara att radda liv, lindra nod
och uppratthalla mansklig vardighet, till forman for nédlidande méanniskor.
Utskottet forutsatter att regeringen i sin bedémning av vilka kanaler som ska
anvandas for humanitara insatser utgar fran de principer som anges ovan och
paminner om att utskottet i betankande 2019/20:UU2 inte var berett att
tillgodose de forslag om inriktning pa och fordelning av det humanitara stodet
som foreslogs i motionerna, bl.a. nar det galler att en storre del av bistandet
bor kanaliseras via civilsamhallesorganisationer.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:2593 (L) yrkande 10, 2019/20:2057 (L) yrkande 9, 2019/20:3362 (L)
yrkande 6 i denna del, 2019/20:3395 (M) yrkande 6 och 2019/20:3400 (KD)
yrkandena 2 i denna del, 3, 4 och 6.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns ett antal
motioner som &r foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2018. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de motioner som aterfinns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot
tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott den motion som &terfinns i bilagan.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:17 till handlingarna.
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Utskottet har inga synpunkter pa skrivelse 2019/20:17 utéver vad som framgar
ovan och foreslar darmed att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Reservationer

1. Overgripande om politiken, punkt 1 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 5,
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12,
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 20,
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:3397 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 i denna del
och
2019/20:3402 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sverige ska verka for en jamstalld varld — en vérld dér alla ménniskors
rattigheter respekteras, oavsett kon, alder, hudfarg, tro eller sexuell laggning
och dar alla manniskors mojligheter tas till vara. Vi anser att Sveriges
utrikespolitik ska utga fran svenska intressen. | arbetet med att tillvarata dessa
intressen ska vara gemensamma vérderingar om manskliga fri- och rattigheter,
demokrati, rattsstat och marknadsekonomi alltid vara végledande. Dessa
vérderingar krdver inga enskilda strategier, utan ska genomsyra all svensk
utrikespolitik.

Det allra mest grundldggande intresset for Sverige ar landets och
befolkningens sékerhet. For detta ar handlingsfrihet och sjalvstandighet
grundbultar, likasa den svenska demokratin. Vi ska sakra vart satt att leva och
att vara. Utrikespolitiken spelar en sjalvklar roll for att frimja vér sakerhet, i
synnerhet for ett land som Sverige. Genom idogt diplomatiskt arbete ar det
mojligt att bygga allianser samt forebygga och forhindra konflikter. Det sker
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bilateralt, alltsa i direkta relationer med andra stater, men ocksa multilateralt
genom internationella organisationer. Sveriges sékerhet fradmjas av en stark,
regelbaserad varldsordning som beféasts genom dessa relationer och
organisationer, eftersom den internationella arenan saknar valdsmonopol. Att
Sverige med tio miljoner invanare &r ett férhallandevis litet land innebar ocksa
att vart fortroendekapital ar en av vara absolut mest vardefulla tillgangar inom
utrikespolitiken. Vara diplomatiska forbindelser ska vara langsiktiga. Vi ska
agera forutsagbart, balanserat och transparent.

Sveriges sékerhet framjas av att fler manniskor lever i frihet och att fler
lander &r demokratiska och jamstéllda. En varld med fler liberala demokratier
skulle ocksa vara en sakrare och rikare varld for Sverige och den svenska
befolkningen, liksom for vérldens 6vriga befolkning. Med detta sagt &r
manskliga rattigheter och demokratisk utveckling ocksa ett mal i sig och inte
bara ett medel for att uppna sikerhet och valstdnd. Kvinnors politiska
deltagande och inflytande &r grundldggande fér denna utveckling. Krig,
konflikt och fortryck utsatter manniskor for obeskrivliga fasor. Individen har
ett ométbart egenvarde och ovillkorliga friheter och rattigheter som bést
tillgodoses genom demokratin och dess institutioner, &ven om modellen &r
1angt ifrdn perfekt. | det utrikespolitiska arbetet for demokrati och frihet ar med
andra ord det svenska intresset och de svenska vérderingarna tatt
sammanflatade.

Ytterligare ett intresse for Sveriges utrikespolitik &r vart gemensamma
valstand. Svensk konkurrenskraft, innovation och handel ar forutsattningar for
jobb och tillvaxt. Det &r ett sjalvandamal att ett litet exportberoende land, som
i stort sett bara kan konkurrera med kvalitet, forsvarar dessa strategiska
intressen. DA kravs det samarbete med andra lander. Sverige ska mota
omvarlden med nyfikenhet, ddmjukhet och tillforsikt; det betyder dock inte att
vi dr aningslosa eller att vi tolererar intolerans. Utrikespolitiken ska bidra till
att varna marknadsekonomin och till att 6ka utbytet av varor, tjanster och
idéer. Det bygger saval valstand som kunskap. Handel kan men behdver inte
vara ett nollsummespel. Genom breda och moderna frihandelsavtal samt
genom samarbeten sdsom Europeiska unionen skapas forutsattningar for okat
vilstand och fler jobb béde i vart eget land och i andra lander.

Handeln har skapat valstand och bidragit till att miljontals manniskor lyfts
ur fattigdom. Tillgangen till kapital, innovationer och kompetens har bidragit
till en okad tillvaxt, inte minst i manga utvecklingsliander. Som ett resultat av
detta har medellivslangden 6kat, fler har tillgang till halso- och sjukvard och
utbildning och kvinnors rattigheter och mdjligheter har starkts. Kvinnors
foretagande har visat sig ha stor betydelse for kvinnors inkomster. Med hjalp
av mikrolan kan kvinnor bli sméaféretagare, bli forsorjare, forandra sina liv och
&ga mark och bostad. Vi vill verka for att fler kvinnor ska kunna starta, driva
och utvidga sin verksamhet.

Regeringen redogor i skrivelsen for Sveriges feministiska utrikespolitiks
resultat och genomslag. Vi delar regeringens beskrivning av de sex
fokusomraden dar det finns utmaningar, som alla berdr alla kvinnors och
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flickors fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna, frihet fran fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald, medverkan i att forebygga och l6sa konflikt och i
att bygga fred efter konflikter, politiska deltagande och inflytande inom alla
samhallsomraden, ekonomiska rattigheter och egenmakt samt sexuell och
reproduktiva halsa och rattigheter (SRHR). Det ar ocksd vilkommet att
regeringen lyfter handelns roll nér det galler att Iyfta manniskor ur extrem
fattigdom och att regeringen genom EU vill se handelsavtal som tillvaratar
kvinnors intressen.

2. Overgripande om politiken, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 5,
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 20,
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3397 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 i denna del
och
2019/20:3402 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Regeringen har redovisat sin forsta skrivelse om Sveriges feministiska
utrikespolitik. Skrivelsen &r den forsta i sitt slag av regeringen som beskriver
dess arbete for jamstalldhet och kvinnors och flickors réttigheter genom de
utrikespolitiska verktyg man har att forfoga Gver. Skrivelsen innehaller
regeringens slutsatser och fortsatta prioriteringar, redogor for bakgrunden till
politiken samt beskriver de verktyg som regeringen har anvént sig av for att
pé ett effektivt sétt framja kvinnors och flickors réttigheter globalt.

Vi ser positivt pa en svensk utrikespolitisk linje som framjar kvinnors och
flickors rattigheter globalt. Nar det galler manga av de exempel som
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regeringen lyfter fram i skrivelsen &r vi positivt installda till detta viktiga
arbete. Vi anser dock att flera centrala prioriteringar saknas. Skrivelsen borde
omfatta omraden dar regeringen vid upprepade tillfallen har mottagit befogad
kritik och dé&r man trots kritik har fortsatt att driva en direkt antifeministisk
utrikespolitik.

Missndjet med regeringens feministiska utrikespolitik bland svenska
véljare har varit omfattande, vilket har tagit sig uttryck i protester och
demonstrationer. Detta skedde exempelvis vid regeringens valkomnande av
Irans utrikesminister till Stockholm och erkdnnandet av den palestinska
myndigheten som stat. Vi anser att regeringens stallningstaganden i flera av
dessa fall har visat pa ett bristande omdéme och en oférméga att std upp for
de varderingar som man sdger sig foretrada.

3. Overgripande om politiken, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3397 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
avslar motionerna
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 5,
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 20,
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 i denna del
och
2019/20:3402 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sverige &r det forsta landet i varlden som har en uttalad ambition att bedriva
en feministisk utrikespolitik. Malsattningen ar en politik som ska starka alla
kvinnors och flickors fulla tnjutande av méanskliga rattigheter, representation
och resurser i varlden. Regeringens skrivelse har som ambition att tdcka hela
utrikespolitiken. Det later bra, men innehallsmassigt blir det snart tydligt att
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véldigt lite i utrikespolitiken &r nytt och &n mindre kan tillskrivas den
feministiska utrikespolitiken. Vad regeringen forsoker fa feministisk
utrikespolitik till &r inget annat an klassisk svensk jamstalldhetspolitik och
vérnandet av den liberala demokratins varden. Det &r intressant, for att inte
sdga anmarkningsvart, att se hur regeringen pa omréade efter omréde tillskriver
den feministiska utrikespolitiken resultat som de menar ligger utover vad en
utrikespolitik som vérnar demokrati, manskliga réttigheter och rattsstatens
principer skulle ha gjort. Egentligen &r det vdrnandet av de friheter och
rattigheter som den liberala demokratin ger, dar jamstalldhet ingar som en
viktig aspekt, som regeringen driver och tydliggér men véljer att kalla
feministisk utrikespolitik. I sak lite nytt &ven om begreppet ar nytt.

Nar allt regeringen gor pa utrikesomradet omdefinieras till en feministisk
utrikespolitik urholkas begreppets potentiella mervérde. Mervardet reduceras
nu till en slogan dér begreppet i sig ar det som vacker uppmarksamhet. Vi har
forvisso ingenting emot att regeringen har forsokt f uppmarksamhet for nagot
som fortjanar uppmarksamhet, men tycker att det ar synd att ett av fa
mervarden blir begreppet i sig och inte innehallet. Paketeringen har blivit
overordnad det nya politiska innehdllet &ven om det ska sagas att nagra av de
aktiviteter som regeringen har arbetat med &r bra och nya. Har vill vi sarskilt
lyfta fram det kvinnliga medlingsnatverket.

For att kunna utvérdera effekten av politikens helhet skulle det ha kravts
tydliga mél mot vilka resultaten fér den feministiska utrikespolitiken kunde
matas. Det hade varit véardefullt om regeringen definierat sin feministiska
utrikespolitik. Det finns som bekant flera definitioner av feminism. For oss
galler en liberal feminism. Tyvarr tycker vi oss lasa ut att regeringen i mangt
och mycket utgar fran att kvinnor ar ett samlat kollektiv dar lite utrymme
lamnas at att kvinnor ar individer med egna bevekelsegrunder, egna drémmar
och réttigheter, att kvinnor &r olika &ven om man k&mpar emot samma
kénsmaktsordning och saledes kan bli offer for fortryck och diskriminering.

Vi anser att den feministiska utrikespolitiken bor ha ett liberalt angreppssatt
dér frineten fran fortryck utgor utgangspunkten. Kvinnor ar individer, och med
individens rattigheter som utgangspunkt hade en liberal feministisk
utrikespolitik med sjéalvklarhet tagit sig an rétten till utbildning for flickor och
pojkar, rétten till sin kropp och sin hélsa inklusive SRHR, rétten till &gande
och sjalvbestdammande, och inte minst ratten till inflytande och makt i
samhaéllet. Med ett tydligare liberalt perspektiv och med en liberal feministisk
utrikespolitik med individens rattigheter som utgangspunkt hade regeringen
inte hamnat i det nastintill systematiska osynliggérande av minoriteter, hbtqi-
personer och pojkar som regeringens feministiska utrikespolitik riskerar att
bidra till. Pojkar exempelvis ar i manga lander ytterst utsatta och har samma
ratt till exempelvis skolgang, halsovard, egenmakt, mojlighet till deltagande i
arbetslivet och inflytande i samhéllslivet som flickor har. Enligt vart sétt att se
det har regeringen ocksa en tendens att beskriva kvinnor och flickor som offer
och inte som aktorer i sin egen kapacitet. Det ar sa langt ifran en feministisk
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politik man kan komma. Kvinnor &r individer med egen vilja, inte krockkuddar
i en manlig varld.

Nar vi laser regeringens skrivelse blir det ocksa tydligt att regeringens
feministiska utrikespolitik i flera avseenden baserar sig pa tidigare regeringars
utrikespolitik, inklusive alliansregeringens. Aven om den tidigare
alliansregeringen inte kallade sig feministisk fanns kvinnors réttigheter tydligt
med ocksa i dess utrikespolitiska prioriteringar. Fa skillnader gar att finna i de
olika prioriteringar regeringarna har haft inom ramen for sina handlingsplaner
for jamstalldhet. | utrikesdeklarationerna har béda regeringarna fokuserat pé
kvinnors deltagande i fredsprocesser, dar alliansregeringen framfor allt
betonade vikten av sékerhetsradets resolutioner 1325 och 1820. Kvinnors
deltagande och inflytande i fredsprocesser, fredsinsatser —och
konfliktférebyggande insatser har varit grundldggande mal for bada
regeringarna. Sammantaget liknar den rodgrona regeringens mal och dess
fokusomradden for en feministisk utrikespolitik  alliansregeringens
utrikespolitiska mal och fokus i dess policy och deras utrikesdeklarationer.
Béada regeringarna har velat inkludera fler kvinnor i fredsprocesser, motverka
véldet mot kvinnor under och efter en konflikt, verka fér kvinnors sexuella och
reproduktiva hélsa och réttigheter samt verka for kvinnors maénskliga
rattigheter och kvinnors politiska och ekonomiska majligheter och réttigheter.
Regeringens feministiska utrikespolitik & med andra ord inget
revolutionerande utan en ompaketering, &ven om det &r gléddjande att den
nuvarande regeringen har fortsatt det viktiga arbete som alliansregeringen och
tidigare regeringar ocksa drivit.

I skrivelsen beskrivs Sveriges mangariga arbete for jamstélldhet. Det ar sant
och viktigt. | Sverige har sd har Iangt bred konsensus utvecklats om att
jamstalldhet mellan konen ar nagonting bra och att Sverige i dag inte ar helt
jamstallt. Regeringen har mycket positivt att utga fran, eftersom manga partier
varit med och drivit fram utvecklingen inom jamstélldhetsomradet. Vi vill har
i sammanhanget lyfta fram Centerpartiets viktiga roll i att driva
jamstalldhetsarbetet i Sverige framéat. Redan 1958 I3g centerpartisten Marta
Leijon bakom forslaget och beslutet att kvinnor skulle f& prastvigas, och det
var Centerpartiets Karin Andersson som i sin roll som jamstélldhetsminister
under Falldinregeringen 1979 1ag bakom Sveriges forsta jamstalldhetslag som
kom 1980. Hon var for Gvrigt Sveriges forsta jamstalldhetsminister. Fran
Centerpartiet kommer ocksa Sveriges forsta kvinnliga utrikesminister, Karin
Soder, som tillika blev Sveriges forsta kvinnliga partiledare for ett
riksdagsparti. | dag har Centerpartiet, som enda parti i Sveriges riksdag, haft
tre kvinnor som partiledare. Vi fortsatter att driva jamstélldheten framéat. Det
ar resultat, inte stora ord, som betyder nagot i slutandan.

Vi noterar vidare att regeringen inte tydligt tar upp de malkonflikter som
man stéllts infor nar exempelvis handelsintressen kan ha végt tyngre an att sta
upp for den feministiska utrikespolitiken, kanske framst kopplat till handel och
inte minst nar det galler vapenexport till [ander i framfor allt Mellandstern. Att
exportkontrollagstiftningen har skarpts och stéller tydligare krav pa ett lands



RESERVATIONER

demokratiska status och ménskliga rattigheter &r bra, men det &r inte ett
resultat av den feministiska utrikespolitiken utan ett resultat av mangariga
parlamentariska forhandlingar och ett brett civilsamhallesengagemang.
Genomgaende tillskriver regeringen den feministiska utrikespolitiken resultat
utan att tydligt harleda pd vilket satt de kan harledas till den feministiska
utrikespolitiken. Det &r att géra feminismen en bjérntjanst och att osynliggéra
andra aktérers engagemang, inte minst andra partiers, men ocksa
civilsamhallesorganisationer som i artionden arbetat for kvinnors rattigheter.

I skrivelsen framkommer, som i skrivelsen om Sveriges tid i FN:s
sakerhetsrad, att regeringen vid upprepade tillfallen har lyft kvinnors situation
i olika internationella métesforum, och att man réknar antalet tillfallen man
gjort det som ett sétt att visa pa hur framgangsrikt och aktivt man arbetar med
fragan. Det ar forvisso ett enkelt satt att askadliggéra en fraga men det sager
lite om vilka hallbara resultat som anstrangningen har lett till. Kan det, som
regeringen indikerar, raknas som en framgang att namna ett begrepp ett stort
antal ganger om det samtidigt inte ger en langvarig effekt eller ingar i en tydlig
strategi som pa férhand har definierat vad malet med insatsen &r? Det &r inte
tydligt hur riksdagen ska kunna f6lja upp om och hur regeringens feministiska
utrikespolitik har lett till halloara resultat nir bade definitionen och
méatvérdena saknas. Intrycket blir att det &r viktigare att kunna sdga
“feministisk utrikespolitik™ &n att visa de avvigningar som har gjorts for att né
mal och kunna utvardera att det var ratt atgarder och att de har fatt varaktiga
resultat. Det forhallningssattet ligger nara plakatpolitik.

4.  Overgripande om politiken, punkt 1 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 20 och
avslar motionerna
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 5,
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:3397 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
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2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 i denna del
och
2019/20:3402 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Nér regeringen slog fast att den skulle féra en feministisk utrikespolitik var det
manga som forutsatte att denna prioritering skulle innebara ett 6kat fokus pa
hbtg-fragorna. Fortryck pa grund av kon, sexuell laggning, konsidentitet,
konsuttryck eller konskarakteristiska hanger ofta samman och samverkar.
Bland vérldens kvinnor &r ofta homo- och bisexuella kvinnor samt
transpersoner de mest utsatta for diskriminering och vald. Jag vill att Sverige
inom ramen fér den feministiska utrikespolitiken tydligt bejakar att det finns
fler an tva konskategorier och att manniskor ska ha en grundlaggande ratt till
sjélvidentifiering. Det ar ocksa viktigt att bejaka att transpersoner i manga
samhéllen utgdr en av de mest utsatta grupperna och att deras koén och
konsuttryck inte alltid respekteras i det samhélle de lever i. Inom ramen for
den feministiska utrikespolitiken bor Sverige darfér uppmérksamma
situationen for homo- och bisexuella flickor och kvinnor samt trans- och
intersexpersoner.

5.  Overgripande om politiken, punkt 1 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 i denna del
och
avslar motionerna
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 5,
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 12,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 20,
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:3397 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och
2019/20:3402 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-3.
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Stallningstagande

Utrikespolitiken ska fokusera pa att stodja frihet, demokrati och manskliga
rattigheter, bidra till att ménniskor tillférsékras en vérdig tillvaro samt bidra
till att varje manniska ges mdjlighet att utveckla sin person och forverkliga sin
potential. Kristdemokraterna efterstravar att de fattigas levnadsniva ska hojas.
Jag anser att demokrati, marknadsekonomi och réttsstatliga principer samt fri
handel &r avgdrande for att fler manniskor ska kunna resa sig ur fattigdom och
kanna hopp om framtiden. EU:s forhandlingar pd handelsomradet ska darfor
prioriteras. Mélet med dessa ska vara fler och battre handelsavtal som bidrar
till 6kat valstand for saval kvinnor som man.

En utrikespolitik som syftar till jamstalldhet &r viktigt for att demokratiska,
sociala och ekonomiska framsteg ska komma bade kvinnor och man till del.
Kvinnor och mén ska vara lika infor lagen och ha samma réttigheter nér det
géller exempelvis aktenskapslagstiftning och straffrattsligt skydd. Kvinnor ska
dessutom ha samma ratt att dga, drva och utbva yrken som man.
Diskrimineringen av kvinnor forsvarar fattigdomsbekampning. Det faktum att
kvinnor, som utgér ca 50 procent av befolkningen, halls tillbaka och inte tillats
bidra pa arbetsmarknaden i vissa lander innebar betydande negativa effekter
for samhallsekonomin. Sverige behover fortsétta att uppmuntra féretagande
bland bade kvinnor och man samt arbeta for att férbattra kvinnors och flickors
sociala och ekonomiska villkor.

6. Arenor och verktyg, punkt 2 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och 7 samt
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att jamstélldheten och 6ppenheten inom FN ska 6ka och att Sverige
ska fortsatta att lagga stor kraft pa dessa omraden. Sverige ar en av de storsta
givarna till flera av FN:s fackorgan, fonder och program. Detta bér Sverige
anvanda sig av for att uppna 6kad jamstalldhet och 6ppenhet inom FN. Med
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Okad transparens och jamstélldhet finns mojlighet till dkad tilltro till FN-
systemet som sadant, vilket skulle kunna vara till gagn for kvinnors och
flickors rattigheter.

7. Arenor och verktyg, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och 7 samt
avslar motionerna
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att skrivelsen borde omfatta omraden dar regeringen vid upprepade
tillfallen har mottagit befogad kritik och dar man trots kritik har fortsatt att
driva en direkt antifeministisk utrikespolitik. Vi anser &ven att det finns
mycket att 6nska fran regeringens sida nar det kommer till Sveriges
ansvarsutkravande i relation till totalitara och fortryckande regimer som Kina
och Iran. Ett tydligt sadant fall &r regeringens narmande till den totalitara,
islamistiska diktaturen i Iran, dit regeringens kvinnliga foretradare reste kladda
i sloja. Iranska kvinnor har gjort betydande uppoffringar for att fa sina
grundlaggande manskliga rattigheter erk&nda, men regimen fortsétter att gora
allt i sin makt for att fortrycka dessa forsok till sjalvbestammande Gver
kvinnors egna kroppar och liv. Det kan omgjligen ha undgatt regeringen att
den iranska regimen utdvar ett brutalt och inhumant fortryck av kvinnor och
flickor. Trots detta har regeringen aktivt valt att narma sig den iranska
regimen, daribland genom ett tydligt vdlkomnande av dess utrikesminister till
Stockholm under hésten 2019. Vi férdomer regeringens narmande till den
iranska regimen och dess antifeministiska implikationer. Vi ser med stor oro
pa de konsekvenser regeringens erkannande av regimen kan fa for andra
frihetslangtande kvinnor varlden dver.

Ytterligare ett fall dar regeringens politik utmarkt sig i relation till andra
vasterlandska regeringar &ar regeringens direkt Israelfientliga och i
forlangningen antisemitiska utrikespolitik. Regeringens erkédnnande av den
palestinska staten utgdr det forsta i sitt slag bland de strre EU-landerna och
har inte heller efterfoljts av nagot stérre internationellt engagemang till stéd
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for regeringens standpunkt. Tvartom har regeringens symbolpolitiska
stallningstagande odterkalleligen orsakat skada for Sveriges relationer med
staten Israel och det judiska folket i Sverige, Israel och resten av varlden. Vi
forhaller oss kritiska till regeringens erkdnnande av den palestinska
myndigheten som stat och menar att detta inte heller &r passande for en s.k.
feministisk utrikespolitik. Rapporter om svara forhallanden till foljd av
systematiskt palestinskt fortryck av kvinnor ar vanligt forekommande, men
trots detta valjer regeringen att direkt understddja den kvinnofientliga
palestinska myndighetens fortryck.

8. Arenor och verktyg, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och 7 samt
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Krankningar av kvinnors rattigheter ar det vanligaste och mest omfattande
brottet mot de manskliga rattigheterna. Sverige ar kant som foresprakare for
kvinnors rattigheter, och regeringens feministiska utrikespolitik har gjort
avtryck. Jag menar att var rost behover bli annu starkare i dessa tider nar
reaktiondra och patriarkala krafter ar pa frammarsch. Ett land som ar pd vag i
helt fel riktning & Ryssland. Jamstalldhet mellan kvinnor och mén finns
inskrivet i den ryska konstitutionen. Diskrimineringen av kvinnor &r dock
utbredd och stereotypa kénsroller &r djupt rotade.

Till foljd av bristande kunskap om och forstaelse for kvinnors rattigheter
samt avsaknaden av ett effektivt system for att hantera krankningar rader
utbredd straffrihet for brott mot kvinnor. 2017 forsdmrades dessutom
lagstiftningen om véld i hemmet, vilket i praktiken har inneburit en
avkriminalisering av vald i hemmet. Kvinnor diskrimineras pé
arbetsmarknaden, och trots att kvinnorna generellt har hégre utbildning &n
mannen &r deras 16n bara i genomsnitt 70 procent av méannens 16n. Inom 456
yrken &r kvinnor forbjudna att verka eftersom de anses alltfor farliga eller
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skadliga. Sverige bor som enskilt land liksom som medlem i EU och FN verka
for att stérka respekten for kvinnors réttigheter i Ryssland.

9.  Arenor och verktyg, punkt 2 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och 7.

Stallningstagande

Utan protest frdn Sverige valdes Saudiarabien 2017 in i FN:s
kvinnokommission. Detta skedde trots att Saudiarabien &r ett av varldens
vérsta lander nér det géller statssanktionerad, systematisk diskriminering av
kvinnor. | stéllet for att godkanna lander som Saudiarabien for liknande
uppdrag behdver Sverige spela en aktiv roll i reformeringen av FN-systemet
och verka for att sarskilda kriterier infors for en plats i MR-radet och
Kvinnokommissionen. Det ar oacceptabelt att FN:s rad for manskliga
rattigheter bestar av medlemslander som konsekvent bryter mot de rattigheter
radet ar utsett att forsvara.

10. Maénskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer,
punkt 3 (M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
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2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,

2018/19:1386 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1,

2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,

2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 1 och 6 samt
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5, 9, 11 och 12.

Stallningstagande

Lagstiftning och traditioner anvands for att inskranka kvinnors frihet pa manga
platser i vérlden. Kvinnor utsitts for tvangsaktenskap, konsstympning,
trafficking och sexuella krankningar. Kvinnor drabbas ofta sarskilt hart av
krig, naturkatastrofer, lag utvecklingsniva och fattigdom. Krankningar av
kvinnors rattigheter &r ett av de storsta hindren for demokrati och ekonomisk
utveckling. Forst nar kvinnor, i samma omfattning som mén, fér tillgang till
utbildning, forvarvsarbete och dganderétt samt kan skyddas mot 6vergrepp kan
ett lands utveckling ta verklig fart. Vi ska darfor fortsatta att 1agga stor kraft
pa dessa omraden inom saval utvecklingsarbetet som Gvrigt internationellt
arbete.

Sveriges utlandsmyndigheter kontaktas allt oftare av nddstallda svenskar
som under en resa utomlands utsatts for familjerelaterat vald och hot. Vi ser
en mojlighet for nordiska utlandsbeskickningar att samarbeta och samordna
sin verksamhet for att snabbt och effektivt kunna ge hjélp till de svenskar, men
ocksé till andra nordiska medborgare, som har utsatts for exempelvis
tvangsaktenskap. Det bésta ar naturligtvis att forhindra att de lamnar landet,
men i de fall dar barnet eller ungdomen redan har lurats till eller dvertalats att
aka behdver de hjalp att ta sig tillbaka hem. Varje land ansvarar naturligtvis
for sina medborgare genom ambassaderna utomlands. Att hjélpa ett barn eller
en ung person att lamna sin patvingade make eller maka kraver bra
lokalkdnnedom och kontakter med lokala myndigheter. | fall som ror stod till
barn och ungdomar som har tvingats gifta sig utomlands och som behéver
hjalp att ta sig hem bor de nordiska ambassaderna kunna samarbeta och
samordna sin verksamhet for att kunna ge hjélp snabbt och effektivt.

Vi vélkomnar regeringens arbete for 6kad jamstalldhet och for kvinnors och
flickors réttigheter, t.ex. att regeringen har starkt det globala stodet for
yttrandefrihet och verkat for starkt skydd for kvinnliga journalister, andra
medieaktorer och manniskorattsforsvarare som férsvarar kvinnors atnjutande
av de ménskliga réttigheterna.
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11. Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer,
punkt 3 (SD)

av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1386 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 1 och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5, 9, 11 och 12.

Stallningstagande

I var motion om Sverigedemokraternas bistandspolitik beskriver vi narmare
de forslag vart parti presenterar for att pa riktigt framja kvinnors réttigheter
globalt, exempelvis for kvinnors rattigheter dven i bl.a. Afghanistan och
Somalia. Vi vill tex. A&terkalla regeringens erkdnnande av den
kvinnofortryckande palestinska myndigheten som stat och vill utdver det se en
avveckling av bistandsmedlen s& lange myndigheten inte lever upp till
grundlaggande krav om manskliga rattigheter.

Yiterligare ett omrade som vi har betonat i var utrikespolitik &r arbetet for
att minska och forbjuda flickaborter internationellt. Den problematiska
situationen med flickaborter &r sdrskilt orovdckande i det totalitira
kommunistpartiets Kina men &ven i flera muslimska kulturer déar flickor ses
som mindre varda. Mot bakgrund av de verktyg som regeringen beskriver i sin
skrivelse vore det angelaget att man inom handelspolitiska samtal prioriterar
ett Okat ansvarsutkravande fran kinesisk sida nar det kommer till de manskliga
réttigheterna.

Ett sarskilt fokus bor ligga pa alla former av kvinnofértryck, sexuell handel,
barnaktenskap, overgrepp och andra former av valdsyttringar sasom
konsstympning av flickor. Det ar mot bakgrund av detta fokus som vi forhaller
oss mycket kritiska till regeringens narmande till regimer runt om i varlden
dar dessa problem &r bade utbredda och valdokumenterade.

| samarbetet med Brasilien ser vi att véra tva lander har flera gemensamma
politiska mélséttningar, sdsom ett starkare skydd for manskliga rattigheter,
héllbar utveckling och att starka demokratin. Vi noterar samtidigt att det finns
omraden dar Sverige har kommit langre an Brasilien — exempelvis i arbetet
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med att minska mans vald mot kvinnor. Vi anser att detta ar omraden dar vara
lander kan fordjupa samarbetet och att Sverige ska stotta den brasilianska
staten i framtagandet av handlingsplaner for méans vald mot kvinnor.

12. Maénskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer,
punkt 3 (V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:1386 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 1 och 6 samt
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5, 9, 11 och 12.

Stallningstagande

Krankningar av kvinnors rattigheter ar det vanligaste och mest omfattande
brottet mot de manskliga réttigheterna. VVarlden dver begransas kvinnors liv av
diskriminerande lagstiftningar och samhallsnormer. Kénsdiskriminering ar en
viktig orsak till fattigdom, och kvinnor som oftast har det verkliga
forsorjningsansvaret for familjen saknar ofta de mest basala réttigheterna.

Organisationen Kvinna till Kvinna beskriver i sin rapport Sa tystas en
kvinnororelse hur kvinnordrelsen drabbas av demokratins krympande
utrymme. Sammantaget tecknar den en bild av hur repressiva regeringar, allt
hardare lagstiftning och okad byrakratisering hotar dem som arbetar for
manskliga rattigheter. Kvinnorattsforsvarare utsétts ofta for hot om vald,
sarskilt sexuellt vald, for att tystas. Att bli gripen och arresterad drabbar
aktivister oavsett kon med skillnaden att kvinnliga aktivister riskerar att bli
utsatta for sexuellt vald och ryktesspridning. Aven om inga dvergrepp begas
kan enbart misstanken om att en kvinna har blivit valdtagen under en arrest
racka for att skada hennes rykte, vilket kan ha stor betydelse i ménga delar av
varlden. Medan manliga aktivister ofta portratteras som hjéltar efter en
fangelsetid riskerar kvinnliga aktivister att fa leva med omgivningens
spekulationer om vad hon kan ha utsatts for i fangelset. Aven vid
demonstrationer och moten som innebér stora folksamlingar finns samma
radsla och risk.
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EU har en viktig roll i att vdrna civilsamhallets, MR-férsvarares och
kvinnoréttsorganisationers utrymme. Tyvérr ser vi en negativ utveckling dven
i Europa. Att det kommer forslag pa att begransa civilsamhallets utrymme
ocksa fran EU:s egna strukturer ar darfor inte forvanande. | september 2017
lade den konservativa EPP-gruppen fram ett forslag om att organisationer som
ar kritiska till EU:s strategiska handelsmal och mal for sakerhetspolitiken inte
skulle ha mgjlighet att fA EU-bidrag. Forslaget rostades ned i parlamentet. Nar
kvinnor i Polen protesterade mot ett forslag pa att kraftigt begréansa abortlagen
svarade de polska myndigheterna med att gdra husrannsakan hos tvé
framstdende kvinnoorganisationer dagen efter, ndgot organisationerna sag
som en tydlig varningssignal om att inte delta i aktiviteter som Kritiserar
regeringspartiet.

Donald Trumps beslut att aterinfora den s.k. Mexico City Policy (eller
Global Gag Rule) som hindrar USA fran att finansiera organisationer som
arbetar for abortratten utgor ett mycket stort hot mot kvinnors rattigheter och
ar ett tydligt bakslag for den globala utvecklingspolitiken. Den amerikanska
organisationen Marie Stopes International har beréknat konsekvenserna av
Mexico City Policy. De menar att ytterligare tvd miljoner osakra aborter
kommer att ske och att 22 000 fler kvinnor och flickor kommer att do till féljd
av komplikationer vid graviditet eller forlossning mellan 2017 och 2020 om
inte behoven tacks av annan finansiering. Mexico City Policy utgér ett tydligt
exempel pé hur civilsamhéllets arbete och utrymme begransas med fasansfulla
konsekvenser. Sverige ar kant som foresprakare for kvinnors réttigheter. Jag
menar att var rést behéver bli dnnu starkare i dessa tider. Sverige bor darfor
som enskilt land saval som medlem i EU och FN verka for ett tydligt stod till
och handlingsfrihet for kvinnordrelser runt om i véarlden.

13. Maénskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer,
punkt 3 (KD)

av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5, 9, 11 och 12 samt
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:1386 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6,
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 1 och 6.
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Stallningstagande

Vuxna kvinnor och mén behdver ges mojlighet att kombinera familj och
forvarvsarbete. | den val fungerande familjen mots vi méanniskor av karlek,
omtanke och respekt. Vi blir sedda och bekraftade. | den val fungerande
familjen stélls vi infor krav, uppmuntras till att ta ansvar och ges den frihet
som kravs for att vi ska kunna utveckla véar person och forverkliga var
potential. Familjens stddjande roll ger en grundldggande trygghet som rustar
oss starka for livet. Betydelsen av vél fungerande familjer &r déarfor av storsta
vikt, bade for enskilda kvinnor och mén, fér barn och for samhéllet i stort. P&
alltfor manga hall i varlden férekommer det att manniskor i stallet fortrycks
inom ramen for familjen. Det drabbar ofta kvinnor och barn hérdast. Flickor
och kvinnor utnyttjas genom tvangsgifte, manggifte och barnaktenskap. De
riskerar dessutom att utsattas for vald i hederns namn eller kvinnlig
konsstympning. Ett av de viktigaste jamstalldhetspolitiska malen for Sverige
ska vara att motverka hederskulturen.

Den internationella kampen mot tvangsgifte, barnaktenskap och
konsstympning maste intensifieras, och Sverige har ett ansvar att fortsétta att
uppmarksamma dessa problem. Sida behover forstarka sitt arbete mot
barndktenskap runt om i vérlden, och Sverige behdver i internationella
sammanhang verka for att forbjuda och forhindra barndktenskap. En
utrikespolitik som tar jamstalldheten pa allvar behéver motverka detta fortryck
och samtidigt skapa forutsattningar for starka och vél fungerande familjer, dar
enskilda ménniskors ménskliga fri- och rattigheter respekteras.

Det blir allt vanligare att utlandsmyndigheter kontaktas av nddstallda med
hemvist i Sverige som under en utlandsresa utsatts for hedersrelaterat vald,
ofta med forhinder att atervanda till Sverige. Det konsulara arbetet for att
hjalpa dessa kvinnor och flickor maste prioriteras, liksom det forebyggande
arbetet fran polis, skola och socialtjanst for att skydda barn och unga i Sverige
fran bortforande och tvangsgifte. Kristdemokraterna har darfor foreslagit en
svensk motsvarighet till Storbritanniens nationella kompetenscentrum Forced
Marriage Unit i syfte att intensifiera arbetet med att fa hem de unga flickor
som har forts utomlands. Regeringen behéver verka for en sddan enhet och
dessutom aterkomma med férslag pad hur man ska kunna beslagta pass och
utfarda reseforbud for att férhindra bortférande for tvangsgifte utomlands.

Sverige ska fortsatta att tillsammans med Frankrike bedriva en diplomatisk
offensiv mot prostitution, manniskohandel och trafficking. Det finns ett tydligt
samband mellan prostitution och sexkép & ena sidan och forekomst av
manniskohandel & andra sidan. Det ar darfor viktigt att Sverige inom EU och
i relation till resten av vérlden motverkar liberala tendenser pd omradet.
Manniskohandelns och prostitutionens kopplingar till porrindustrin behéver
belysas, och Sverige behdver fortsitta att framhalla vikten av att inte skapa
lagliga marknader for ménniskohandel och prostitution genom legalisering av
sexkop. En naturlig del av arbetet mot méanniskohandel bor ocksa vara att
uppmérksamma de socialt och ekonomiskt utsatta kvinnor i fattiga delar av
vérlden som exploateras inom den véxande industrin for surrogatmoderskap.
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Det duger inte att den feministiska regeringen fortsétter att halla isar fragan
om internationella avtals genomforande och fragan om efterlevnaden av de
manskliga réattigheterna. Det rimmar illa med den demokratiska offensiv som
Sveriges regering anser sig bedriva, och det riskerar att ga ut 6ver kvinnors
och barns réttigheter. Sverige behdver i stéllet verka for att alla EU-avtal med
lander som fér del av handelsvillkor och bistand alltid ska innehdlla en klausul
om reformer som syftar till respekt for de ménskliga fri- och réttigheterna.
Sverige borde tydligare st& upp for méanskliga rattigheter i utrikespolitiken.

14. Fred och sékerhet, punkt 4 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21,
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 i denna del och
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors och barns situation i vépnade
konflikter &r viktiga verktyg. Sverige har darfor ett sarskilt intresse av och
ansvar for att resolutionerna genomfdrs nationellt och internationellt i all
freds- och sékerhetsfrdmjande verksamhet och inom humanitéra insatser. Vi
anser ocksa att det ska rada nolltolerans mot sexuella 6vergrepp och andra
brott bland och av FN-personal.

15. Fred och sékerhet, punkt 4 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21 samt
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna

2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 i denna del och
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Kvinnors utsatthet i form av konsrelaterat vald ckar kraftigt i konflikt- och
katastrofsituationer. Det sker bl.a. i och med att sexuella Gvergrepp sdsom
valdtakt anvands som strategisk krigsforing for att demoralisera fienden och
civilbefolkningen. FN framhaller dessutom att sexuellt vald riskerar att
forlanga konflikter och dka antalet flyktingar. Kraftfulla atgarder mot sexuella
overgrepp och kénsrelaterat vald maste darfor vidtas och integreras i
internationella humanitéra insatser. Kunskapen bland de humanitéra aktérerna
om det sexuella valdet i krig och konflikter behdver fortsatta att starkas. Sida
har en viktig uppgift att sakerstalla att det finns finansiering till verksamheter
for att hjalpa kvinnor som utsatts for grova valdtakter, exempelvis likt den som
fredspristagare dr Mukwege bedriver pa Panzisjukhuset i Republiken Kongo.

Sverige har dessutom ett ansvar att fortsatta bidra till internationella
fredsframjande och fredsframtvingande insatser samt till sékerhetsframjande
och konfliktférebyggande verksamhet inom Nato, EU, FN och OSSE. Detta
géller inte minst for att férebygga och minska kvinnors utsatthet. Kvinnors och
flickors deltagande i det fredsférebyggande arbetet behdver stérkas, och
Sverige maste fortsitta att krava starkt genomférande av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet for att se till att
kvinnor far inflytande i det freds- och planeringsarbete som goérs med
anledning av ett fredsavtal.

16. Internationellt utvecklingssamarbete och humanitért
bistand, punkt 5 (M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10,
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9,
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2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 i denna del och
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del, 3, 4
och 6.

Stallningstagande

Vi vill att ett av Sveriges fokus for bistandet ska vara infrastruktur, halsa och
utbildning for jamstalldhet. Sverige &r en stark rost i vérlden for kvinnors
rattigheter. Detta vill vi fortsatta vara, med ett nytt grepp och med resultat i
fokus. For att starka kvinnors sjélvstandighet behéver samhéllsfunktionerna
fungera. Att forandra vérderingar kan vara en svar malsattning for bistandet
att uppnd, men satsningar pa infrastruktur, halsa och utbildning som i sin tur
kan skapa forutsattningar for ett mer jamstéllt samhalle &r fullt mojligt.
Infrastruktur som frdmjar kvinnors deltagande i samhallet och flickors ratt till
utbildning ska vara prioriterat.

Vi vélkomnar regeringens arbete med SRHR déar regeringen exempelvis
lyfter fram investeringar i mddrahdlsa, med utbildning av barnmorskor,
tillgang till sakra forlossningar, vatten, sanitet och hygien (Wash).

17. Internationellt utvecklingssamarbete och humanitart
bistand, punkt 5 (KD)

av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 2 i denna del, 3, 4
och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10,
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9,
2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6 i denna del och
2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Jamstélldhetsarbetet ska ha en framskjuten roll i Sveriges och EU:s
utvecklingsarbete.

Kvinnors och barns situation behdver prioriteras inom ramen for
utvecklingspolitiken. Ett stort problem ar att alltfor manga flickor i varlden
fortfarande inte ges tillgang till utbildning eller att de tvingas hoppa av skolan
i tidig alder. Det beror i vissa fall pd diskriminerande lagstiftning och
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destruktiva forestéliningar eftersom det oftast &r flickorna som prioriteras bort
nar foraldrar ska bekosta barnens utbildning. | andra fall beror det pa tidiga
graviditeter, exempelvis som en foljd av barnaktenskap eller bristande tillgang
pa preventivmedel, men det kan ocksa bero pa att skolan inte ar anpassad till
unga flickors behov.

En viktig del av jamstélldhetspolitiken &r att se till att flickor har tillgang
till toaletter, rent vatten och mojlighet att skota sin hygien i skolan. Alla barn
ska ha ratt och méjlighet att ga i skolan, och bistand ska i hogre grad anvandas
for att sakerstélla flickors ratt och mojlighet till skolgéng.

SRHR ska fortsatta att vara ett prioriterat omrade for den svenska
utvecklingspolitiken. Det handlar exempelvis om att sakerstalla tillgangen pa
sex- och samlevnadsundervisning, preventivmedel, hivtester samt sékra och
lagliga aborter. Aven fortséttningsvis krévs stora insatser for att komma till
ratta med den alltfor hdga barnadddligheten och spridningen av hiv och aids.

Sverige behdver forstérka sitt arbete mot det utbredda kdnsrelaterade och
sexuella valdet. Sarskilt prioriterat & det svenska stodet till
civilsamhallesorganisationer och andra aktérer som UN Women som har
kunnat bidra till stédcenter och skyddade boenden fér utsatta kvinnor,
hjalptelefoner och juridiskt stod for kvinnor som utsatts for vald i nara
relationer. Bistand i form av stod till lokala civilsamhallesorganisationer i de
lander som Sverige verkar i dr ofta effektivt och avgdrande for ett starkt
jamstalldhetsarbete. Manga génger &r det den sortens aktérer som har bast
mojlighet att stirka kvinnors rattigheter pa plats och paverka lokala attityder.
En storre del av  bistindet bor  darfor  kanaliseras  via
civilsamhallesorganisationer.

2019/20:UU6

49



2019/20:UU6

50

Sarskilda yttranden

1. Overgripande om politiken, punkt 1 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Jag uppskattar att regeringen kommer med en skrivelse som samlat beskriver
det som regeringen gor inom den feministiska utrikespolitiken. VVansterpartiet
har under en Iang tid redan integrerat feminismen i alla politikomraden sa nar
regeringen gick ut med att de skulle bedriva en feministisk utrikespolitik sag
vi med gladje fram emot detta. Precis som det star i skrivelsen har mycket
gjorts. Dock finns det mer kvar att gora. Jag tanker bl.a. pa malkonflikterna
och att den forda politiken i praktiken kan sta i direkt motsattning till de
globala malen for héllbar utveckling. Det tydligaste exemplet ar kanske hur
Sveriges export av vapen till diktaturer och krigférande lander strider bade
mot de principer som utvecklingspolitiken bygger pa och mot Agenda 2030.
Exempel pd andra omraden dar den feministiska utrikespolitiken ar i behov av
utveckling ar inom klimatarbete och handel.

2. Internationellt utvecklingssamarbete och humanitart
bistand, punkt 5 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Att regeringen skriver om vikten av att forandra normer och att se till att flickor
och kvinnor &ger ratten att bestimma 6ver sin egen kropp forpliktigar. Da
tycker jag att det &r anmérkningsvart att man konsekvent motsatter sig att 6ka
andelen bistand som gar till SRHR. Under flera ars tid har andelen bistand som
gar till SRHR legat pa runt 6-7 procent. Samtidigt kranks och inskranks
kvinnors och flickors rattigheter i ménga lander som Sverige bedriver
utvecklingssamarbete med. Bristande tillgdng till grundlaggande hygien,
preventivmedel och sexualupplysning, bristande maodravard, —starka
begransningar i abortratten och anvandandet av sexuellt vald mot kvinnor och
flickor i konflikt &r centrala hinder for utveckling och fattigdomsbekdmpning.
Reaktiondra och kvinnofientliga krafter som motabetar abortratten, ratten till
sin egen kropp och hbtg-personers rattigheter ar aktiva i manga fattiga lander
och flyttar fram sina positioner. Donald Trumps beslut att aterinféra Mexico
City Policy, den s.k. munkavleregeln som hindrar USA fran att finansiera
organisationer som arbetar for abortrétten, utgdr ett mycket stort hot mot
kvinnors rattigheter och ar ett tydligt bakslag for den globala
utvecklingspolitiken.

Nar kvinnors demokratiska utrymme begransas, sexuellt vald i konflikt ar
ett omfattande problem och allt fler befinner sig pa flykt under en lingre tid
borde den feministiska analysen leda till mer &n bara prat. Vansterpartiet har
lange haft kravet om att den andel av bistdndet som gar till SRHR ska dka till
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10 procent, bade i utvecklingsbistandet och i det humanitara bistandet, och
hade gdrna sett att regeringen hade hérsammat detta for att visa att den
feministiska utrikespolitiken &r prioriterad dven inom bistandet.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:17 Sveriges feministiska utrikespolitik.

Foljdmotionerna

2019/20:3395 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av handel, ekonomisk tillvaxt, kvinnors tillgdng till utbildning,
forvérvsarbete och dganderétt for global jamstalldhet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
jamstalldheten och dppenheten inom FN ska 6ka och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
rada nolltolerans mot sexuella 6vergrepp och andra brott bland och av
FN-personal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samarbete
och samordning mellan nordiska utlandsbeskickningar for att effektivt
kunna ge hjalp till de svenskar, men ocksa andra nordiska medborgare,
som utsatts for familjerelaterat vald och hot, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
yttrandefrihet och starkt skydd for kvinnliga journalister, andra
medieaktdrer och ménniskorattsforsvarare bl.a. som forsvarar kvinnors
atnjutande av de manskliga rattigheterna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3396 av Sara Gille m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
kvinnors och flickors rattigheter globalt och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att framja
en pa riktigt kvinnoframjande utrikespolitik och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta
avstdnd fran den totalitara iranska regimens kvinnofortryck och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anvanda
alla tillgéngliga verktyg for att frdmja kvinnors réattigheter i Iran och
globalt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkalla
erk&dnnandet av Palestina for att frdmja kvinnors réttigheter i
Mellanéstern och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att aktivt
motverka alla former av kvinnofortryck, sexuell handel,
barnaktenskap, overgrepp, flickaborter och andra former av
valdsyttringar sdsom kdnsstympning av flickor och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
legitimera totalitara regimer runt om i varlden dér avsaknaden av
grundldggande rattigheter for kvinnor forekommer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3397 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringens
feministiska utrikespolitik ska definieras ur ett liberalt perspektiv med
utgangspunkt i individens ratt till frihet fran fortryck och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3400 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utrikespolitisk inriktning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utrikespolitik som syftar till jamstalldhet samt att regeringen bor verka
for att jamstilldhet far en mer framskjuten roll i EU:s
utvecklingsarbete, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenskt
bistand i hogre grad ska anvandas for att sékerstalla flickors ratt till
utbildning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sexuell
och reproduktiv hdlsa (SRHR) ska vara ett prioriterat omrade for
utvecklingspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
arbetet mot tvangsgifte, barnaktenskap och hederskultur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en storre
del av bistandet bor kanaliseras via civilsamhallesorganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férhindra
den stora omfattningen av sexuella dvergrepp mot kvinnor som pagar
i konflikter runt om i vérlden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kvinnor i
krig, konflikt och vid fredsbyggande samt att Sverige ska verka for att
FN:s resolution 1325 aktualiseras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
”diplomatiska offensiv”’ mot ménniskohandel och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera FN:s rad for manskliga rattigheter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationella avtal och respekt for ménskliga rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-avtal
med lander som far del av EU:s handelsvillkor och bistdnd ska
innehalla en klausul om reformer som syftar till att de ménskliga fri-
och réttigheterna ska efterlevas och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3402 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska infora demokrati som Gvergripande mal inom utrikespolitiken i
enlighet med vad som framfors i motionen for att bl.a. frdmja global
jamstélldhet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
&ven i internationella kontakter ska tillskriva hbtg-réttigheter som
manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
skarpare malsattningar for jamstalldhetsarbetet inom utrikespolitikens
samtliga amnesomraden och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:373 av Amineh Kakabaveh (V):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN:s generalférsamling bor ta initiativ till en konferens i FN:s regi
for att stoppa det vald och den diskriminering mot kvinnor och flickor
som finns legitimerat och ingar i medlemslanders nationella
lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i FN ska verka for att FN:s generalsekreterare ska ta initiativet till en
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inventering av i vilken utstrdckning medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning diskriminerar kvinnor, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
allvarlig varning ska riktas mot medlemsstater som i sin nationella
lagstiftning diskriminerar kvinnor och férvagrar dem deras méanskliga
rattigheter, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stater
som trots allvarliga varningar inte andrar sin lagstiftning sa att kvinnors
manskliga rattigheter tillgodoses bor utsittas for ndgon form av
sanktioner sa lange deras lagstiftning inte star i Gverensstimmelse med
FN:s deklarationer om maénskliga rattigheter och om kvinnors och
barns rattigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for ett
tydligt stéd till och handlingsfrihet fér kvinnorérelser runt om i varlden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1386 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska stotta den brasilianska staten i framtagandet av handlingsplaner for
maéns vald mot kvinnor och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2063 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sveriges
utrikespolitik ska ha demokrati som 6vergripande mal och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utrikespolitiken ska koncentrera arbetet for kvinnors och hbtg-
personers réttigheter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flickors
och kvinnors friheter, réttigheter och mojligheter ska genomsyra den
svenska kampen for manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
internationellt arbete for ratten till abort och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationellt arbete for ratten till abort och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
jamstalldhetsfragor inom svensk utrikespolitik och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
i FN ska verka for att FN:s resolution 1325 med kraft aktualiseras for
att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det
planeringsarbete som gors efter ett fredsavtal och tillk&nnager detta for
regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det krévs
kraftfulla atgarder for att férhindra den stora omfattningen av sexuella
dvergrepp som pagar i olika konflikter runt om i véarlden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
utrikespolitik ska utgd fran svenska intressen och varden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
utrikespolitik ska utgd ifran svenska intressen och varden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3321 av Hans Wallmark m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vara
gemensamma varderingar om manskliga fri- och rattigheter,
demokrati, rattsstat samt marknadsekonomi alltid ska vara véagledande
i arbetet med att tillvarata Sveriges intressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3356 av Yasmine Posio m.fl. (V):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for den feministiska utrikespolitiken bér uppmérksamma
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situationen for homo- och bisexuella flickor, kvinnor och icke-binéra,
trans- och intersexpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for att
stérka respekten for kvinnors rattigheter i Ryssland och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3362 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sveriges
utrikespolitik ska ha demokrati som 6vergripande mal och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for sina kontakter utomlands ska stérka arbetet for
kvinnors och hbtg-personers rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motioner som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

6. Motioner som bereds forenklat
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BiLAGA 3

Offentlig utfragning om kvinnor, fred och
sdkerhet

UTRIKESUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning om kvinnor, fred och sakerhet
Tisdagen den 10 december 2019

Kerstin Lundgren (C): Som alderspresident i utrikesutskottet har jag gladjen
att f4 halsa er alla valkomna till utrikesutskottets offentliga utfragning om
kvinnor, fred och sikerhet. Det ar gladjande att se ett sa brett spektrum av
representanter  frdn  myndigheter, ambassader, organisationer och
civilsamhalle hér i dag.

Jag vill inledningsvis ocksa forklara vad detta ar for typ av offentlig
utfragning och vad det innebdr. En offentlig utfragning ar ett oppet
utskottssammantrade som halls for att utskottet ska inhamta information i en
sarskild fraga. Inbjudna talare kommer att halla anféranden och svara pa
fragor, men eftersom det just ar ett utskottssammantrade ar det i forsta hand
utskotts- och riksdagsledaméter som ges mojlighet att stalla fragor till de
inbjudna talarna.

Den har offentliga utfragningen ar ett led i utrikesutskottets dialog med
regeringen och svenska myndigheter om genomférandet av den feministiska
utrikespolitiken och implementeringen av FN:s sikerhetsrads resolutioner om
kvinnor, fred och sékerhet. Ja, jag ndmnde resolutioner: Det &r resolution
1325, som for 20 ar sedan antogs av FN:s sakerhetsrdd men har féljts av
ytterligare resolutioner som forstarker. De &r nio till antalet, men jag tanker
for tids vinning inte rakna upp dem.

Sverige var ett av de forsta l&nderna i vérlden som antog en nationell
handlingsplan for implementering av FN:s resolution 1325, och den har foljts
av ytterligare tva. Vi ar alltsd inne pa den tredje nationella handlingsplanen.

Utrikesutskottet har behandlat genomfdrandet av resolution 1325 i flera
betinkanden fran 2013, 2014, 2015 och framat. Jag méste ocksé séga att det
ar en aterkommande fraga som stélls nar utrikesutskottet behandlar olika
betdnkanden om man har beaktat resolutionerna 1325, 1820 med flera
resolutioner. Just nu bereder vi i utskottet ett betdnkande om regeringens
skrivelse om Sveriges feministiska utrikespolitik, och detta &r naturligtvis en
del i det.

Upplagget for utfragningen ar foljande: Efter talarna har héllit sina
anforanden kommer det att ges majlighet till fragor. | forsta hand kommer
fragor att stallas av utrikesutskottets ledamoter och sedan av
riksdagsledamoter. | den man tid finns kommer ocksa Gvriga ahorare att fa
stalla fragor, inklusive alla som finns med pa riksdagens webbsandning, som
ocksa naturligtvis ar valkomna med pa dagen.
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Vi ar sarskilt glada 6ver att fa valkomna véra fyra géster som ska tala om
hur svenska aktorer arbetar med att implementera FN:s sékerhets rads
resolutioner, n&mligen  utrikesminister Ann Linde, som tidigare varit
handelsminister och minister med ansvar for nordiska fragor, samt EU- och
handelsminister i regeringen Lo&fven, generaldirektéren for Folke
Bernadotteakademin, Sven-Eric Soder, som har varit GD for Folke
Bernadotteakademin sedan 2012 och har tidigare varit statssekreterare pé
Utrikesdepartementet, dar han bland annat ansvarat for bistandet till Central-
och Osteuropa, Ostersjdsamarbetet och nordiska fragor, viceamiral Jonas
Haggren, chef pa ledningsstaben med en lang karriar inom Forsvarsmakten,
dér han bland annat varit styrkechef for Eunavfor i Somalia 2015 och
stabsofficer pa Hogkvarteret med ansvar for insatsplaneringen for insatserna
i Liberia och DR Kongo, och Louise Olsson, senior forskare pa Osloinstitutet
for fredsforskning, PRIO. Hon doktorerade 2007 pa avhandlingen Equal
Peace— Gender Power Relations in United Nations Peace Operations in Timor-
Leste och har tidigare varit senior radgivare kring kvinnor, fred och sakerhet
och gender mainstreaming som ansvarig for programmet med fokus pé
resolution 1325 pa Folke Bernadotteakademin.

Vid min sida kommer jag att ha Aylin Fazelian, som kommer att ta 6ver
ordférandeklubban efter hand och ocksa avsluta métet ndr vi kommit sa langt.
Till var hjalp har vi ocksé utrikesutskottets kanslichef Martin Brothén.

Jag vill uppmana er alla att ocksa folja upp vad som hander i dag. Det
kommer att goras stenografiska uppteckningar, och de kommer att finnas med
i det betdnkande som utskottet kommer att ld&mna om den feministiska
utrikespolitiken. Ni har alltsa alla méjligheter att dven i efterhand folja hur den
hér dagen har varit, ocksa ni som finns med pa webben eller pd SVT Forum.

Dérmed vill jag 6verlamna ordet till utrikesminister Ann Linde.

Utrikesminister Ann Linde (S): Tack, Kerstin, for ordet, och tack for inbjudan
att tala pa denna offentliga utfrégning om kvinnor, fred och sakerhet! Och ett
kanske annu storre tack till alla er som &r hdr — riksdagsledamoter,
myndighetsrepresentanter, civilsamhalle, som pé olika satt bidrar i arbetet for
kvinnor, fred och sékerhet. Ni spelar viktiga roller for att gora Sverige ledande
i de hér fragorna.
| borjan skamdes vi Over att tala om véldtakterna. De forde skam Gver oss.
Over vara familjer. Over vart folk. Men den viktigaste anledningen till att
jag borjade beratta var de som hade l[&mnats bakom oss. Min mamma, mina
systrar. Jag vet vad de rakade ut for hos IS.
Detta citat kommer frdn Nadia Murad, forra arets fredspristagare tillsammans
med Dennis Mukwege. Det ar fa personer som pa samma gang lyckas vacka
sd starka kanslor av fortvivlan, beslutsamhet och hopp. De har orden fran
Nadia Murad fangar in karnan i agendan kvinnor, fred och sakerhet: att
kvinnor inte bara ar offer for krigets vald, dodande och forstorelse, utan ocksa
for ett systematiskt sexuellt och kdnsbaserat vald.
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Men kvinnor ar ocksa underrepresenterade i de processer som handlar om
att forebygga konflikt, avsluta konflikt och bygga upp samhallen efter konflikt.
Trots att forskning visar att kvinnlig representation leder till mer hallbara
fredsavtal och att jamstallda samhéllen & mer motstandskraftiga mot konflikt.
Dessa insikter utgor grunden i agendan for kvinnor, fred och sakerhet och i
négon man ocksa i var feministiska utrikespolitik.

Mot den bakgrunden vill jag dela upp det har anférandet i tva delar. Forst
kommer jag att ge en bild av hur utvecklingen i omvérlden ser ut i de héar
fragorna. Sedan ténkte jag beratta om vart arbete i FN, EU och OSSE och om
nagra exempel fran lander dar vi ar aktiva.

Om vi inleder med omvérldslédget kan vi konstatera att den okade
polariseringen i varlden ocksd marks inom det har omradet. Det finns en
positiv rorelse just nu. Jag marker det nédr jag som utrikesminister reser till
olika lander och pratar om var feministiska utrikespolitik. Vi moter manga
positiva krafter — pa en kvinnojour i Belarus harom veckan, i samtal med
kvinnorattsaktivister i Nordmakedonien for en manad sedan och i rapporter
frdn ambassader i lander som Rwanda och Pakistan som skapar stort
engagemang for jamstalldhetsfragorna.

Etiopiens premi&rminister, som dr i Sverige denna vecka, har en regering
med 50 procent kvinnor. Protestrorelsen som ledde till regeringsskifte i Sudan
drevs av unga kvinnor. Tunisien, Frankrike, Mexiko tar vidare vart koncept
med jamstalldhetsforum i vérlden, och vid utrikesministermétet i EU i gar sa
Luxemburgs utrikesminister att de nu kommer att ha feministisk utrikespolitik.
Allt fler 1ander beslutar om handlingsplaner for kvinnor, fred och sékerhet.

Samtidigt finns dock en rérelse i andra riktningen, som dven den kénner en
kansla av medvind. Se bara pa den koalition av socialt ultrakonservativa
regeringar, ledd av USA och Saudiarabien, som ifrigasatter internationellt
samarbete och vill begransa kvinnors réttigheter, sarskilt ratten till abort.

Forra aret var i genomsnitt 24 procent av varldens parlamentsledamoter
kvinnor. De flesta fredsavtalen saknar referens till jamstélldhet eller kvinnors
rattigheter. Hot och véld mot kvinnorattsaktivister och kvinnliga fredsbyggare
Okar.

Vi gor vad vi kan for att starka de goda krafterna och bekampa motstandet.
Men det handlar ocks& om att samtala med lander och grupper som inte delar
vara varderingar. Har ar vart breda samarbete med riksdagen, myndigheter och
civilsamhalle en styrka.

I denna omvarld ska vi vara en stark och trovardig rost for jamstalldhet, for
fred och for manskliga rattigheter.

Nér det galler kvinnor, fred och séakerhet lutar vi oss mot den handlingsplan
som antogs 2016. Den genomfors av elva nationella myndigheter, bland annat
Forsvarsmakten, polisen och Sida men ocksd av mindre myndigheter som
Domstolsverket och Aklagarmyndigheten. Véra ambassader och vdra
delegationer till FN, EU, OSSE och Nato ar hogst delaktiga i det arbetet.

Awven civilsamhallet &r forstas en viktig dialogpartner.
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Det kommer snart en rapport om vart arbete som visar att Sverige har gjort
ett stort antal konkreta insatser for kvinnor, fred och sékerhet i éver 30 l&nder.
Det sker genom paverkansarbete, utbildningsinsatser for civila och militara
aktorer och civilsamhallesstod. Vart kvinnliga medlingsnatverk ar ocksa en
viktig del i detta.

Om jag lite mer konkret ska beskriva vart arbete maste jag borja i vart
medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017-2018. Ingen enskild satsning har varit
storre &n det. Vi prioriterade kvinnor, fred och sékerhet vid varje mote och
varje forhandling. Som vi ofta framhaver: Under dessa tva & namndes ocksé
referenser till kvinnor, fred och sé&kerhet i alla ordférandeuttalanden om
krissituationer och i en storre andel resolutioner &n tidigare.

| oktober deltog jag i sakerhetsradets Gppna debatt om kvinnor, fred och
sékerhet. | samband med detta hade vi ett forberedande seminarium dér
sakerhetsradsmedlemmar fick lyssna pa och lara av kvinnoorganisationer. |
mitt tal i sdkerhetsradet tog jag upp tre prioriteringar for FN-arbetet: behovet
av ledarskap, ett starkare fokus pa praktiska atgarder och tydligare
ansvarsutkravande med rapporteringskrav.

Dessa tre prioriteringar behdvs for 6vrigt ocksd i EU. 1 borjan av 2019 antog
EU en ny handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet. Sverige har bidragit
till att gora planen tydlig, konkret och uppféljningsbar. En konkret ambition
&r att EU ska ha fler jamstélldhetsexperter i sdrskilda krishanteringsinsatser i
konfliktlander.

I forra veckan blev det klart att Sverige kommer att ta Over
ordforandeskapet i Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa,
OSSE, ar 2021. Detta ar nagonting vi redan driver i OSSE, exempelvis att alla
faltmissioner ska rapportera om sitt arbete med kvinnor, fred och sékerhet. |
nuléget samordnar vi EU-kretsen inom OSSE i dessa fragor. Det ar sjalvklart
att det ocksd kommer att vara en viktig del av vara prioriteringar under
ordforandeskapet, inte minst for organisationens roll i ett antal pdgéende och
frusna konflikter i Europa.

Nu ar det ju sa att varlden inte blir béttre automatiskt bara for att FN eller
EU har valformulerade mandat eller radsslutsatser. Det méste ocksa handa
saker pd marken, i manniskors vardag. Darfor behdver vart arbete ha sa bra
lokal forankring som mojligt. Har ar manga av er nyckelaktorer.

Vi stodjer flera initiativ for kvinnors deltagande i lander som &r drabbade
av kriser och konflikter. Jag kan ta tre exempel.

Det forsta ar Afghanistan, dar vi utbildar kvinnliga medlare fran samtliga
provinser. Vi samarbetar med FN och andra for att fler kvinnor ska delta i
fredsforhandlingar, i hoga fredsradet och i politiska processer.

Det andra &r Jemen, dar Sverige har spelat en viktig roll i fredsprocessen.
Vi har gett ekonomiskt stdd till FN-sdndebudets kontor for att starka kvinnors
roll. N&r parterna samlades i Rimbo for ett ar sedan s sag vi till att ta med
kvinnogruppernas forslag till forhandlingsbordet.

Det tredje ar Mali, som kommer vara i fokus i dag, dar ingen kvinna har en
ledande position i ndgon av fredsavtalets uppféljningskommittéer. Situationen
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i Mali var en viktig fraga for oss i sakerhetsradet. Vi drev kvinnors deltagande
i politiska processer i Mali och i genomforandet av fredsavtalet fran 2015.

Riksdagen har nyligen beslutat om fortsatt stod till FN:s fredsbevarande
styrka i Mali. Ett av fyra mal med vart bidrag &r att FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 ska genomféras. | det nuvarande Minusma-
mandatet, genom sakerhetsradsresolution fran i juni i ar, & en av fem
prioriterade atgarder for fredprocessen i Mali att ett hognivamote ska héllas
for att 6ka kvinnors deltagande.

Nu ar det inte langt kvar till 2020, som ju &r fullt av jubileer och viktiga
handelser for jamstalldhetsfragorna. Pekingplattformen fyller 25 &r, resolution
1325 fyller 20 och hela FN fyller 75. Vi kommer att planera for det kommande
ordforandeskapet i OSSE och ser fram emot tva stora jamstalldhetskonferenser
i Mexiko och Frankrike som féljer upp vart eget Gender Equality Forum.

Jag ser fram emot att fortsatta det goda samarbetet, och hoppas pa givande
diskussioner i dag.

Kerstin Lundgren (C): Tack for detta! Darmed oppnar vi for fragor.
Utrikesutskottets ledaméter har de forsta fragorna, sedan riksdagsledamater
utanfor utskottet och dérefter &r ordet fritt for alla évriga deltagare. De som
foljer webbsandningen har mojlighet att skicka in fragor till vér adress
utrikesutskottet@riksdagen.se.

Yasmine Posio (V): Jag &r valdigt glad 6ver att vi har den hér utfragningen, for
detta &r ett viktigt &mne. 1 ett land som bedriver feministisk utrikespolitik blir
det &nnu viktigare.

I arbetet med resolution 1325 &r det avgdrande att all FN-personal i
fredsbevarande operationer ar medvetna om jamstélldhet och dessutom agerar
darefter. Det &r ju nu nagra ar sedan Anders Kompass avsléjade de sexuella
dvergrepp som begatts av FN-personal i fredshevarande insatser. Ar 2016
antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2272 just for att bekampa dessa sexuella
overgrepp som begas i fredsbevarande operationer.

Min frdga ar dels hur FN arbetar med detta och dels, om FN inte gor sa
mycket, hur Sverige arbetar for att trycka pa for att FN ska f& all sin personal
att ha forstaelse for och agera i enlighet med resolution 2272.

Margareta Cederfelt (M): Tack, utrikesministern, for presentationen! Min
fradga handlar om OSSE och det arbete som bedrivs dér. Jag har speciellt
intresse av OSSE i och med att jag ocksa ar vald till vicepresident i dess
parlamentariska férsamling.

OSSE och dess parlamentariska forsamling har ett fokus ocksd pa
jamstalldhetsfragor, kvinnors rattigheter och s& vidare. Detta ar viktigt med
tanke pd OSSE:s uppdrag att arbeta for fred och demokrati. Har tanker jag pé
just de missioner som finns, som utrikesministern ocksa namnde. Jag ser en
frdga har som har direkt aterkoppling till arbetet i den parlamentariska
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forsamlingen och delegationerna. Det handlar om behovet av att kvinnor ocksa
ska vara representerade i de nationella parlamentariska férsamlingarna i de
nationella parlamenten, riksdagarna. Har vet jag att det gors mycket pa
missionerna, men jag skulle vilja sdga att det uppenbarligen inte gors
tillrackligt eftersom ett stort antal delegationer till 100 procent bestar av man.

Det handlar inte bara om centralasiatiska lander utan ocksd om ett stort
antal europeiska lander. Naturligtvis ar det inte bra, for da ar det svart att
inkludera kvinnor i beslutsfattandet och i foérhandlingsarbete och
fredsbyggande. Har undrar jag vad Sverige kommer att géra mer och starkare
for att kvinnor ocksé genom arbetet i OSSE ska fa en storre synlighet i OSSE:s
olika beslutande organ och férsamlingar. Detta var ocksa tydligt nar det var
ministerrad i OSSE nu i helgen och veckan fore. Dar utgjorde kvinnorna
endast 10 procent av de nationella representanterna. Jag tycker att det &r ett
underbetyg.

Vad gors for att det ska finnas kvinnor pa beslutande funktioner i OSSE:s
ministerrad, sa att det blir en stérre andel an 10 procent?

Utrikesminister Ann Linde (S): Lat mig bérja med Yasmine Posios fraga om
arbetet med resolution 1325 och évriga FN-resolutioner, om hur man arbetar
aktivt i FN och vad vi gor i Sverige.

Som jag sa tidigare hade dessa fragor inte tagits upp sarskilt mycket innan
vi kom med i sikerhetsradet. Vi tog upp dem varje gang och i varje resolution.
Men det hjélper ju inte om det inte blir genomfdrande, ansvarsutkrdvande och
ledarskap. Som vi ser det har vi nu bidragit till en Iang lista av dtaganden som
ska genomforas i falt och internationellt genom myndigheternas férsorg och
regeringens stod.

For oss ar det viktigt att kvinnor, fred och sakerhet framfor allt blir en del
av den ordinarie verksamheten. Darfor koncentrerar vi 0ss nu pa att man ska
genomfora de beslut som faktiskt har tagits och inte ta nya beslut innan detta
gér ut till alla som &r i falt, sa att det verkligen genomfors. Detta kan inte goras
annat dn i samarbete, till exempel med forsvarsmakterna som &r ansvarig for
sina respektive soldater och med myndigheterna. Man maste ocksa ha ett
system dar man kan f6lja upp vad som hander ute i félt.

Hela historien med Anders Kompass visar att det finns en stor
tystnadskultur och att det ocksa finns starkt motstand mot dem som vagar
beratta om detta, &ven pé de higsta nivaerna.

Jag har dock en mycket positiv bild av att generalsekreterare Guterres ser
dessa problem och tar dem pa allvar. Han har faktiskt gjort en hel rad
uttalanden och aktiviteter som handlar om jamstélldhet och dessa fragor. | en
sd hierarkisk organisation som FN &nda ar tror jag inte att man ska underskatta
att det ocksa far effekter i falt.

Nar det galler Margareta Cederfelts fraga — har en hog position i OSSE —
tror jag att detta &r nagonting som vi borde kunna ta upp i det svenska
ordférandeskapsprogrammet, som vi dnnu inte har skrivit. Jag haller till 100
procent med om det som hon sa i sitt inldgg. OSSE har en handlingsplan for
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jamstalldhet. Det inkluderar ocksd genomférandet av 1325, och det handlar
om hur man ska vara ute i falt. Men det &r ocksa viktigt att det pa métena nar
man fattar beslut finns kvinnor. Det &r lite sorgligt att det var Margareta
Cederfelt och jag och nagra fa kvinnor till och sedan bara man. Sjalvklart
péaverkar det vilka fragor som tas upp, pa vilket satt fragorna tas upp och sedan
viljan att genomféra de beslut som har fattats och som handlar om dessa fragor.

Jag tar absolut med mig att detta 4r ndgonting som vi bor ha in i vart
ordférandeskapsprogram. Vi har lovat en dialog med riksdagen for att ta fram
detta, sa jag hoppas att detta kommer in.

Ordforanden: Det finns ytterligare tre fragestallare fran utrikesutskottet, och
jag tror inte att vi kommer att hinna med fler &n dem.

Robert Halef (KD): Fru ordforande! Jag tackar utrikesministern for anférandet.
Det ar 20 ar sedan FN:s sakerhetsrad antog resolutionen 1325. Men fortfarande
inkluderas fa kvinnor, som namndes fran talarstolen, i fredsprocesser
exempelvis i Libyen, Afghanistan, Jemen, Syrien med flera.

Min frdga ar: Vad anser utrikesministern att Sverige kan gora ytterligare
for att péverka utvecklingen i ratt riktning, sd att kvinnor inkluderas i
fredsprocesser framéver éven i dessa lander?

Jag har ytterligare en fraga. | sitt anférande nimnde utrikesministern att
Sverige stdder civilsamhallesorganisationer i konfliktforebyggande insatser.
Det &r kant att imamer och moskéer paverkar stora grupper i manga av de
drabbade omrédena i vilka vi dagligen ser att det finns vépnade konflikter. Min
fraga ar om exempelvis aven imamer och moskeéer inkluderas i det arbete som
Sverige bedriver for att O6ka kvinnors deltagande for sédkerhet och
fredsframjande insatser i vissa lander.

Min sista fraga handlar om kvinnorattsférsvarare. Manga ganger ar de extra
utsatta i vissa lander som har brister nér det galler respekt for manskliga
rattigheter, demokrati, jamstalldhet och lika rattigheter. Min fraga ar pa vilket
sétt Sverige via FN stoder kvinnorattsforsvarare for att garantera deras

trygghet.

Olle Thorell (S): Min fraga har ett lite annat perspektiv. I stéllet for att fraga
om de strukturella reformer och annat som man kan géra pa global niva vill
jag ta upp den sékerhetsfraga som kanske ligger narmast och &r mest vardaglig,
namligen mans vald mot kvinnor. 1 Sverige har 300 kvinnor mérdats sedan
millennieskiftet. 40 000 kvinnor mordas varje ar i varlden av en narstaende,
allt som oftast en man. Var tredje timme mordas en kvinna i Sydafrika. Indien
ar det farligaste landet i varlden for kvinnor. Och protesterna 6kar. Bade i
Indien och i Sydafrika ser vi hur kvinnor och kvinnorérelser reser sig upp och
vagrar acceptera denna utveckling.

Jag vill fraga utrikesministern pa vilket satt Sverige och var feministiska
utrikespolitik kan stodja sddana grupper och detta arbete.
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Hanna Gunnarsson (V): Det & ganska manga ar sedan denna resolution
antogs. Jag undrar hur vi arbetar for att trycka pa FN att bli battre pa att folja
sin egen resolution. Om jag har forstatt det ratt har inte alla insatser som FN
gor internationellt denna resolution i sitt mandat. De lander som bidrar mest
med personal till FN:s olika insatser ute i varlden — de tio l&nder som bidrar
mest — har &nnu inte heller egna handlingsplaner. Jag undrar hur Sverige
arbetar for att trycka pé att FN sjélva ska bli battre pa detta arbete?

Utrikesminister Ann Linde: Det var lite liknande fragor. Jag svarar darfor pa
nagra av dem i klump. Bade fran Kristdemokraterna och Vansterpartiet
stalldes fragor om hur kvinnor ska vara med i fredsprocesser.

Jag ska borja med att séga att vi varje gang nar det galler alla resolutioner i
Sakerhetsradet har kravt att kvinnor ska vara med. Sedan ser vi anda i
verkligheten att detta inte sker. Mitt konkreta exempel &r nédr vi hade
forhandlingar i Rimbo med aktérer fran Jemen. Da hade vi sagt att vi ville att
man skulle ha med kvinnor i delegationerna. Men 4nda tog man inte med
kvinnor. D& sdg vi till att bade vi och FN bjod in kvinnor fran de olika
aktdrerna, och sedan fick de sitta vid sidan om. Sedan fick de sdga vad de ville,
och de fick traffa utrikesministern. Sedan tog vi in det till aktérerna, och sé&
kanske de sa nagot. Sedan gick det tillbaka.

Det gick alltsa inte att fa aktorerna att ha kvinnor i rummet. Men da blev
detta det nast basta, alltsa att vi bjod in kvinnorna sé att vi &nda kunde ha med
dem. Det &r sjalvklart inte det bésta.

Vi ser ocksa i de fredsbhevarande insatserna att vi inte lever upp till vare sig
de svenska eller de internationella malsattningarna nar det galler antalet
kvinnor. Detta kommer Sven-Eric Sder sékert att berdtta mer om. Det &r inte
bara fredsprocesser, men vi kan rakna det som del i fredsprocesser. Ar 2019
ar malet att komma upp till 16 procent kvinnor i observatdrs- och
stabsbefattningar. Detta vill vi h6ja varje ar.

Sverige nar inte malen. Vi har bara 6,9 procent kvinnor i observators- och
stabshefattningar. Men en av anledningarna &r att det generellt ar svart att
rekrytera kvinnor till Forsvarsmakten. Det borjar dar, och sedan blir det svart
att fa in dem i de fredsbevarande delarna. Det var alltsé svaret pa detta.

Nér det géller om vi kommer att ta med moskéer och imamer i arbetet kan
jag saga att vi kommer att ha med tros- och Overtygelseorganisationer. Om
man valjer att ha ndgon imam med tror jag inte att vi kommer att lagga oss i.
Men i arbetet med detta kommer vi att ha med tros- och
dvertygelseorganisationer.

Fragan om kvinnorattsférsvarare i FN har jag redan svarat pa. Vi har det i
alla legationer.

Det stalldes en frdga om hur Sverige stoder arbetet mot mans vald mot
kvinnor globalt. Jag nd&mnde koalitionen nér det galler kvinnors réttigheter.
Detta géller framfor allt sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter. Dér har
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man nu fatt ndstan 20 organisationer som &r mot dessa rattigheter och
mojligheter till exempelvis legala och sakra aborter och preventivmedel. Da
har man dragit bort allt stdd till organisationer som jobbar mot detta for
kvinnor. D3 har vi gatt samman med ungefar 55 andra organisationer for att
lagga tillbaka detta stod till dessa organisationer som de andra
organisationerna har dragit tillbaka. Vi forsoker alltsd mota upp det pé detta
satt.

Nar det galler mans vald mot kvinnor har regeringen presenterat en lang rad
atgarder som galler 6kat stod till kvinnojourer, straffskarpningar, en ny
samtyckslag och sd vidare. Det finns alltsa ett helt batteri med atgérder mot
mans vald mot kvinnor.

Jag kan ocksa sdga att jag var i Sydafrika nar de stora kvinnoprotesterna
&gde rum i september mot att en kvinna mdérdas var fjarde timme och att en
valdtakt &ger rum var tredje timme. Jag var ocksa i Indien nar en av de
forfarliga gangvaldtakterna agde rum. Och man branner kvinnor. Detta har
hént ett antal ganger.

Jag tror att det finns en 6kad medvetenhet om att detta ocksd paverkar
landernas stallning i det internationella arbetet. I till exempel Sydafrika skulle
presidenten under dessa protester ha talat pA World Economic Forum. Men
han stallde in det for att i stallet besoka offer for kvinnovéldet for att trycket
var sa skarpt, ocksa internationellt.

Jag tror darfor att det &r oerhort viktigt att man ocks& reagerar
internationellt och att man gor som vi gér och tar upp dessa fragor vid till
exempel officiella statsbesok. | Indien traffade jag och drottningen faktiskt en
rad organisationer som arbetar for kvinnor som riskerar prostitution och ar
utsatta for vald och sa vidare, for att se hur Sverige kan stotta dessa
organisationer pa olika satt. Det galler bade rent ekonomiskt och moraliskt
genom att vi tar upp dessa fragor och visar att vi traffar dem, stéder dem och
ser att detta &r ett problem som finns mer eller mindre éver hela jorden och att
vi vill samarbeta med dem for att f& bort dessa problem.

(Applader)

Ordféranden: Vi tackar utrikesministern for hennes medverkan hér.

Nu ger jag ordet till Folke Bernadotteakademins generaldirektdr Sven-Eric
Soder. Sedan ar det viceamiral Jonas Haggren fran Forsvarsmakten. Forst
darefter blir det tid for fragor.

Sven-Eric Soder, Folke Bernadotteakademin: Jag tackar for inbjudan att fa tala
om denna viktiga frdga om kvinnor, fred och sakerhet. Jag &r sarskilt glad att
fa gora det som chef for en myndighet som dagligen arbetar med dessa fragor,
bade i Sverige och utomlands.

Jag tankte anvanda mina 15 minuter pé det séttet att jag forst kortfattat sager
nagonting om den vérld som vi arbetar i med dessa fragor for att sedan berétta
for er hur vi arbetar i Folke Bernadotteakademin bade pa hemmaplan och
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utomlands. Jag ser namligen det som tva sidor av samma mynt. Till sist ska
jag saga nagonting om Mali som vi har blivit uppmanade att ocksa tala om.

Talar man om kvinnor, fred och sékerhet &r det naturligtvis omojligt att inte
reflektera Gver hur vérlden ser ut. Alla vi som foljer dessa fragor vet att det ar
en orolig tid som vi verkar i. Jag ska inte trétta er med mycket siffror. Men
hittills i ar raknar vi med att ungefar 40 000 méanniskor har fatt satta livet till i
vépnade krig och konflikter. Enbart i Afghanistan har ungefar 24 000
manniskor fatt satta livet till pd grund av valdet i detta land.

Ser vi till den trend som vi har nu i vérlden, och om den haller i sig, kommer
mer &n halften av vérldens fattiga befolkning 2030 att leva i I&nder som &r
drabbade av en hog niva av vald. Och vi vet alla att ar 2030 ar malaret for de
globala utvecklingsmalen. Det ar alltsa verkligen stora utmaningar som vi har
framfor oss.

Satter vi in denna utveckling i ett perspektiv med kvinnor, fred och sékerhet
vet vi ocksa att kvinnor och man drabbas pa olika satt av konflikter. Vi vet att
man ofta &r utsatta for exempelvis forsvinnanden och blir frantagna ratten till
sina egna liv, medan kvinnor oftare utsatts for sexuellt vald och absolut inte
tillats komma till tals i fredssamtal, vilket utrikesministern ocksa var inne pé
tidigare.

Jag menar att om det ska vara mojligt att hantera dessa stora utmaningar
globalt &r det helt avgdrande att man arbetar inkluderande. Att arbeta
inkluderande handlar ocksa om att naturligtvis inkludera kvinnor och att arbeta
aktivt med agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Det handlar helt enkelt om
att inkludera hela befolkningar for att kunna skapa en fredligare vérld.

Det ar faktiskt omajligt att uppna hallbar fred om inte fredsférhandlingar
inkluderar kvinnor, om inte fredsavtal adresserar frdgor av betydelse for
kvinnor och om inte implementeringen av fredsavtalen inkluderar kvinnor och
perspektiv som ocksd ar avgorande for kvinnor. Med andra ord gar det inte —
det &r min bestdmda uppfattning — att arbeta for global fred om man inte har
ett inkluderande arbetssatt och arbetar véldigt aktivt, systematiskt och
malmedvetet med agendan kvinnor, fred och sékerhet.

Folke Bernadotteakademin &r Sveriges myndighet for fred och sékerhet. Vi
ar en vanlig traditionell myndighet, men vi har ocks& ett unikt uppdrag,
namligen att vi arbetar med de viktiga frdgorna om fred och sakerhet.

Jag menar att arbetet fér kvinnor, fred och sékerhet internationellt inte
borjar i insatslanderna utan i hemmaorganisationen. | var myndighet och i var
organisation talar vi mycket om att det ar viktigt att leva som vi lar. Det handlar
helt enkelt om walk the talk.

| var egen organisation har vi nu faktiskt 70 procent kvinnor av alla
anstallda. Det kan man mojligtvis ocksd problematisera ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Men det &r helt klart att vi har en bra genderbalans i
var organisation. Vi sekunderar internationella civila experter till FN, EU och
OSSE. Kdénshalansen dar ar ungefar 50-50, vilket vi ocksa ar mycket glada
for.
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Pa hemmaplan arbetar vi systematiskt med att satta jamstalldhetsfragorna i
centrum genom olika organisatoriska strukturer. Jag menar ocksa att
jamstalldhetsarbetet faktiskt inte ar en frdga om stillningstaganden —
statements — i vackra tal. Vad det till sist handlar om &r ett vanligt
vardagsarbete, eller vardagsslit, dar det handlar om att ta fram checklistor for
jamstalldhetsintegrerade utbildningar och vad det kan vara. Det maste finnas
med hela tiden i vardagen hos alla medarbetare. Vi forsoker arbeta pa det
sattet.

Jag ndmner dessa exempel just for att jag menar att sittet att arbeta i
hemmaorganisationen maste vara en spegelbild av sattet som vi arbetar
utomlands.

Vad gor vi da utomlands? | vart arbete vagleds vi i huvudsak av tre olika
perspektiv. For var del handlar arbetet med agendan kvinnor, fred och sakerhet
om att sékerstélla deltagande som handlar om kvinnors ratt att vara och ses
som likvardiga aktorer i freds- och sékerhetsfragor. Det handlar om
skyddsfragor, alltsd kvinnors ratt till skydd fran vald, och i synnerhet da
naturligtvis sexuellt vald. Och det handlar om jamstalldhetsintegrering som
ytterst handlar om freds- och sékerhetsarbete och att det ska bedrivas med ett
jamstélldhetsperspektiv.

Vi ar ocksé overtygade om att om man ska gora skillnad pa sikt spelar
chefer en mycket viktig roll oavsett vilken organisation det ar eller vilket land
det ror sig om. Det &r samma sak for Folke Bernadotteakademin som det &r for
FN, och det & samma sak for Sverige som det ar for Mali. Cheferna har en
mycket viktig roll.

Talar man om jamstélldhetsarbete och jamstalldhetsintegrering i chefskapet
galler samma forhéllningssatt i detta sammanhang som nar chefer hanterar
andra frgor, det vill sdga att cheferna ska leda och prioritera, satta riktning
och visa att de menar allvar genom att naturligtvis félja upp och halla sig sjalva
och organisationer ansvariga for verksamheten. Ska man klara av detta ur ett
jamstélldhetsperspektiv. maste man ocksd ha kunskap om vad
jamstélldhetsfragorna handlar om, vilket inte alltid behover vara detsamma
som att man ar expert pa jamstalldhetsfragor.

For att klara av detta pd basta satt har vi under senare tid utvecklat ett
koncept som vi kallar fér Gender Responsive Leadership. Med detta verktyg
forsoker vi ge cheferna hemma hos oss, men ocksa de chefer som vi arbetar
med internationellt, verktyg att fungera just som effektiva och moderna chefer
ocksa ur ett jamstalldhetsperspektiv. Hittills ar erfarenheterna mycket goda av
det.

Jag ska till sist saga ndgonting om Mali och vart arbete dar. Vi har kanske
lite olika erfarenheter och kunskaper om Mali. Jag ska darfor kortfattat ge
nagra fakta om detta land som kanske &r ett av de svaraste landerna att arbeta
i, inte minst nér det géller kvinnor, fred och sékerhet.

Mali &r ungefar sex ganger sa stort som Sverige. Mali har en befolkning
som uppgar till 18,5 miljoner invanare. For narvarande &r den forvantade
livslangden 58,5 ar.
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| gar presenterade UNDP sin senaste Human Development Report. Dar
rankar man en stor del av varldens lander utifran olika parametrar. Det visar
sig faktiskt att av 185 lander hamnar Mali pa plats 184, vilket mojligtvis sager
nagonting om utmaningen och svarigheten att arbeta just i Mali.

25 procent av kvinnorna kan lasa — alltsa en fjardedel — och ungefar halften
av mannen. Halften av flickorna i Mali gifts bort innan de &r 18 ar. Nio av tio
kvinnor i Mali har blivit omskurna. En kvinna i Mali foder i snitt sex barn
under sin livstid.

Tittar vi pa det politiska systemet, som ocksa utrikesministern var inne p4,
&r det farre kvinnor i den nya regeringen an i den forra. Det & 9 kvinnor av
38. Tittar vi pa parlamentet, vilket kan vara lampligt eftersom vi befinner oss
i riksdagen, ar 9,5 procent av parlamentsledaméterna i Mali kvinnor.
Kvinnorna ar ocksa kraftigt underrepresenterade i de olika mekanismer som
uppréttats for att genomfora och dvervaka fredsavtalet.

Dé kan man fraga sig varfor det ar pa detta satt. Det ar klart att det finns
manga orsaker. En helt grundlaggande orsak ar naturligtvis samhallsstrukturen
och det fragmentiserade samhélle som Mali &r. Men sedan har det naturligtvis
ocksé varit s att det inte har varit en politisk prioritet att inkludera kvinnor i
fredsprocessen. Kvinnor har pé detta sétt helt klart systematiskt ocksa blivit
marginaliserade. D& ska man komma ihag att denna marginalisering har skett
trots att det har funnits stora anstrangningar fran det internationella samfundet
i form av FN-missionen Minusma och att UN Women systematiskt hela tiden
arbetar med dessa fragor.

Men férutom det som Minusma och UN Women arbetar med gors det ocksa
en del andra saker. Det har faktiskt tagits fram nationella instrument och olika
policyer som stdder framjandet av kvinnors deltagande i fredsprocessen och
kvinnors deltagande pa olika nivéer i staten i Mali.

For fyra ar sedan — 2015 — antogs en kvoteringslag som innebér att man nu
stravar efter att 30 procent i olika beslutande organ pa olika nivaer i Mali ska
vara kvinnor. Man kan se vissa positiva resultat redan nu, inte minst efter
lokalvalen som har genomférts i Mali. Man har ocksd antagit en tredje
nationell handlingsplan for genomférandet av resolution 1325 om fred och
sékerhet i Mali, vilket naturligtvis dr ett steg i rétt riktning.

Vad gor dd Folke Bernadotteakademin? Vi framjar naturligtvis
implementeringen av fredsavtalet, och var malgrupp i Mali ar olika maliska
aktorer. Det handlar om regeringsforetradare, det handlar om myndigheter och
det handlar om institutioner. Vi har fokuserat pa tre olika grundlaggande
atgarder. Vi har sekunderat radgivare till UN Women i landet. Vi har arbetat
med olika former av kapacitetsutbildningsprogram som galler 1325. Vi har
ocksa tagit fram en hel del handledningar och material till stod for arbetet med
1325. Var erfarenhet ar att om man ska na genomslag och effektivitet ar det
otroligt viktigt att ocksa arbeta med de sprak som géller i landet. Det mesta vi
gor i Mali gor vi pa franska.

Vilka resultat har vi da kunnat se? Det ar naturligtvis svart att se nagra
langsiktiga resultat. Men vi & mycket glada 6ver att vi har fatt fortroendet att
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vara med och forbereda det hdgnivdmate som ska genomfaras sd smaningom
i syfte att dka kvinnors deltagande i fredsprocessen. Har arbetar vi med
forsoningsministeriet i Mali, och vi arbetar med FN. Malet ar att detta arbete
ska bidra till att ta fram konkreta atgarder och ataganden for att helt enkelt
sékerstalla att kvinnors formella och informella deltagande okar i detta
sammanhang.

Vi har ocksa bidragit till att en ny nationell handlingsplan har antagits,
vilket vi ar mycket glada 6ver. Vi marker ocksa att det arbete som vi genomfor
genom var sekundering i landet har betydelse. Vi kan namligen dagligen arbeta
med att ge goda rad till den nationella koordinatorn inom detta omrade.

En slutsats &r att man genom att arbeta systematiskt, praktiskt och
metodiskt, och kanske inte forsoka ga pa de stora och helt Gvergripande
fragorna, kan na resultat. Vi ar mycket glada dver att kunna se att det i Mali,
trots alla utmaningar och trots alla svarigheter, nu finns ett fungerande
multisektoriellt ledarskap och ett tekniskt team som ansvarar for
koordineringen av dessa fragor. Detta ar ett direkt resultat av det arbete som
vi har varit med om att genomfdra, inte minst genom den personal som vi har
pa plats i landet.

Till sist skulle jag bara vilja sdga att utmaningarna ar stora, som vi alla
forstar, och inte latta att hantera. Det ar inte heller It for en enskild myndighet
att alltid prestera de resultat som vi hoppas. Sverige ar i detta sammanhang ett
litet land jamfort med manga andra aktorer. Darfér dr det otroligt viktigt att vi
har ett bra samarbete mellan de olika svenska aktdrerna. Vi samarbetar med
Forsvarsmakten, med Sida och naturligtvis med UD och ambassaderna. Allt
detta tillsammans brukar vi kalla for Team Sweden. Jag skulle vilja s&ga att
det ar avgorande for att kunna na bra resultat.

Nar det galler Sida vill jag fasta er uppmarksamhet pa att detta samarbete
fungerar mycket val péa det sattet att Sida i huvudsak ar en finansiar och att
Folke Bernadotteakademin i huvudsak &r en implementerande myndighet som
genomfor egen verksamhet, vilket innebdr att vi kan komplettera varandra
mycket val ocksa i falt, inte minst i Mali som vi har sett.

Avslutningsvis: Uppgifterna som ligger framfor oss &r stora. Men jag &ar
helt 6vertygad om att vi jamfort med manga andra aktorer har en verksamhet
som fungerar val. En valdigt starkt bidragande orsak till att de svenska
insatserna star sig s val ar just att vi har ett genomtankt arbete som ror
agendan kvinnor, fred och sékerhet och att det vi gor internationellt bottnar i
det som vi arbetar med hemma. Det ar helt enkelt pa det sattet att vi walk the
talk.

Jag tackar for uppmérksamheten.

Ordforanden: Vi noterade naturligtvis de hemska siffrorna nér det géller
konsstympning i Mali. Vi far anledning att aterkomma till detta, och jag
hoppas att Sven-Eric Séder da kan svara pa fragor.
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Dé ska jag ge ordet till viceamiral Jonas Haggren som har med sig
stabschefen for ledningsstaben Gverste Jonas Lotsne som ocksa ska kunna
besvara specifika fragor om insatsen i Mali.

Jonas Haggren, Forsvarsmakten: Tack for inbjudan! Jag tackar &ven for
utrikesministerns  och FBA:s generaldirektdrs foéredragningar med
fragestallningar.

Forsvarsmakten valkomnar givetvis dagens utfragning i riksdagen, och vi
ser fram emot vérdefulla diskussioner som ett komplement till de rapporter
som myndigheten arligen lamnar i enlighet med den svenska handlingsplanen
for kvinnor, fred och sékerhet.

Som militar aktor utgor vi en viktig spelare nér det géller att bidra till
internationell fred och sékerhet och att déarigenom forsoka skapa
forutsattningar for en vérldsordning som tar sitt avstamp i respekt for
manskliga réttigheter, demokrati och allas lika vérde, inklusive jamstalldhet.

Som en grund for att std upp for dessa universella varden vilar sig
Forsvarsmakten internt pa sin militara profession och sin vardegrund. Som en
del av laget Team Sweden vilar sig Férsvarsmakten pa de budskap som fors
fram, bland annat av var feministiska utrikespolitik men &ven generellt genom
hur Sverige balanserar rollen som en ideologisk férkdmpe for manskliga
rattigheter i de internationella samarbeten vi ingér i.

Sékerhetslaget i vérlden dr utmanande. Férsvarsmakten bidrar till den
svenska politiska viljeinriktningen med sin militdra kapacitet som ett
instrument bland méanga. Samverkan blir darfor viktig for oss i syfte att fa till
effekter i vara insatser, som nér en civilbefolkning bestdende av kvinnor, man,
flickor och pojkar. Aven om steget ibland ar langt fran den militara aktorens
roll i en insats till att samverka mer fordjupat med civilbefolkningen finns det
absolut saker vi kan gora och saker som vi redan gor. Det finns ocksa
mojligheter som inte far tappas avseende att indirekt stodja de aktérer som har
bést kompetens och roll for att arbeta mer direkt med civilbefolkningen.
Aterigen hamnar samverkan i fokus for att vi verkligen ska kunna bista pa ett
bra sétt som en del av en allomfattande ansats.

Jag kommer att dterkomma till konkreta exempel bade p& samverkan och
pé hur Férsvarsmakten och dess representanter mer specifikt kan ga till vaga i
en internationell insats for att efterstrava mal i enlighet med den nationella
handlingsplanen for kvinnor, fred och sakerhet.

Forst vill jag framfora nagra dvergripande punkter frdn Forsvarsmaktens
sida.

For det forsta: Mekanismer for att arbeta utifran en jamstalldhetsintegrerad
styrapparat har etablerats i Férsvarsmakten.

For det andra: Orderverken inkluderar styrningar om att utbildning som ska
forbereda soldater och officerare infor en insats omfattar utbildning géllande
kvinnor, fred och sékerhet.

For det tredje: Det finns flera exempel dér svenska forband agerar for att
genomfora resolution 1325 i insatsen de deltar i.
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For det fjarde: De svenska forbandens agerande for att till exempel skydda
civilbefolkningen och stérka det sékerhetsskapande arbetet bidrar till att de &r
uppskattade av befolkningen i insatsomradet, som darmed ocksa i praktiken
ser vinster med att ha samrdére med oss som militar aktor. Indirekt bidrar goda
relationer med befolkningen till att &ven oka skyddet for det svenska
forbandet.

For det femte: Svensk personal pa strategiskt viktiga internationella
positioner kan paverka missionen utifran Forsvarsmaktens varden och svenska
vérden rdrande bland annat demokrati, ménskliga rattigheter och jamstélldhet.

Jag ska nu fordjupa mig lite i hur Forsvarsmakten omsétter politiska
styrningar i orderverken, i utbildning och via expertis.

De politiska malsattningar som aterfinns i propositionen for en insats
omsétts pa militarstrategisk niva till order for respektive insats. | dessa
dokument finns styrningar for OB:s understéllda chefer géllande hur de ska
omhanderta de politiska styrningarna, till exempel genom insatsférberedande
utbildning. Som komplement utarbetas pa operativ niva en ytterligare
nedbrytning. Till detta finns en s kallad stdende order som galler for alla
internationella insatser. Det dr en sérskild order som tillsammans med planer
for respektive insats utgor det ramverk som med styrningarna fran strategisk
nivd omhandertas och sedan bryts ned.

Vara insatser inkluderar dven expertis inom omradet kvinnor, fred och
sikerhet. Det marks genom att vi har eller har haft sd kallade gender focal
points och gender advisors ute i olika omraden. En del kontingenschefer har
genomgatt extra utbildning vid Nordic Centre for Gender in Military
Operations, beldget i Kungsdngen. Man har dessutom avsatt tid for
insatsforberedande utbildning. Till exempel har samtliga kontingenter, eller
forband, i Mali — Mali 01 till Mali 10 — haft avdelade gender focal points.
Dessa har stott saval chef som radgivare vid till exempel FN:s Sektor Vast-
hogkvarter och vid FN:s styrkehdgkvarter i Bamako.

Samtliga gender focal points har utbildats av NCGM i Kungséngen eller av
Forsvarsmaktens jamstalldhetsradgivare for militara operationer. Till exempel
gav chefen for Mali 08 sin gender focal point i uppdrag bland annat att arbeta
50 procent av sin tid med kvinnor, fred och sékerhet. Inom EUTM finns en
instruktor for humanitér ratt, manskliga rattigheter och skydd mot sexuellt
vald.

For att fordjupa det budskap jag har ndmnt, som ror skydd av och
trovardighet bland civilbefolkningen samt vikten av strategiskt utsand svensk
— i detta fall militar — personal, kommer jag nu att exemplifiera med nagra
konkreta nedslag ur var verksamhet i Mali.

Det forsta exemplet ar fran Mali 04. Det var ett underrattelseforband som
genomforde en insats fran maj till december 2016 med huvudgruppering i
Timbuktu. Den forberedande utbildningen i Sverige omfattade bland annat
utbildning av personal i chefshefattningar vid vart gendercenter i Kungséngen.

Exemplet ar fran sakerhetsoperationer i Timbuktu. Under férsommaren
forsamrades sakerhetslaget i Timbuktu genom bland annat mord pa
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myndighetsrepresentanter och anfall mot posteringar som bemannades av
regeringens armé. Civilbefolkningen paverkades negativt eftersom
spanningarna mellan de olika etniska grupperingarna trappades upp.

For att oka sakerheten och fokusera arbetet tog det svenska forbandet
initiativ till att samla de olika aktérerna i form av FN-férband, de civila FN-
organen, den maliska militaren, regionguverndren, borgmaéstaren, lokala
myndigheter sasom skolvasendet och polisen samt kvinnoorganisationer,
religidsa organisationer och ungdomsorganisationer i ett gemensamt
sékerhetsskapande projekt.

Det inleddes med en férankringsprocess med var och en av de deltagande
aktorerna. Darefter genomfordes ett stormote i Timbuktus sa kallade town hall
med representanter for samtliga aktorer for att gemensamt forankra och
manifestera en enad front mot det 6kade véldet. Bland annat infordes olika
mojligheter for civilbefolkningen att [damna anonyma tips.

Dérefter foljde ett antal veckor med intensifierad patrullverksamhet for att
visa nérvaro alla tider pa dygnet. Handledning av den civila polisen och de
afrikanska FN-forbanden genomfordes for att Oka deras effekt. Under
slutskedet genomférdes dven ett antal sékoperationer, dar bostader och lokaler
soktes igenom av de lokala myndigheterna med stdd av det svenska forbandet
for att kunna konfiskera illegala vapen och materiel som utgjorde ett hot mot
civilbefolkningen.

Det andra exemplet bygger pd vad den svenska styrkechefen,
generalldjtnant Dennis Gyllensporre, har kunnat bidra med avseende Minusma
i dess helhet. Under dennes ledarskap kan rapporteras flera atgarder pa en
aggregerad niva, som i forlangningen aven bidrar till att efterlevnad sker av
resolution 1325. Det handlar om ett foréndrat tankesétt avseende formen och
periodiciteten for 0kad ndrvaro dver ytan samt om mindre patruller som ofta
visade sig ute.

En utmaning att hantera som chef &r nationella begransningar for hur
truppbidragande lander tolkar sitt uppdrag och vilka risker man tar. Den
svenske styrkechefen har som affarsidé att arbeta utifran en allomfattande
insats och har lagt sig vinn om att samverka med 6vriga delar av insatsen,
civila delar och poliser samt om att samverka med UN Country Team Ocha.

Detta exemplifieras av en operation som benamndes Full On, i ett omrade
som var i behov av att nas av civila aktorer for att ges humanitart stod. Militara
aktorer slog en storre ring runt omradet for att maojliggora civila aktérers
rorelse in i omradet for att bista civilbefolkningen. Detta kravde omprioritering
av sektorchefens personal for att kunna bista denna mer samlade gemensamma
operation.

Full On planerades &ven med de civila komponenterna av insatsen i syfte
att tillvarata och inkludera flera perspektiv och fa bast effekt. | samverkan med
Kanadas forsvarsmakt bidrog svensk och kanadensisk personal till en
informationsoperation, vilken fick mer av ett jamstélldhetsperspektiv an fran
borjan tankt. Det resulterade i en kampanj riktad mot méres du Mali, Malis
madrar, i syfte att via modrarna, som ansags som viktiga nyckelaktorer i
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samhallet och i konflikten, na deras eventuellt valdsbejakande séner med ett
ickevaldsbudskap.

En forstarkning avseende skrivningar om skydd av civila — protection of
civilians — marktes i ett nytt mandat for insatsen. Detta skede som ett led i
dialogen mellan FN-hdgkvarteret i New York och insatsen i samband med att
det okade véldet mellan hosten 2018 och vérvintern 2019 lyftes fram i
sexmanadersrapporten.

Med dessa exempel som bakgrund vill jag nu ga vidare och beskriva nagra
forutsattningsskapande atgarder som Forsvarsmakten vidtar for att utveckla
arbetet med resolution 1325 och jamstalldhetsintegrering.

Ett steg utgdrs av empiriska studier i ett uppstartat forskningsuppdrag
gentemot Uppsala universitet. Det ror kartldggning av riskutsatthet och
beteendemonster bland civilbefolkningen vid katastrofer i vasterlandsk
kontext. Studien ska samla den senaste informationen rérande till exempel
konfliktrelaterat sexuellt vald och problematik kring evakuering. Studien &r en
fortsittning pa temat for den konferens som OB stod vérd for under 2018, dar
&ven utrikesministern och forsvarsministern deltog.

Inom ramen fér erfarenhetsarbete under 2020 planerar Foérsvarsmakten att
genomfora en 1325-tematisk erfarenhetsanalys av internationella insatser for
att sammanstélla dokumentation av drygt ett decenniums arbete rdrande
gender i internationell insats. Har kan tillaggas att Férsvarsmakten fattat beslut
om att franga begreppet gender och i stéllet haller sig till jamstalldhet eller
ibland genus. Vi forandrar detta i takt med att dokument revideras, varfor man
anda kan raka stota pa detta ord ibland.

Vid den nationella forsvarsmaktsévningen Aurora 2017 genomférdes en
FOI-studie som fick namnet Jamstalldhet? Nar vi forsvarar Sverige? Studien
ligger till grund for utveckling av kursverksamhet avseende jamstalldhet i
militdra operationer for nationell kontext och utgér dven en bakgrund for att
skapa ett strategiskt inriktande ramverk med mélsattningar for 1325.
Utbildning och utveckling i sakomradet pagdr ocksd vid namnda NCGM i
Kungsangen och vid markstridsskolan for mer nationell kontext.

Vidare fortloper Forsvarsmaktens fjarde gender coach-program sedan
2007. En stor andel av forsvarsmaktsledningens representanter samt andra
hogre chefer pa nyckelpositioner arbetar for narvarande med att borja
implementera atgardsplaner i egen verksamhet — bland andra generallgjtnant
Dennis Gyllensporre och jag sjalv har gatt detta ledarskapsprogram. Det kan
namnas att det finns ett internt driv i Férsvarsmaktens ledning och organisation
att utveckla och vidmakthélla detta ledarskapsprogram. Som en bonus
uppfyller vi darigenom aven en styrning i enlighet med det fjarde malomradet
i den nationella handlingsplanen.

Som avslutning vill jag aterknyta till vikten av att Férsvarsmakten genom
ett langtgdende vardegrundsarbete bygger var militira profession. Ett
internaliserat forhallningssatt bidrar till att skapa forutsattningar bland var
personal att fatta beslut nar de stalls infor etiska dilemman. Var personal
behover ha formaga att i pressade situationer fatta medvetna beslut. Vart
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interna véardegrundsarbete ska bidra till att stodja oss i att i ord och handling
std upp for de varderingar som borde vara universella och som Sverige
forsoker att std upp for i en varld praglad av ett sikerhetslage som é&r
foranderligt och utmanande, bade i naromradet och langre bort, och dar
framsteg avseende manskliga rattigheter &r ifragasatta.

Aylin Fazelian (S): Stort tack till viceamiral Jonas Haggren! Jag vill ockséa
tacka Kerstin Lundgren, som har modererat den forsta delen av vart
seminarium. Vi gar vidare till andra delen av var fragestund.

Yasmine Posio (V): Tack for véldigt bra och intressanta dragningar!

Min fraga gar till Sven-Eric S6der, som talade varmt om samarbetet mellan
bland andra Forsvarsmakten och Sida for att fa ihop ett Team Sweden. Jag ar
nyfiken p& hur samverkan med andra lander funkar. Finns det myndigheter
som motsvarar FBA? Vilka kan ni samverka med for att komma vidare i dessa
fragor, och vilka bundsforvanter har ni for att komma vidare med arbetet? Det
récker ju inte med bara Sverige.

Robert Halef (KD): Tack till alla for valdigt bra foredragningar! Det &r
gladjande att hora att Team Sweden ar si effektivt och att det finns ett
samarbete mellan den militara makten, Sida, UD och s& vidare. Det kanns
tryggt, och man &r stolt 6ver det arbete som bedrivs.

Min fraga gar ocksa till Sven-Eric Soder pa Folke Bernadotteakademin. Vi
har hort en del om Maliinsatserna. De verkar vara vél planerade, och det kénns
bra att man har en sadan plan for att kunna paverka fred och sikerhet och fa
kvinnorna att vara delaktiga i samhallet pa alla nivaer.

Min fraga ar: Finns det ndgon sddan plan fran er sida dven for Syrien?
Kriget borjar forhoppningsvis att ga mot sitt slut. Stormakterna har sina egna
geopolitiska och ekonomiska intressen i regionen. Sverige kan dock géra mer
genom att vi &r lite mer neutrala an de stdrre nationer — med maktambitioner
— som agerar pd marken och som péverkar utvecklingen. Har ni fran Folke
Bernadotteakademin ndgon plan for att kunna fa kvinnor att vara aktiva i freds-
och sékerhetsarbetet &ven i Syrien framover?

Margareta Cederfelt (M): Min fraga gar till Jonas Haggren, och den handlar
om Mali. Vad upplevde ni fran Forsvarsmaktens sida som den storsta
utmaningen ndr det handlar om 1325 om kvinnors sékerhet? Och finns det
nagonting vi fran politiskt hall skulle kunna gora annorlunda, gora mer av eller
rent av undvika i véra beslut just for kvinnors sakerhet i implementeringen av
1325?

Hanna Gunnarsson (V): Jag har en fraga till Forsvarsmakten som kanske inte
ar sa liten. Hur gor vi pd det nationella planet for att f& in fler kvinnor i
Forsvarsmaktens verksamhet, fran grunden in i varnplikten?
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Sven-Eric Soder, Folke Bernadotteakademin: Jag tackar for fragorna.

Den forsta fragan, som Yasmine stillde, rérde om vi har nagra
samarbetspartner i andra delar av vérlden. Det har vi, men jag maste nog séga
att det inte ndgonstans i vérlden finns en statlig myndighet som ar identisk med
Folke Bernadotteakademin, som arbetar med hela spektrumet av fred och
sékerhet. Det ndrmaste man kan komma i Europa &r en tysk myndighet som
heter Centrum for fredsinsatser, som vi samarbetar en del med. Det finns ocksa
en myndighet i Finland som i huvudsak arbetar med sekunderingar som vi
samarbetar en del med. Sedan har Storbritannien ett eget system med en
inb&ddad struktur i sitt utrikesdepartement som heter Stabilisation Unit. Vi
fyra har utvecklat ett samarbete i Europa for att lara av varandra och forsoka
bista varandra pa olika satt, och det fungerar valdigt val.

| falt ar det pa det sattet att &ven om det inte finns en motsvarighet till var
myndighet ar det 4nda sa att de uppgifter som vi arbetar med utfors av andra
aktérer — ibland kan det vara ett utrikesdepartement och ibland en
bistdindsmyndighet. Vi har ju partner i falt, men pd myndighetsniva &r véra
kollegor i Tyskland det ndrmaste man kan komma.

Robert stallde frdgan om Syrien. I och med att vi ar en statlig myndighet
arbetar vi ju pa instruktioner fran den svenska regeringen. Orsaken till att vi ar
aktiva i Mali &r att det har fattats ett sarskilt regeringsbeslut om en femarig
bistandsstrategi for Mali som inkluderar FBA vid sidan av Sida. Vi har inget
motsvarande uppdrag for Syrien, och vi har bara pd marginalen gjort vissa
insatser. Givet hur svart laget ar pd marken i Syrien har vi ocksa bedomt att
det inte har funnits ndgra forutsattningar, och regeringen har heller inte gett
oss sadana instruktioner. Darmed inte sagt att det inte kan komma ett sadant
uppdrag framover, nér forutsattningarna att arbeta i falt i de olika delarna av
landet &r lite mer gynnsamma.

Jonas Haggren, Forsvarsmakten: Jag ténkte ge 6verste Jonas Lotsne ordet for
att ta hand om den férsta fragan rérande de storsta utmaningarna gallande 1325
i Mali. Jag kan dock inleda lite med vad man fran politiskt hall skulle kunna
gora for att antingen stddja eller fortydliga detta arbete.

Det som redan nu ar ett bra stdd &r de besok som genomfors i
insatsomradena, dar vi dven har besok fran utskottets ledamdter for att rikta
vart budskap mot dessa nivaer i landet sjalvt. Dessutom ar det ett valdigt bra
stod att denna fraga fors vidare framét i FN-systemet pa politisk niva. Dar har
vi ocksé kunnat stédja med négra bitar.

Jag har inget konkret exempel pa ndgot dar jag tycker att det har forsvarat.
Det ar snarare tvartom — det ger oss bra stod.

Jonas Lotsne, Forsvarsmakten: Jag var styrkechef i Mali fér den andra
Malistyrkan fran juni till december 2015. Utmaningarna var omfattande. En
utmaning var de olika perspektiven och de olika kulturella bakgrunderna. En
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annan var de patagliga skillnaderna i malsattningar mellan militara enheter
inom FN och andra delar inom FN i ett insatsomrade.

Vad géller forutséttningarna vi verkade under och den hotbild vi hade fick
vi en ganska ingdende beskrivning av fattigdom, korruption och barnsoldater.
Forestall er situationen — det ar jattesvara forutsattningar. Att balansera detta
mot hotbilden och mot att skydda sig sjalv ar en jatteutmaning i en sadan har
insats.

Till sist vill ocksa jag ocksé saga: kunskap.

Jag tycker samtidigt att vi som svenskt forband hade véldigt bra
forutsattningar att hantera dessa utmaningar. Vi har bra utbildning, vi har
jatteduktiga soldater och vi har utméarkt material. Sedan vill man naturligtvis
alltid ha mer, men forutsattningarna relativt manga andra som verkar i Mali
var goda, bade under min tid och fortsatt.

I grund och botten handlar det om att vi har en gemensam vérdegrund och
en stabil militar profession att sta pa. Det ska vi bygga vidare pa.

Jonas Haggren, Forsvarsmakten: Jag tankte ta den andra frégan — den stora
fragan om hur vi kan 6ka andelen kvinnor i Frsvarsmakten generellt.

Ett stort steg pa végen ar givetvis aterinforandet av varnplikt och att denna
&r konsneutral, men jag tror inte att det racker. Vi behdver inte minst jobba
med vardegrund och uppférandekod, och det goér vi redan som en del i
grundutbildningen.

En annan del, som ligger utanfor Forsvarsmaktens hagn, &r den utbildning
som vi ger i skolor kring ett &mne som kan heta totalforsvar”. Det géller ocksa
att forbereda vara ungdomar pa — och informera om — totalforsvar. Som
fordlder med en son som gor grundutbildningen tror jag att det skulle vara
valdigt bra att forbereda vara ungdomar innan de eventuellt ska gora sin plikt.

Aylin Fazelian (S): Ett varmt tack! Jag vill verkligen beklaga om det fanns fler
fragor som tidsschemat nu inte gav utrymme for.

Louise Olsson, Oslos institut for fredsforskning (PRIO): Tack for att jag har
fatt komma hit i dag! Jag uppskattar verkligen att utskottet lyfter upp
forskningens roll. Sverige har fran borjan av sitt arbete med 1325 férsokt att
framja att forskningen kan bidra till denna debatt. UD och Uppsala universitet
arbetade faktiskt tillsammans redan 1999 for att stodja FN:s da mycket tidiga
arbete pa detta omrade. Jag skulle nog sdga att utbytet mellan beslutsfattare
och forskare ar annu viktigare i dag, nar kunskapen utvecklas véldigt mycket
fortare an de har gjort tidigare.

Jag kommer i min presentation att framst fokusera pa hur forskningen kan
bidra till var forstaelse av och vart arbete med 1325, och jag kommer &ven att
lyfta exempel pé& hur svenska forskare och svensk forskning har bidragit till
den internationella debatten.
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Lat mig inledningsvis sdga nagonting kortfattat om startpunkt och bidrag.
Jag skulle saga att tva aspekter ar valdigt centrala har.

Den forsta ar att det ar viktigt att komma ihag att det var ett svagt
utgangslage vi startade fran for 20 ar sedan. Nar jag borjade 1999 fanns det till
exempel bara en handfull artiklar och nagra policybriefs pa det har omradet,
avseende jamstalldhet och fredsbevarande insatser mer specifikt. Det som
hade borjat utvecklas var i stallet forskning som ifrgasatte etablerade satt att
se pa fred och sikerhet. Man menade att vi i det satt som vi da angrep detta pa
tenderade att bortse fran kvinnors sakerhet och roller. Dessa argument drevs
av framstaende feministiska forskare som Ann Tickner och Cynthia Enloe,
som stéllde fragan ”Where are the women?” i en tid da sékerhetsdebatten
néstan helt dominerades av man.

Den andra aspekten &r att utvecklingen sedan har foljt vad man kan séga &r
tva traditioner, som bada har gjort viktiga bidrag till den har debatten.

Den ena traditionen, under det forsta artiondet, dominerades av kritisk,
postmodernistisk och feministisk forskning som lyfte centrala fragor och satte
ljuset p& manga av véra fordomar. Den traditionen har ocksa lett till en 6kad
kritisk debatt kring konfliktprevention, militarism och ojamstélldhet. Delar av
denna forskning lyfter ocksd att det faktiskt &r viktigt att aven forhélla sig
kritiskt och ifragasattande till 1325 och det satt som vi jobbar med de
resolutionerna pa.

Sverige har haft flera starka forskare och miljéer som har gjort tydliga
bidrag i den internationella debatten, till exempel vid universiteten i Lund,
Umed och Goteborg samt vid Forsvarshogskolan. Lund har till exempel
nyligen framgangsrikt publicerat flera artiklar i ledande internationella
tidskrifter om inneborden i och forstaelse for feministisk utrikespolitik.

Den andra traditionen, som har kommit att bli allt starkare under det senaste
artiondet, ar den kvantitativa eller komparativa — jamférande — forskningen.
Redan i resolution 1325 lyfts behovet av kdnsuppdelad statistik for att kunna
bygga policy pa evidens. | Sverige ser vi detta bland annat vid Géteborgs
universitet; V-Dem publicerar till exempel snart en artikel som visar att 6kad
politisk jamstalldhet ar kopplat till fredsutveckling under de senaste 100 aren.
Uppsala universitet & en annan miljé som har starkt bidragit till den debatten.

Tematiskt ar forskningsléget i dag relativt starkt men snabbt véxande inom
ett flertal av resolutionens omraden. Det vi ser i dag r en situation av okad
specialisering inom olika teman av resolutionerna. Jag ska darfor ge er nagra
exempel pa forskningsresultat inom tre av Sveriges prioriteringsomraden —
starkt skydd, inflytande och genusperspektiv — utifrén hur dessa resultat talar
till vart arbete béade i Sverige och internationellt, ocksd med relevans for Mali.

Detta kan i tilligg vara relevant i termer av att vi snart star infér en Gversyn
av den svenska handlingsplanen, och i presentationen lyfter jag dven nagra
kunskapsluckor dér jag tror att forskare och beslutsfattare kan arbeta &nnu mer
effektivt tillsammans.

Inom prioriteringsomradet starkt skydd, som har lyfts flera ganger i dag,
fokuserar man pa behovet av att ha kapacitet att hantera potentiella skillnader
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i sakerhetssituation mellan kvinnor och mén. Ibland séger vi att det &r viktigt
att inte behandla resolutionerna som att de sa att saga ska gora krig sakert for
kvinnor. Forskningen pekar starkt pa att krig inte ar sakert fér ndgon men att
kvinnor, man, pojkar och flickor kan drabbas pa olika sétt i krig pa grund av
olika roller och p& grund av olika sarbarhet i termer av olika tillgang till
resurser och information.

Forskningen pekar ocksd pé att vi fortsatt — och trots detta — tenderar att
operera med stereotypa antaganden om man som aktérer och kvinnor som
offer. Vi beh6ver darfor ytterligare 6ka var kapacitet att analysera och forsta
under vilka omsténdigheter som man och kvinnor drabbas pa olika satt av
konflikt och vad vi mer konkret kan gora at detta. Nar vi nu, precis som har
lyfts av foregaende talare, talar 4ven om totalférsvaret och det nationella
forsvaret &r detta centralt att fundera 6ver dven i den svenska kontexten.

Ett fundamentalt tema inom skyddsomradet ar konfliktrelaterat sexuellt
vald. Ett vanligt antagande &r att det ar denna typ av vald som framst drabbar
kvinnor i konflikt. Forskningen haller med om att detta ar ett viktigt problem
men pekar pa att vi behover bredda var forstdelse av hur vald anvands mot
kvinnor som aktorer. Har har brist p& information lange varit ett stort problem
nér det galler att forstd detta battre. Ett forsok att komma &t detta problem har
nyligen gjorts av Acled, vilket ar en stor databas som fokuserar pa politiskt
vald. Lat mig darfor visa deras bild av rapporteringen av olika former av vald
fran olika regioner for att illustrera tre poanger. Jag kan garna aterkomma till
den under fragestunden om ni har mer specifika fragor.

For det forsta visar Acleds data att av det vald som rapporteras ar politiska
attacker den vanligaste formen av véld som riktas mot kvinnor. Det innebér
bland annat att massdemonstrationer dar kvinnor utgor en betydande andel ar
foremal for annu mer véald an andra former av demonstrationer. Datan
understryker darfor att det finns en stark koppling mellan véldet och kvinnors
politiska aktorskap, ett argument som ofta framfors av dem som arbetar med
kvinnors rattigheter. Vart arbete med skydd maste darfor utgé frén behovet av
att starka kvinnors aktorskap.

For det andra visar datan att politiskt vald varierar mycket mellan olika
regioner. Det innebdr att vi nar vi ska forbereda en fredsbevarande insats maste
gora en ordentlig analys av vilken form av vald som riktas mot kvinnor i just
detta omrade. Vi ska ocksa utga ifran att valdet ofta kan vara strategiskt.
Konsuppdelad information bor darfor vara en central del av den
informationsinh&mtning som gors i insatser som den i Mali.

For det tredje visar datan tydligt att sexuellt vald ocksa utgor ett stort
problem i ménga regioner. Mer specialiserad forskning visar att sexuellt véld
drabbar framst kvinnor och flickor men att pojkar och mén drabbas i mycket
storre utstrackning &n vi tidigare trott. Det ar ocksa viktigt, sager forskningen,
att tanka pa att sexuellt vald inte nodvandigtvis foljer samma monster som
andra former av konfliktvald. Detta vald utgor faktiskt mer sallan en politisk
strategi. Forskning fran bland annat Uppsala och Géteborg pekar darfor pa att
orsaken till det sexuella valdet paverkar majligheten for en fredsbevarande
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insats att skydda civilbefolkningen. Darmed paverkar orsaken aven hur vi bor
utforma var kapacitetsutveckling infor en insats.

Prioriteringsomradet starkt deltagande fokuserar pa kvinnors majligheter
att delta i alla former av konfliktlésning och fredsbyggande. Ett sddant omrade
& fredsbevarande insatser, som faktiskt kom in i 1325 genom
Pekingdeklarationens fokus pa att fa bort diskriminering pa arbetsmarknaden.
FN och medlemsstater som Sverige har under 20 &rs tid forsokt 6ka andelen
kvinnor som skickats ut i insats, men som vi har diskuterat tidigare har detta
visat sig vara mycket svart — sarskilt avseende militar och polis.

P& det har omradet har vi fortfarande ganska stora kunskapsluckor géllande
hur vi ska ¢ka andelen kvinnor. Bristen pa kunskap berodde lange delvis pa
att vi inte hade tillgang till statistik och systematisk information. Pa senare ar
har vi sett en viss forbattring; till exempel har FN nu borjat slappa
kdnsuppdelad statistik regelbundet, och darmed har Sipri kunnat sammanstalla
en databas som visar pa intressanta trender. Lat mig ge ett exempel.

P& bilden jag visar representerar den nedersta linjen andelen kvinnor i
militér 6ver tid. Som vi kan se var fordndringen lange néstan obefintlig — den
har legat pd 2-3 procent under en lang tidsperiod, och i exempelvis
Maliinsatsen ligger man fortfarande kvar p& 3 procent. Forskningen visar
ocksa att insatser med en hdg grad av vald mot fredsbevarare, som i Mali, har
mycket svarare att arbeta med att oka andelen kvinnor. Efter
generalsekreterarens strategi och malsattning att varje land ska kunna skicka
16 procent har dock andelen borjat 6ka sa smatt, men varken Sverige eller
Norge levde upp till den malsattningen i den senaste matningen.

Den ovre linjen pa bilden representerar andelen kvinnor inom polisen, dar
vi nu dr uppe i 15 procent globalt. Sist men inte minst har FN varit ganska sena
med att slappa information om civil personal, som nu ligger pa ungefar 30
procent.

Som de hér trenderna indikerar kan det sakert finnas skillnader i hur vi kan
jobba for att 6ka andelen i olika personalgrupper, vilket ocksé illustrerades av
FBA:s och Forsvarsmaktens presentationer. For att forsta det har battre skulle
jag séga att samarbetet gallande att fa tillgéng till statistik och information i
Sverige skulle kunna 6kas och utvecklas betydligt.

L&t mig ge ett kort exempel pa ett sddant utbyte mellan forskning och
policyer. Det pagar just nu internationellt, som en del av Kanadas bidrag till
20-arsjubileet. Det &r lett av DCAF i Genéve och Cornell University i USA
och involverar bland annat PRIO. De utvecklar en metod for att analysera och
forstd hinder som péaverkar mojligheten att oka andelen kvinnor. Arbetet
bygger pa personalstatistik och enkater, och det ar darfér man méaste ha ett
samarbete och utbyte mellan forskarsamhallet och myndigheter. Syftet &r att
fa en mycket hégre upplésning pa informationen, sa att man lattare kan
identifiera exakt vilka hindren ar. D4 kan ledningen sétta in mer konkreta
atgarder for att 6ka andelen kvinnor i insatser.

Inom 1325 utgdr kvinnors deltagande i arbetet for en jamstalld fred ett &nnu
mer fundamentalt element, vilket vi ocksa har diskuterat. Forskningen
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indikerar att kvinnors deltagande &r viktigt av flera skél. Ett skal ar naturligtvis
att man behover forankra ett fredsavtal hos hela befolkningen och darmed 6ka
sannolikheten for att det realiseras. Forskningen sdger att mekanismen hér &r
att kvinnor ofta & mobiliserade, det vill s&ga utgor en starkare aktor i samhallet
&n vad vi kanske har rdknat med tidigare.

Forskningen trycker pd ett annat centralt skal till att det ar viktigt med
kvinnors deltagande, och det &r att fredsavtalen sétter agendan for
samhallsutvecklingen for en valdigt 1ang tidsperiod. Om kvinnor inte ar med i
avtalen kommer deras asikter inte heller att beaktas. Som FBA:s studie om
kvinnor i Mali ocksé visar &r detta centralt d&ven i mycket svara processer, men
vi ska vara forsiktiga med att framstélla kvinnor som en dverforenklad aktor
mot extremism.

Ett satt att forsoka komma &t problematiken med integreringen av ett
jamstalldhetsperspektiv i fredsavtal ar att inkludera specifika klausuler, vilket
ocksd Maliavtalet har, som specifikt fokuserar pa att forbattra kvinnors
rattigheter och situation. Har har Uppsala Conflict Data Program vid Uppsala
universitet samlat in information om alla fredsavtal sedan 1975 och kodat
huruvida de innehéller sdana klausuler om kvinnors rattigheter eller inte.

P4 bilden jag visar nu representerar den 6vre, mérka linjen alla avtal som
slots under ett ar, och den undre, ljusa linjen representerar antal avtal som
inkluderar sd kallade gender stipulations eller klausuler om kvinnors
rattigheter. Det man finner &r sdledes en béattre men fortsatt valdigt ojamn
utveckling 6ver tid. Detta resultat &r i enlighet med annan forskning, som visar
att stridande aktorer sedan 1325 i Okad grad har pressats — bade av
kvinnoorganisationer och av det internationella samfundet — att inkludera
sddana har klausuler i sina fredsavtal.

Aven detta &r dock ett forskningsomrade under utveckling, sa vi vet inte
riktigt under vilka omsténdigheter och varfor klausulerna inkluderas samt om
det i s& fall paverkar om de ocksa realiseras. Man ska namligen vara forsiktig
med att satta likhetstecken mellan att de kommer med i ett avtal och sjalva
implementeringsprocessen. Ett belysande exempel skulle kunna vara avtalet
med Colombia, som sléts 2016 och som ar ett exempel pa utbyte mellan
forskning och praktik — till vilket Sverige ocksa har bidragit.

Det projekt vid Kroc Institute, Notre Dame University, som heter Peace
Accord Matrix Barometer mater kontinuerligt och  systematiskt
implementeringen sa att man kan félja de olika typerna av klausuler och deras
implementering dver tid for att skapa en rattvisande bild och se var i processen
implementeringen fastnar samt om det ar skillnad mellan olika geografiska
omraden.

Som i bilden ni ser nu ligger gender stipulations efter implementerings-
processen om man jamfor med avtalet i dess helhet, s att séga, vilket redovisas
pa den dvre raden. Som ni kan se av det bla féltet har man inte ens paborjat
implementeringen av flera klausuler om kvinnors réttigheter, och det galler i
mycket storre utstrackning &n for hela avtalet. | det gula féltet, alltsa de som
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ar helt implementerade och realiserade, ar det manga férre gender stipulations
som &r fardiga. Vi vet fortfarande inte varfor.

Detta kan dock komma ur en brist bade pa dgandeskap och pa kapacitet, det
vill sdga: Varfor har dessa stipulations kommit in — vem var det som &gde att
de introducerades i avtalet? Det kan bero pd maktfragor, beslutandefragor och
hur jamstalldhetsfragorna prioriteras, det vill siga om de ges en lagre
prioritering i processen. Har vet vi att det internationella samfundet kan spela
en valdigt stor roll i att bidra till att dessa gender stipulations implementeras i
lika htg grad som andra punkter i avtalen.

Uppsala universitet ska nu, tillsammans med andra institut, gora en stor
enkatundersékning for att titta pd om man och kvinnor upplever
implementeringsprocessen pa olika satt samt mata fredsavtalsimplementering
pa jamstalldhetsutvecklingen 6ver tid.

Lat mig avsluta med nagra rekommendationer for vagen bortom 2020. Jag
har har bara gett nagra exempel pa forskningsdebatter som talar till Sveriges
arbete. Det ar verkligen bara nagra fa exempel; det finns en enormt stor debatt
och en diskussion som pagér. Finns det alltsd satt att starka utbytet mellan
forskarkollegiet och beslutsfattare p& det har omrédet? Till exempel ordnade
UD tidigare ett nationellt forskarrad, vilket infor 20-arsjubileet kanske kan
vara en modell att plocka upp.

Som jag har lyft finns det ocksa ett antal centrala kunskapsluckor dar jag
skulle siga att vi behdver samarbeta battre for att snabbare komma framét i
kunskapsutvecklingen. Detta galler inte minst tillgang till och analys av
konsuppdelad statistik, dér jag tror att ett land som Sverige skulle kunna
komma framat véldigt mycket snabbare om vi samarbetade. Detta kan aven
ske i utvarderingar och i éversynen av handlingsplaner for kvinnor, fred och
sakerhet om vi vill titta pa specifika aspekter av hur vi utvecklar det.

Sist men inte minst har det l&nge funnits kritik inom forskningen om att vi
anvander 1325 framst nar vi tittar utdt. Med det 6kade fokuset pa nationell
sékerhet finns det nu dven ett stort behov av att diskutera vad det innebdr nér
1325 flyttar hem, vilket ocksa redan nu noteras i handlingsplanen. Aven har
skulle jag sdga att det finns ett mycket stort behov av vidare forskning och
diskussion.

Tack sd mycket for er uppmarksamhet!

Aylin Fazelian (S): Stort tack till forskaren Louise Olsson! Vi gdr vidare till
fragestunden. Eftersom tiden ar knapp ser det just nu ut som att det bara
kommer att finnas mojlighet for utskottsledamaéterna att stalla fragor, men jag
ber er att racka upp handen klart och tydligt sa att jag kan géra en bedémning.

Margareta Cederfelt (M): Tack for foredragningen, Louise Olsson — mycket
intressant! Min fraga handlar om ifall forskningen har tittat pa eller kommer
att titta pa en viss sak. Om forskningen har tittat pa detta undrar jag vad den
har visat.
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Jag tanker pa detta med att kvinnor ska delta i makten. Det &r sjalvklart,
men ibland flyttar makten nar kvinnorna kommer in. Ibland hander det ocksa
att kvinnorna valjs in men av nagon anledning tar ett steg tillbaka och lamnar
sin position. Ar detta ndgonting som ni tittar p&? Om ni redan har tittat pa detta,
vad har ni kommit fram till? Jag staller frdgan eftersom jag utifran ett icke-
vetenskapligt perspektiv har sett det hdnda och ske, och darfor vore det
intressant att hora vad vetenskapen visar.

Aylin Fazelian (S): Om det inte var ndgon mer fran utskottet som hade en fraga
finns det tid for fragor aven fran évriga riksdagsledamoéter. Ingen sédan? D&
finns det faktiskt tid for fragor fran dvriga narvarande. Var sa god!

Annika Schabbauer, Operation 1325: Tack sa mycket for presentationen,
Louise Olsson! Du lade fram ett véldigt viktigt argument om att starka skyddet
av kvinnors rattigheter och hur det kan goras battre nér kvinnor deltar i
utformandet av ett sadant skydd.

Jag skulle vilja stalla fragan till utrikesutskottet och regeringen hur kvinnor
deltar i beslut kring Sveriges vapenexport och hur skyddet av civilbefolkningar
ska se ut. Det galler sarskilt situationen i Jemen, dér vapen kommer in som
inte ar tankta att finnas dar. Hur beaktar man alltsd kvinnors énskan om och
behov av skydd, och hur konsulteras de — till exempel i civilsamhéllet — nér de
ocksa &r utsatta?

Aylin Fazelian (S): Varmt tack for fragan! Tyvarr ar det s att vi tar emot fragor
till Louise Olsson i det har skedet, men en del av oss ledamdter kanske finns
kvar efterat s att du kan rycka tag i ndgon av oss for en diskussion. DA ger jag
ordet till nasta fragestallare.

Petra Tétterman Andorff, Kvinna till Kvinna: Min fraga var faktiskt ocksa
riktad till utskottet, sd jag far bara passa pa att tacka Louise Olsson for en
jattebra presentation. Om det finns mojlighet att dela den vore det fantastiskt.

Louise Olsson, PRIO: Det ar en valdigt bra fraga, det hiar med vad som
paverkar kvinnors mobilisering och under vilka omsténdigheter kvinnor kan
ta plats i olika situationer. Mitt fokus har frdmst varit konflikt- och post-
konfliktsituationer.

Det kom en valdigt stark artikel som har testat dessa fragor Gver en
hundradrsperiod. Nagot som jag inte lyfte har men som ar en stark utveckling
just nu ar att vi far béttre och battre kdnsuppdelad statistik 6ver langre och
langre tidsperioder, s nu kan vi se att det inte &r tillfalligheter vi mater darfor
att vi har ett felaktigt snitt pa informationen. I stallet kan vi testa detta under
en langre tidsperiod.

Det artikeln visar &r att det, i kontrast till vad vi kanske forvantar oss, verkar
som att konflikter generellt sett — dven om de har starkt negativ paverkan pa
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bdde man och kvinnor — tycks ha en positiv effekt pa
jamstalldhetsutvecklingen. Det tror man kommer sig av att konflikter leder till
en snabbt 6kande grad av mobilisering och organisering av kvinnor. Man blir
alltsa en stark makt. Det ar ungefar det vi har diskuterat vad galler 1325; det
var ingen slump att den kom fram och blev genomdriven av
kvinnoorganisationer, utan det &r nagot som sker i manga konfliktsituationer.
Det medfér ocksd ofta en okad politisk medvetenhet och att man effektivt
driver jamstalldhetsfragorna framét.

Det forskningen ocksa visar ar att den har effekten tyvarr ar ganska
kortlivad om detta inte kommer in i fredsavtalet pa ett systematiskt och
institutionaliserat sétt. De stridande aktdrerna sjélva och det internationella
samfundet maste alltsd plocka upp och starka den hér utvecklingen om vi ska
fa den att 6verleva nagra fa ar.

Att fa ihop den drivkraft som finns hos kvinnoorganisationerna och det
ansvar som finns nar du bygger en stat ar alltsa avgorande for utvecklingen for
jamstalldhet dver tid. Nar det sedan galler exakt hur man gor detta har vi inte
kommit sd langt an, men det &r vildigt avgorande att detta verkligen
institutionaliseras och kommer med.

Aylin Fazelian (S): Vi har kommit till slutet av den har utfrégningen. A
utskottets vagnar vill jag forst och framst tacka vara talare har i dag:
utrikesminister Ann Linde, generaldirektér Sven-Eric Soder frdn Folke
Bernadotteakademin, viceamiral Jonas Haggren frdn Forsvarsmakten och
forskare Louise Olsson fran Oslos institut for fredsforskning. Jag vill aven
tacka alla er andra som har kommit hit eller lyssnat pa sandningen; vi har ju
anvant digitaliseringens verktyg i dag.

Fokus pa kvinnor, fred och sékerhet & mer an en demokratifrdga — det
handlar om att bygga starka och trygga samhallen och om att sikra héllbar
fred, vilket har poangterats av véra talare i dag. Budskapet har varit tydligt:
Sverige gor detta inte bara i ord utan dven i daglig praktik, och vi &r en stark
rost och aktor for kvinnor, fred och séakerhet.

Jag vill slutligen pdminna om att det har forts stenografiska uppteckningar
under utfragningen, vilket Kerstin Lundgren poangterade inledningsvis. Dessa
kommer s& smaningom att publiceras i ett av utskottens betankanden. Man kan
alltsd i efterhand ga in och lasa alla fragor som stallts och de svar som har
getts.

Harmed avslutar jag bade utfrgningen och utskottets sammantrade. Stort
tack — och en applad till vara talare!

(Applader)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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