Socialforsikringsutskottets betinkande nr 2 ar 1972

Nr2

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
oversyn av reglerna fér dnkepension inom folkpensioneringen.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1972:115 av herr Pettersson i Orebro m. fl. (¢), vari
hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en snabb
Oversyn av reglerna for erhallande av dnkepension i syfte att eliminera de
orittvisor som gillande bestimmelser innebir i de fall di makens dod
intraffat f6re den 1 juli 1960;

motionen 1972:968 av fru Frenkel m. fl. (fp), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir férnyad 6versyn och forslag till dndring
av gillande regler for erhillande av dnkepension i syfte att avskaffa
inkomstprévningen for dem som blivit 4nkor fore den 1 juli 1960.

Gillande bestimmelser

Enligt 8 kap. 1 § lagen om allmin fG6rsikring har en dnka rdtt till
folkpension i form av dnkepension under férutsittning att hon antingen
uppnatt 36 irs dlder vid mannens dod och varit gift med honom minst
fem &r eller har virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med
barn under 16 ar, som vid mannens d6d stadigvarande vistades i makarnas
hem eller hos ankan. D4 dnkan upphdr att ha barn under 16 ar i hemmet,
skall vid bedomandet av hennes ritt till pension i fortsittningen anses
som om mannen avlidit, di barnet upphorde att piverka ritten till
pension, och dktenskapet varat t. o. m, denna tidpunkt.

Med dnka likstilles i friga om ritt till inkepension ogift eller frinskiid
kvinna eller dnka, som stadigvarande sammanbor med ogift eller frinskild
man eller dnkling vid dennes d6d och som varit gift med eller har eller har
haft barn med honom. Didremot #ger kvinna inte ritt till inkepension
efter sin make, om hon levde atskild frin honom vid hans d6d och efter
det sammanlevnaden upphdrde stadigvarande sammanbott med en annan
man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Om inkan ingir nytt dktenskap, dras dnkepensionen in. Skulle det nya
dktenskapet uppldsas inom fem Aar, borjar dnkepensionen dnyo att utgé
(8:3 AFL).

Ankepension utgdr med samma belopp som oreducerad dlderspension
till ensamstiende pensiondr, dvs. med 90 procent av basbeloppet. Till
pensionen kan komma pensionstillskott och kommunalt bostadstilldgg.
Full dnkepension utgar till inka som vid mannens dod eller den dirmed
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jamstéllda tidpunkten fylit 50 &r eller som har barn under 16 &r i
hemmet. F6r annan dnka minskar pensionen med 1/15 f6r varje ér,
varmed iinkans élder vid mannens ddd eller den tidpunkt dd hon upphér
att ha barn under 16 ir i hemmet understiger 50 ar (8:4 AFL).

For kvinnor som blivit inkor efter den 30 juni 1960 utgar
inkepensionen utan inkomstprévning. Pension till kvinnor som blivit
inkor dessforinnan dr diremot inkomstprévad. Om mannen avlidit under
tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1960 &r emellertid viss del av
pensionen, det s. k. garantibeloppet, fri frin inkomstprévning. Garantibe-
loppet utgbr, om dodsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1958 —den 30
juni 1959, en tredjedel och, om dédsfallet intriffat under tiden den 1 juli
1959—den 30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp som skulle ha
utgdtt utan inkomstprovning. inkomstprévningen innebdr enligt 16 §
lagen angdende inférande av lagen om allmin fdrsikring att pensionen
skall minskas med en tredjedel av dnkans inkomst till den del den
Overstiger 2 000 kr. for ar. Med inkomst avses inkomster av alla slag,
sdsom tjinstepension, arbetsinkomst, rinteinkomst och avkastning av
fastighet. Vid berikning av inkomsten skall arsinkomsten 6kas med 10
procent av det belopp varmed #dnkans f6rmdgenhet Overstiger S0 000
kr. Ankepension som cfter minskningen understiger 1/15 av full
pension skall ¢j utgd. Det dr att méirka att minskningen av pensionsfor-
mén skall gbras i férsta hand pd kommunalt bostadstilligg och i andra
hand pé dnkepension.

Historik

Ankepension inférdes i folkpensioneringen med giltighet frdin och med
ar 1948. Enligt de regler som gillde fram till den | juli 1960 var all
inkepension inkomstpréovad och pension utgick normalt endast for det
fall att dnkan uppnatt 55 ars idlder senast det kalenderdr under vilket
mannen avlidit och atl hon varit gift med honom minst fem ar.

Ankepcensioneringen retormerades vid 1960 drs riksdag. Reformen,
som i allt visentligt byggde pi principbeslut av 1958 ars A-riksdag,
innebar att inkomstprévningen avskaffades betriffande dem som blivit
dnkor efter utgingen av juni 1960 och att nuvarande regler om
férutsdttningarna for erhallande av pension inférdes. Pension till kvinnor
som blivit dnkor f6re den | juli 1960 skulle alltjimt vara inkomstprévad,
1at vara att de kvinnor som blivit dnkor de ndrmaste tva aren fGre den 1
juli 1960 skulle ha riitt till viss del av pensionen utan inkomstprévning —
de s. k. garantibeloppen (prop. 1960:75, 2LU 1960:20). Vid riksdagsbe-
handlingen vicktes motioner med yrkande att inkomstprévningen métte
behéllas for alla dnkepensioner. Det framholls bl. a. att dnkepension till
dnkor i goda ekonomiska omstindigheter kunde framstd som en
orittvisa, om man jimférde med andra grupper, vilkas pensionsférmaner
fortfarande skulle inkomstprévas. Riksdagen avvisade motionsyrkandena
med féljande motivering (2LU 1960:20):
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Det torde vara ostridigt, att med inkomstprévningen foljer vissa icke
6nskvirda verkningar. Silunda motverkar den ofta de pensionsbe-
rittigades vilja att skaffa sig forvirvsarbete. Riksdagen uttalade sig 1958
ocksd for att inkomstprOvningen borde avskaffas inom de tvd mest
betydelsefulla omraden, dir den dnnu finns kvar, niamligen inom
dnkepensioneringen och invalidpensioneringen. I enlighet hirmed har
forslaget framlagts, att dnkepensioner till kvinnor, som blir dnkor efter
den 30 juni 1960, skall utgd utan inkomstprovning. Forslaget dr siledes
ett steg i riktning mot att helt slopa inkomstprévningen inom folkpen-
sioneringen. De hirfor erforderliga reformerna bor genomfdras si snart
finansiella och andra forutsitiningar foreligger. Detta kan icke ske i ett
sammanhang utan maste genomfdras successivt. Dirvid kan det inte
undvikas, att grupper, for vilka inkomstprévningen tills vidare bibehalles,
kidnner sig missgynnade. Detta till trots ir ett successivt genomf&rande
att foredraga framfor en oviss vintan pa den tidpunkt d& inkomstprév-
ningen kan avskaffas f6r samtliga.

I andra motioner yrkades att inkomstprévningen fér dvergingsinkor-
na skulle inskrinkas i sdidan mén att full dnkepension skulle utgi till alla
overgdngsinkor frin och med det ar hon fyllt 60 ir. Riksdagen avvisade
dven detta yrkande. Motionsforslaget skulle innebdra gynnsammare regler
fo6r Overgingsinkorna dn for dem som blivit dnkor efter den 30 juni
1960. De sistnimnda kunde i ménga fall inte rikna med full inkepension
frdn och med 60 ars alder, vilket berodde pa att for full dinkepension
fordrades att mannen avlidit eller att det yngsta barnet uppnatt 16 ars
alder tidigast da kvinnan fyllt 50 ar,

Sistnimnda motionsyrkande aktualiserades dnyo vid 1961 drs riksdag
och avvisades med samma motivering (2LU 1961:3).

Vid 1962 drs riksdag genomfdrdes viss uppmjukning av inkomstprév-
ningsreglerna, vilken innebar dels en minskning av avdragsfaktorn, dels en
viss justering av férmdgenhetens inverkan (2LU 1962:27). Yiterligare
uppmjukningar av inkomstprdévningsreglerna verkstilldes vid 1963 érs
riksdag (hojning av det avdragsfria inkomstbeloppet, 2LU 1963:3), vid
1965 ars riksdag (hojning av det avdragsfria formdgenhetsbeloppet, 2LU
1965:41), vid 1969 ars riksdag (h&jning av del avdragsfria inkomstbe-
loppet, 2LU 1969:41) och vid 1970 &rs riksdag (hojning av det
avdragsfria féormbgenhetsbeloppet, 2LU 1970:34).

Sedan 1964 drs riksdag beslutat hemstilla att motioner med yrkande
om avskaffande av inkomstprévningen skulle 6verlimnas till pensionsfor-
sikringskommittén avvisades — med hinvisning till denna kommittés
arbetsuppgifter — vid 1965, 1968, 1969 och 1970 ars riksdagar samma
eller liknande motionsyrkanden.

Pensionsforsikringskommittén avlimnade i mars 1971 sitt slutbe-
tinkande Familjepensionsfrigor m. m. (SOU 1971:19). I friga om
inkomstprévningen av pension till dvergingsinkorna framho6ll kommittén
att ett avskaffande av inkomstprévningen inte skulle medféra att de
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simst stdllda dnkorna, dvs. de som inte hade nigra inkomster eller sma
sddana vid sidan av pensionen, skulle erhdlla ndgon forbittring av sina
férmaner, Dessa dnkor erhdll ju dven med de gillande reglerna orcduce-
rad pension. Diremot skulle ett avskaffande av inkomstprévningen
medfbra att de ankor, som hade sidoinkomster av sddan storlek att de
reducerade pensionen, erhdll forbittrade férmaner. Sociala skil for ett
avskaffande av inkomstprévningen kunde dédrfér knappast dberopas.

Sett som en rattvisefriga mellan olika kategorier dnkor var — menade
kommittén — nuvarande regler helt naturligt att betrakta som mindre
tillfredsstillande. Kommittén erinrade emellertid om att inkepensionen
inte reducerades bara pd grund av inkomstprévningsreglerna utan iven till
foljd av femtondelsregeln. Ett icke ringa antal missndjesfall hade
sakerligen sin forklaring i att pensionen reducerats pa grund av dnkans
ilder vid #nkeblivandet och inte pa grund av att pensionen var
inkomstprdvad.

Kommittén sig ocksd en viss forklaring till rAdande missnGje i det
forhillandet att manga dnkor inom Overgangskategorin hade den uppfatt-
ningen att, sedan man en gang konstaterat att deras inkomst var for stor,
de for all framtid var betagna mdjligheten att erhalla fdrméanen. Si var
naturligtvis inte fallet. S& snart inkomsten sjunkit eller pensionsférmaner-
na hoéjts borde fornyad ansdkan gdras. Kommittén upplyste om att
forsikringskassorna pa foranstaltan av riksforsikringsverket foretagit en
utredning som syftade till att fa fram bl, a. sidana dnkor som var
berittigade till pension men inte ansékt om sédan och att pa sa siitt cirka
1 300 beriittigade kvinnor sparats upp.

Kommittén redovisade att ett slopande av inkomstprovningsreglerna
skulle medfdra kostnadsdkningar for statsverket for budgetaret 1971/72
med cirka 105 miljoner kr. och framhdll i saumband déirmed bl. a. tdljan-
de.

Nir kostnadskrivande forbéttringar skall 6vervigas maste man sjilv-
fallet ha andra pensionirskategorier med i bilden. Som sd mycket annat
ir fragan om att slopa inkomstprévningen fér Overgangsinkorna en
resurs- och avvigningsfriga. Skall en prioritering ske exempelvis av
aldringar och handikappade som alla vanligtvis har mindre att leva av 4n
de Overgingsinkor som fir sin pension reducerad pi grund av sina
sidoinkomster eller férmodgenhet?

Kommittén maéste stdlla frigan om att slopa inkomstprovningen i
Overgangsfallen i relation till det mera omfattande uppdrag pa familje-
pensioneringens omridde, nimligen att utreda frigan om likstillighet
mellan man och kvinna inom den allminna pensioneringen, som
kommittén redovisar i detta betinkande. De Gverviganden och forslag
betriffandc koOnslikstillighetsfrigan som kommittén redogjort for i de
tidigare avsnitten har inte lett fram till att dnkepcnsioneringen i dess
nuvarande form bor utbyggas. Ej heller dessa mera principiella dvervigan-
den talar f6r att inkomstprévningen betriffande &#nkepensionerna i
Gvergangsfallen bor avskaffas. Slutligen bor erinras om att de modifierade
regler for inkomstprévningen som pensionsférsikringskommittén i ett
tidigarc betinkande fOreslagit och som trdtt i kraft den 1 juli 1969
inneburit férbéttringar av dnkepensionerna i évergingsfallen.
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Kommittén har i det foregdende redovisat olika skl for och emot ett
avskaffande av inkomstprovningen for Gvergdngsinkorna. Skilda leda-
moter inom kommittén har lagt i viss min olika vikt vid de nimnda
skilen vid det slutliga stindpunktstagandet i fragan. Starka skil talar for
att denna fraga nu borde l6sas. Med hinsyn frimst till de resurser som i
dagens ldge star till buds f6r ytterligare reformer och den prioritering som
diarvid maéste foretagas i forhéllande till andra angeligna behov &r
kommittén emellertid nu icke beredd att foresla att inkomstprévningen
for 6vergangsinkorna avskaffas,

Kommitténs forslag som var enhilligt 4r numera efter remissbe-
handling féremal f6r Kungl. Maj:ts prévning.

Aven vid 1971 drs riksdag vicktes motioner med yrkande att
inkomstprévning av dnkepension skulle slopas.

Samtliga motioner avvisades av riksdagen (SkU 1971:25) med i
huvudsak den motivering som framforts av pensionsférsikringskom-
mittén.

Statistiska uppgifter

Ur material som stillts till forfogande av pensionsforsakringskom-
mittén har vissa statistiska uppgifter, hinforliga framst till januari 1969,
hémtats, .

Antalet dvergingsinkor under 67 ir fordelade pa aldersklasser samt i
grupper med inkepension, med fortidspension och utan folkpernsion
redovisas i f6ljande tabell.

Fodelsedr Antal dnkor Antal dnkor Antal dnkor Antal dnkor
totalt dir man- med dnke- med fortids- utan folk-
nen avlidit pension (dver- pension pension
fore 1.7.1960  gangsfall)

1904 4600 2550 550 1 500
05 3900 2300 500 1100
06 3850 2 050 500 1300
07 3450 1750 350 1350
08 2 850 1600 300 950
09 2700 1 500 300 1 000
10 2150 1200 100 850
11 2 350 1050 200 1100
12 1750 950 300 500
i3 1750 800 50 900
14 1350 700 100 550
15 1 500 600 50 850
16 1 200 500 — 700
17 1 000 450 100 450
18 1 000 400 50 550
19 650 300 100 250
20 600 300 50 250
21 900 250 - 650
22 550 250 100 200

1923-27 1 700 700 50 950

1928—41 800 450 50 300

Summa 40 600 20650 3 800 16 250
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Av tabellen framgir att det finns drygt 40 000 6vergéngsinkor, varav
nagot mer in hilften lyfter inkepension. Ett mindre antal har f6rtidspen-
sion och 16 250 &r utan folkpension. Av dessa torde nigra sakna pension
pa grund av de allminna &ldersvillkoren eller villkoren betriffande
iktenskapets lingd. Den stora delen saknar emellertid pension p3 grund
av inkomstprovningsreglerna. Av de utgidende inkepensionerna ir nagot
mer idn 1/3 reducerade pd& grund av femtondelsreglerna. Materialet
redovisar inte hur minga inkepensioner som &r reducerade pa grund av
inkans sidoinkomster. Vid tidigare riksdagsbehandling av frigan har
uppgivits att uppskattningsvis nigot mindre in hilften av pensionerna ar
nedsatta pa denna grund.

Som en jimfOrelse kan nimnas att det i januari 1969 utgick
inkepension i 72 000 huvudfall, alltsi fall dir mannen avlidit efter den
30 juni 1960. Drygt 10 000 av dessa pensioner var reducerade pa grund
av femtondelsreglerna,

For att belysa effekten av nuvarande inkomstprovningsregler lamnas
féljande uppstillning. Det forutsitts darvid att full pension utgdr (90 %
av 6 900 kr.) 6 210, att pensionstillskotten uppgar till (6 % av 6 900 kr.)
414 kr, samt att det kommunala bostadstillagget utgdr 2 000 kr.

Arsinkomst vid Ankepension inkl. Sammanlagd
sidan av pension pensionstillskott och inkomst

kbt efter avdrag

for inkomst

2 000 8624 10 624
4 000 7624 11624
6 0060 6624 12624
9 000 5624 14 624
12 000 4624 16 624
15 000 3624 18 624
18 000 2624 20624
21 000 1624 22624
24 000 624 24 624
25 870 0 25 870

Av tabellen framgir att inkomst under 2 000 kr. inte inverkar pd
pensionsférménerna, att inkomst upp till 6 000 kr. reducerar endast det
kommunala bostadstilligget, att forst inkomster ddréver borjar reducera
pensionen samt att #dnkepensionen i sin helhet &4r konsumerad av
sidoinkomster forst nar dessa uppgar till 25 870 kr.

Utskottet

Ankepension inom folkpensioneringen utgir utan inkomstprévning till
kvinnor, vilkas min avlidit efter den 30 juni 1960. For dnkor vilkas min
avlidit fére den 1 juli 1960, s. k. 6vergdngsdnkor, dr pensionen diremot
inkomstprévad. Om doédsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1958 —
den 30 juni 1960 4r viss del av pensionen, det s. k. garantibeloppet fri
frén inkomstproévning.

De forevarande motionerna syftar till att all inkomstprévning av
inkepension inom folkpensioneringen slopas.
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Den i motionerna aktualiserade frigan har upprepade ginger provats
av riksdagen, senast f6érra dret, da socialforsikringsutskottet i sitt av
riksdagen godkidnda betdnkande 1971:25 avstyrkte bifall till motioner i
amnet. Utskottet stddde sig ddrvid i huvudsak pa de utférliga — frimst
statsfinansiella och sociala — skdl mot ett avskaffande av inkomstprov-
ningen som anférts av pensionsférsikringskommittén i dess slutbetdnkan-
de Familjepensionsfragor (SOU 1971:19) och hinvisade till att inkomst-
provningsreglerna vid upprepade tillfallen mjukats upp med resultat att
allt fler &vergingsinkor kunnat fi pension clier stérre pension. Aven om
det under en foljd av ar skulle komma att finnas finkor som pa grund av
inkomstprévningsreglerna inte skulle ha samma generdsa mojligheter till
inkepension som andra dnkor ansdg utskottet sig inte kunna tillstyrka en
s kostnadskrivande reform som ett slopande av inkomstprévningen
skulle innebdra. Riittviseaspekterna fick enligt utskottet vigas in i det
storre sammanhanget om likstillighet mellan kvinnor och mién i
pensionssystemet, en friga som f. 6. aktualiserats av pensionsforsékrings-
kommittén i dess tidigare nimnda betéinkande.

Utskottet, som vidhéller den stindpunkt utskottet intog forra aret, vill
med anledning av de i motionerna framférda rattviseaspekterna erinra om
att det i svensk riatt finns atskilliga exempel pa fall, di till f6ljd av
Overgidngsbestimmelser eller eljest vissa kategorier minniskor inte
kommit i atnjutande av férmdner som ny lagstiftning erbjudit. Ett
avskaffande av inkomstprévningen for Overgiangsinkor skulle visserligen
undanrdja den orittvisa som nu otvivelaktigt rider mellan olika kategori-
er dnkor men skulle samtidigt ytterligare markera den olikhet som enligt
gillande regler foreligger mellan dnkor med ritt till inkepension och
andra utan mdjlighet att erhédlla motsvarande inkomstforstirkning. Ut-
skottet avstyrker dirfor bifall till motionerna.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar
1) motionen 1972:115,
2) motionen 1972:968.

Stockholm den 15 februari 1972

P4 socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), froken Sandell* (s), herrar Ringaby
(m), Andersson i Nybro* (c), Persson i Stockholm (s), fru Havik (s),
froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk),
froken Bergstrom (fp), herrar Lindstrdm (s) och Andersson i Ljung* (m).

* [j ndrvarande vid bletiinkandets justering.
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Séarskilt yttrande

av herr Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), fréken Bergstrom (fp) och herr
Andersson i Ljung (m) vilka anfért:

”Enligt vir mening bor alla dnkor, oavsett nir mannen avlidit, rimligen
kunna géra ansprak pé lika behandling nir det giller ritten till inkepen-
sion. Nu giillande bestimmelser skiljer mellan olika kategorier dnkor och
maste enligt vir mening anses klart otillfredsstillande.

Vi vill understryka att 1960 ars riksdag, som hade att ta stillning till
den i motionerna aktualiserade frigan, klart uttalade att all inkomstprov-
ning av dnkepensioner inom folkpensioneringen borde avskaffas sd snart
finansiella och andra foérutsdttningar foreldg. Vad riksdagen da uttalade
dger enligt var mening alltjimt i hog grad giltighet.

Av statsfinansiella skiil anser vi oss nddsakade godta att bestimmelserna
om inkomstprévning av dvergingsinkors ritt till pension tills vidare kvar-
star i lagstiftningen. Vi forutsitter emellertid att Kungl. Maj:t dgnar fra-
gan fortsatt uppmirksamhet och — si snart forutsiittningar finns — fram-
ldgger forslag som tillgodeser syftet med motionerna.”

Goteborgs Offsettryckeri AB 72 1112 S



