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1 § Rittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 5-6 december 2013
Aterrapport fran informellt ministerméte den 23-24 ja-
nuari 2014

Information och samrad infor méte i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes fragor den 3—4 mars
2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

EU-ndmndens sammantrédde dr 6ppnat. Lat mig forst hora
med ndmnden om pressekreterare Maria Skuldt fran inform-
ationsenheten kan nérvara under dagens mote. Ja, du dr vil-
kommen!

Vi hélsar justitieminister Beatrice Ask med medarbetare
véilkomna till EU-ndmnden. Finns det ndgra A-punkter? Det
finns det. D4, justitieministern, undrar jag om det finns nigot
att siga med anledning av méte 1 radet den 5—6 december

2013 och det informella ministermdtet den 23—24 januari
2014.

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Om jag blir kortfattad beror det pa att jag ar jatteforkyld,
inget annat. Jag ska dock gdra mitt bista.

Jag vill girna aterrapportera fran dessa moten. Bade vid
radsmotet i december och vid det informella ministermétet 1
Aten 1 januari diskuterades frigan om den framtida utveckl-
ingen pa RIF-omradet. Vi kan konstatera att det finns stor
samsyn mellan medlemsstaterna om att RIF-radet ska ha en
central roll i processen och ge ett tydligt budskap till Europe-
iska radet i juni om vad vi vill prioritera framdver.
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Fréan svensk sida har jag betonat vikten av att underlétta
for praktiskt samarbete, till exempel genom utbyte av erfa-
renheter, god praxis och fortlopande samarbete 1 konkreta
brottsutredningar.

I Aten framkom att det finns en tydlig onskan fran med-
lemsstaterna att fokus ska ligga pa kvalitet framfor kvantitet,
det vill siga genomforande och utvérdering av befintlig lag-
stiftning. Precis som Sverige ansag man att fokus borde ligga
pa omsesidigt fortroende och praktiskt samarbete. Dessutom
framholls bland annat vikten av samordning av den politiska
planeringen med den finansiella planeringsperioden.

Eftersom fragan som helhet &r aktuell dven vid radsmotet
ndsta vecka adterkommer jag till den om en liten stund.

Terrorismbekdmpning &r ett annat drende som diskutera-
des vid bada motena. Vid rddsmotet 1 december handlade
diskussionen huvudsakligen om kopplingen till utldindska
stridande. I Aten diskuterades dven den eventuella koppling-
en till granssékerhet.

Jag framholl dé att granskontroll och terrorismbek&dmp-
ning &r tva helt skilda saker. Medlemslénderna ansvarar
sjdlva for sin granskontroll och nationella sdkerhet. Vad EU
kan bidra med &r forbéttrat informationsutbyte och samar-
bete med ldnder utanfér EU. Den uppfattningen delades av
flera medlemsldander medan andra menade att det fanns en
tydlig koppling.

Jag stannar dir och hinvisar i dvrigt till den skriftliga
rapportering som nimnden fatt.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Da gar vi over till den prelimindra dagordningen. Vi bor-
jar med punkt 3, Forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om Europeiska unionens organ for samarbete och
fortbildning inom brottsbekdmpning, Europol. Lat mig upp-
lysa ndmndens ledamdter om att kompletterande material om
detta finns utdelat pa bordet. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Ordforande! Vid RIF-radet i juni forra aret behandlade vi
for forsta gdngen kommissionens forslag till ny Europolfor-
ordning. Da diskuterades den foreslagna sammanslagningen
av Europol och Cepol. En stor majoritet av medlemsstaterna



var emot sammanslagningen. Néar Europaparlamentet rostade
i plenum 1 tisdags motsatte sig ocksa parlamentet en sam-
manslagning.

Vid rddsmétet kommer ordférandeskapet sannolikt att be-
rdtta att man har ambitionen att nd en kompromiss vid méotet
1 juni. Dérefter kommer forhandlingarna att aterupptas med
ett nytt parlament under hosten.

Riktlinjedebatten kommer ater att handla om samman-
slagningen med Cepol. Ordforandeskapet vill att medlems-
staterna ska ta stéllning till hur Cepol bor regleras i framti-
den, givet att de inte vill att Cepol ska regleras i den nya
Europolforordningen. I dag regleras Cepol 1 ett rddsbeslut
fran 2005.

For det forsta vilkomnar regeringen att ordférandeskapet
avser att ga vidare med Europolforordningen utan kapitel 3,
som handlar om en sammanslagning av Europol och Cepol.
Regeringens uppfattning dr, som tidigare, att Cepols och
Europols verksamheter inte overlappar varandra i sédan ut-
strackning att fordelarna med en sammanslagning ar uppen-
bara.

For det andra ser vi inget 0verhdngande behov av att just
nu uppdatera Cepolbeslutet, och vi vill inte nddvindigtvis att
det sker 1 linje med de uppdaterade uppgifter som kommiss-
ionen foreslagit. Jag har varit ganska kritisk till hur Cepol
har fungerat. Det kommer nu rapporter om att verksamheten
har blivit battre, och det finns forstis anledning att folja det
noga.

Ordforandeskapet vill att vi tar stéllning till hur en sddan
eventuell process ska g till rent lagtekniskt, om vi nu ska
hitta en 10sning. Man ger tva alternativ till hur det kan ga till.
Det ena handlar om att bryta ut bestimmelsen om Cepol ur
det befintliga Europolforslaget och gé vidare med tva sepa-
rata rittsakter ur samma ursprungliga forslag. Det andra
handlar om att folja den normala processen och att kommiss-
ionen presenterar ett nytt forslag nér det géller Cepol.

Informationen om detta har kommit sent, och det ar fort-
farande inte helt klart vad det forsta alternativet innebdr. Om
det dr sé att en majoritet av medlemsstaterna vill se en upp-
datering dr det sdvitt vi kan bedoma i dag en béttre ordning
att 6versynen av Cepol gors genom att man presenterar ett
nytt och sammanhallet forslag fran kommissionen. Vi tror att
det ger en battre mojlighet att paverka utformningen av Ce-
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pol till en mer begrdansad verksamhet med tydligare krav pa
kvalitet.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovi-
sade inriktning under punkt 3.

Vi gér vidare till punkt 4, Ovriga fragor. Finns det anled-
ning att sdga nagot om det?

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej, ordférandeskapet ska informera om aktuella lagstift-
ningsforslag, och jag kommer att lyssna pa vad man séger.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vi gar vidare till punkt 9 som
ocksa ror dvriga fragor. Finns det nagot att sdga?

Anf. 8 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi gér vidare till punkt 10
som géller europeiskt foreldggande om bevarande av bank-
kontotillgdngar for att underlitta gransdverskridande skuld-
indrivning. Det &r en informationspunkt.

Anf. 10 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi gar vidare till punkt 11
som géller domstols behorighet samt erkdnnande och verk-
stallighet av domar pé privatrittens omrade. Det dr en in-
formationspunkt.

Anf. 12 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag hinvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vi gar vidare till punkt 12
som dr en informationspunkt om insolvensforfaranden.



Anf. 14 Justitieminister BEATRICE ASK (M): 2013/14:23

Jag hinvisar till det skriftliga materialet. 28 februari

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi gar vidare till punkt 13,
Forslag till radets forordning om inréttande av Europeiska
aklagarmyndigheten. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 16 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vid rddsmdétet dr det tankt att vi ska fi en beskrivning av
forhandlingsldget och ha en riktlinjedebatt om vissa fragor
som ordforandeskapet stéller.

Lat mig forst ge en kort bakgrund. Enligt kommissionens
forslag ska det inrdttas en overstatlig dklagarmyndighet inom
EU. Myndigheten bendmns ofta med den engelska forkort-
ningen EPPO. EPPO ska ha exklusiv behorighet att utreda
och 4tala for brott mot EU:s finansiella intressen. Medlems-
staterna ska alltsa inte ldngre fa utreda brott pé det omréadet.

Chefen for EPPO, den europeiska dklagaren, ska utses av
EU:s institutioner och ha sitt hogkvarter i Luxemburg. Han
eller hon ska bitrddas av delegerade dklagare i medlemssta-
terna som utses av den europeiska dklagaren efter forslag
frén medlemsstaterna. Dessa aklagare ska ingé 1 de nation-
ella dklagarmyndigheterna och dven kunna arbeta med nat-
ionella drenden. Néar de arbetar med europeiska drenden ska
de dock vara helt understéllda den europeiska aklagaren.

De brott som EPPO ska utreda ér bland annat bedrégerier,
penningtvitt, korruption och forskingring som riktar sig mot
EU:s finansiella intressen.

Kommissionen riknar i sitt forslag upp ett antal utred-
ningsatgiarder som EPPO ska kunna besluta om eller begéra
domstols tillstand till. Det ar till exempel beslag, husrannsa-
kan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
Dessa beslut ska sedan verkstillas av nationella myndighet-
er, sasom polisen och Tullverket, i enlighet med nationella
regler. De étal som vécks av EPPO ska provas av nationella
domstolar 1 enlighet med nationell ritt.

Enligt kommissionen &r forslaget nddvéandigt eftersom
medlemsstaterna inte formér bekdmpa brott mot EU:s finan-
siella intressen pa ett tillfredsstdllande satt. Kommissionen
berdknar att EU forlorar minst 500 miljoner euro varje ar
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genom den aktuella brottstypen. Man tror att EPPO kommer
att kunna hantera ungefér 2 500 drenden per ar.

I slutet av forra dret stod det klart att kommissionens for-
slag fétt sd kallat gult kort eftersom tillrdckligt minga av
medlemsstaternas parlament, daribland den svenska riksda-
gen, ansag att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen valde emellertid efter mycket kort betdnketid
att sta fast vid sitt forslag utan nigra dndringar.

Tempot 1 forhandlingarna har tidvis varit mycket hogt.
Det ér tydligt att en klar majoritet av medlemsstaterna &r for
inrdttandet av EPPO, men det finns stora meningsskiljaktig-
heter om bland annat myndighetens uppbyggnad och beho-
righet.

Frankrike, Finland, Polen, Slovenien, Cypern och Malta
vill 1 stillet se en kollegial EPPO-modell med en organisat-
ion som liknar den som finns for Eurojust. Deras forslag ar
fortfarande 1 ett ganska tidigt skede, och det dr osdkert vad
som kommer att hinda med det i framtiden.

Regeringens instillning till forslaget dr att Sverige 1 dags-
laget inte bor delta i det foreslagna EPPO. Sjilvfallet ar det
viktigt att kunna bekdmpa brott mot EU:s finansiella intres-
sen pa ett effektivt satt, men forslaget om en overstatlig
aklagarfunktion &r att ga for langt. Det skulle tvinga Sverige
att overlata dklagarbehorighet till EU, vilket skulle fa langt-
giende konsekvenser for det svenska éklagarvisendet och
vart straffprocessréttsliga system.

Utgdngspunkten maste vara att klagarverksamheten ska
ligga inom medlemsstaternas ansvarsomrade, om inte myck-
et starka skil talar for ndgot annat. Vi menar att det inte har
framkommit sddana skil och anser dérfor att Sverige i dags-
laget inte ska delta 1 det foreslagna EPPO.

Det dr givetvis viktigt att inte rusa pa med forhandlingar-
na i ett alltfor hogt tempo. Frdgan om att uppritta EPPO ge-
nom ett fordjupat samarbete med vissa medlemsstater bor
ske fOrst efter att man noggrant har analyserat aspekter av
forslaget. Vi har inte tagit stillning till den kollegiala modell
som vissa medlemsstater foresprakar eftersom den inte ar
tillrackligt konkret eller detaljerad for att kunna ta stdllning
till.

Ordforandeskapet har stéllt frigor om EPPO:s behorighet
och uppgifter samt 1 sista stund lagt till en fraga om de pro-
cessuella réttigheter som ska gélla under EPPO-utredningar.
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sjilvfallet maste innebdra ett praktiskt mervérde och att 28 februari

myndighetens effektivitet maste ga att sékerstélla. Lika
sjdlvklart dr att processuella rattigheter dr en viktig friga,
men eftersom forslaget innehéller sa pass manga komplexa
fragestéllningar och forhandlingarna bara har borjat anser vi
att frigorna maste beredas ordentligt pa tjdnstemannaniva
innan det kan bli tal om att lyfta upp dem till ministrarna.

Jag avser inte att gd in i nigra detaljdiskussioner om ett
forslag som Sverige inte gillar. Var forhandlingsposition ér
att vi kommer att vara tydliga med var grundinstéllning, peka
pa de frigestillningar som finns och inte ga in i detaljfragor
om nagot som vi 1 utgangsliaget faktiskt inte r Gverens om
bland ministrarna. Det ér fel tdgordning for att hantera en
fraga.

Anf. 17 BORJE VESTLUND (S):

Jag kan inte lata bli att begéra ordet eftersom det hér ar ett
av de allra vérsta exemplen pa EU:s klafingrighet och vilja
att g in i processer. Det finns kanske exempel pé enskilda
medlemsstater som inte hanterar den hér typen av brottslig-
het, men de allra flesta gor det. Jag blir upprord nér jag hor
hur kommissionen forsoker sétta sig dver medlemsstaterna.

Vi har absolut ingenting att invinda mot regeringens
standpunkt. Den dr tvdrtom mycket bra.

Jag har dock en frdga. Vad har EU-parlamentet sagt om
det? De brukar ibland ha en annan uppfattning én medlems-
staterna.

Anf. 18 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag ska ldta en tjansteman svara pa fragan om EU-
parlamentet.

Ja, klafingrigt eller vad vi nu ska kalla det — det &r non-
chalant mot medlemsstaternas grundlaggande uppfattning att
nédr man far ett gult kort 14gga fram forslaget igen 1 princip
utan nagra som helst fordndringar. Det &r en maktfullkom-
lighet jag faktiskt blir besviken over.

Det ar allvarligt att s& mycket pengar rinner i vig och, na-
turligtvis, att det inte hanteras pé ett ordentligt sitt i vissa
medlemsstater. Det ér ett problem som finns, men jag tycker
att det dr viktigt att lyssna pa medlemsstaterna och hitta 19s-
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ningar som ar konstruktiva. Har har man inte demonstrerat
en vilja att ta med det.

Nar det sedan géller att det finns en majoritet som ar for
ndgon typ av funktion tycker jag att man ska tolka det som
att det 4r manga medlemsstater som ser problemet och tycker
att nagonting behdver goras. Men just det jag forsokte besk-
riva, att man har manga olika idéer om hur det ska ga till,
belyser svarigheten. Seriost méste det 4nda vara bittre att
diskutera med dem som bekymrar sig over problemet och
stdlla frgan hur vi kan 16sa det pa ett konstruktivt stt, 1 stdl-
let for att sta fast vid ett forslag som sd manga parlament
sdger gar for langt.

Jag ber en tjansteman redovisa vad parlamentet har sagt,
for jag ar inte riktigt uppdaterad.

Anf. 19 Amnessakkunnige ERIK FAGELSBO:

Det ér inte ként vad Europaparlamentet tycker i fragan.
Det har varit diskussioner om forslaget i LIBE-utskottet,
men jag &r inte beredd att svara pa det just nu.

Anf. 20 Justitieminister BEATRICE ASK:

Far man vara politisk i EU-ndmnden? Jag tycker att det &r
roligt. Om jag nu fir misstdnka ndgot tror jag att det ar
ganska ménga som tycker att idén dr pigg, for det finns i
Europaparlamentet ett intresse av att stirka EU-
institutionerna och dven en attityd att det ar vildigt bra.
Négra grundldggande diskussioner om hur det ska se ut och
hur det ska forhalla sig till medlemsstaterna har man inte haft
dn. Min bedomning ar alltsa att det dr lite for tidigt att sédga
exakt var EU-parlamentet star.

Anf. 21 MARGARETA CEDERFELT (M):
Ordforande! Jag vill bara uttrycka stod for regeringens
standpunkt. Jag ser fram emot en fortsatt redovisning av hur
arendet utvecklas, och jag hoppas att det finns andra samar-
betspartner som dr inne pa samma linje som justitiemi-

nistern.

Anf. 22 KERSTIN HAGLO (S):

Det ér bara att siga att det ar ett klokt resonemang rege-
ringen for, och ni har virt fulla stod i detta. Det &r fortfa-
rande sa att det i forslaget, om det nu kommer fram, ligger
att ett antal medlemsstater sjdlva kan ga vidare 1 frdgan. Det



ar nio medlemsstater. Justitieministern far girna kommentera
det.

Vi ser fram emot att folja fragan tillsammans med justiti-
eministern. Vi har begért en dverldggning i justitieutskottet
som ska ske den 25 mars, och da hoppas vi att justitiemi-
nistern kan aterkomma med mer information i fragan.

Anf. 23 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

I alla fragor finns det mojlighet for ldnder att gd samman
och hitta alternativa végar, men det leder forr eller senare till
att man splittrar hela systemet pa ett sdtt som knappast ér
angeldget. Var héllning ar att det ar béttre att soka losningar
som alla kan vara 6verens om och som kan gélla i alla lan-
der, men forutsittningen for att nd dit ar att vi faktiskt lyss-
nar pa varandra. Det dr det jag kénner att man inte riktigt vill
gora, och da far vi vara lite tilmodiga i att framhélla n6d-
véndigheten av detta. Vi kommer nog att st fast vid det or-
dentligt och vara véldigt tydliga.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning.

Vi gér vidare till punkt 14 som géller direktiv om rattssi-
kerhetsgarantier for barn som &r missténkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 25 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Direktivforslaget ingar som en del i ett paket med proces-
suella rittigheter som presenterades av kommissionen i no-
vember fOrra aret. Det &r sista delen i den sa kallade fardpla-
nen for processuella rittigheter som Sverige var med och tog
fram under ordférandeskapet 2009.

Forslaget lagger fast minimiregler for att garantera vissa
rittigheter for alla under 18 4r som missténks eller anklagas
for brott. Det handlar till exempel om rétt till obligatorisk
tillgang till forsvarare, rétt till en individuell bedomning av
personliga omstindigheter fore dtal samt rétt till privatliv,
vilket innebir att straffrattsliga forfaranden som inkluderar
barn inte ska vara offentliga. Vid radsmotet vill ordforande-
skapet hdlla en riktlinjedebatt 1 tre frdgor, ndmligen direkti-
vets tillimpningsomrade, rétten till obligatorisk tillgang till
forsvarare och ritten till skydd av privatliv.
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Det ér forstas bra med ambitidsa atgarder som fokuserar
pa rétten till en réttvis rittegdng; det forbéttrar forutsittning-
arna for samarbete. Jag tycker dock att det &r viktigt att at-
gérderna inte inkréktar pd grundldggande principer i med-
lemsstaternas processuella system. I svensk rétt dr offentlig-
hetsprincipen och ritten till offentliga domstolsforhandlingar
grundlagsskyddade. Syftet med offentliga domstolsférhand-
lingar ar bland annat att skydda den misstéinkte mot ovid-
kommande hdnsyn vid avgorandet och att ge allménheten
mdjlighet att kontrollera den domande makten. I Sverige
finns ocksa mojlighet att i undantagsfall halla férhandlingar
inom stingda dorrar, bland annat om den missténkte ar under
21 ér och skulle paverkas negativt.

Det ér positivt att direktivet innehéller en bestimmelse
som skyddar privatlivet for missténkta eller tilltalade som ar
barn, men bestimmelsen maste utformas pa ett sétt som re-
spekterar medlemsstaternas traditioner och konstitutionella
reglering pa4 omradet. Dér finns en del att gora. Vidare bor
tillimpningsomradet vara detsamma som i de fOrsta tre ste-
gen enligt fardplanen. Till exempel bor undantaget for straft-
foreldgganden och ordningsbot behallas. Sverige har for 6v-
rigt generdsa regler om offentliga forsvarare for misstankta
eller tilltalade som &r under 18 ar.

Det dr ocksa viktigt att tillimpningsomradet formuleras
pa ett klart och tydligt sétt, s att det blir forutségbart vilka
forfaranden och situationer bestimmelsen avser att ticka.
Det giller till exempel att direktivet bara ska tillimpas pé
misstinkta eller tilltalade som ar barn, det vill sdga under 18
ar.

Anf. 26 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Vi tycker inte att det ar lampligt att EU
beslutar om materiella réttigheter eller processuella regler for
misstdnkta 6ver huvud taget. Vi tycker att det &r ett omrade
for Europakommissionen och enskilda medlemsstater. Jag
anmaler darfor avvikande mening.

Anf. 27 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag vill bara sédga att vi tycker att det 4r bra om man inom
EU ldgger en miniminiva for processuella rattigheter nér det
giller bade barn och vuxna.



Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning, men vi noterar samtidigt avvikande me-
ning frén Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 15 som géller allmén uppgifts-
skyddsforordning. Det &r bade en informations- och en dis-
kussionspunkt.

Anf. 29 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Denna dagordningspunkt ror kommissionens forslag till
en allmén dataskyddsforordning, och det har varit en stdende
punkt pa radets moten under ett och ett halvt ar. Ordforande-
skapet ska rapportera om forhandlingslidget och har planerat
for en riktlinjedebatt som troligen ska handla om fyra olika
fragor.

Jag kan konstatera att de tva forsta fragorna ror férord-
ningens tillimpningsomrade och internationella dverforingar
av personuppgifter. Bdda frdgorna diskuterades vid det in-
formella RIF-ministermotet i Aten i januari. Sedan dess har
ingenting skett — det har inte varit ndgra ytterligare forhand-
lingar eller diskussioner i &mnena. Jag anser darfor inte att
det finns anledning att nu dterigen ta upp fragorna till dis-
kussion pa ministerniva.

De tvé foljande punkterna avser detaljerade forslag till
nya artikeltexter och rent lagtekniska fragor som jag inte
anser att det dr konstruktivt att diskutera pa ministerniva. Jag
har darfor inte bestdmt mig for om jag ska delta i en eventu-
ell diskussion.

Den 6vergripande svenska instédllningen till férordningen
ligger fast: Vi dr ména om att regelverket inte ska skapa
onodiga hinder for foretagen i1 den digitala ekonomin. Vi
méste ocksa f4 en balanserad reglering som sékerstéller ett
effektivt skydd for enskildas personliga integritet vid be-
handling av personuppgifter, samtidigt som berittigad per-
sonuppgiftsbehandling inte forsvaras.

Det hir ar ett exempel pa att man pé agendan lyfter upp
fragor som vi endera redan har talat om och dér ingenting
nytt har hint eller detaljfrdgor som inte dr relevanta att dis-
kutera pa den hér nivan. Jag tycker egentligen att det &r fel
att anvdnda ministerrad till den typen av diskussioner, for det
finns principiella och politiska fragor vi behover dgna var tid
at. Det dr darfor jag séger att det inte dr sdkert att jag kom-
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mer att delta i diskussionen, och vi har framfort synpunkter
pa vad man har lyft in i diskussionen. Men det kan naturligt-
vis dyka upp annat, 1 en allméin diskussion, som édndrar min
instéllning.

Anf. 30 BILLY GUSTAFSSON (S):

Ordforande! Efter mitt inldgg kanske justitieministern
kénner att hon kan delta 1 diskussionen.

Anledningen till att jag begérde ordet ar att jag vill ge
nagra kommentarer eftersom jag tycker att fragan innehaller
principiellt intressanta delar. Vi har diskuterat fragan flera
ganger 1 konstitutionsutskottet med bade ministern och stats-
sekreteraren, och jag vill hir i EU-ndmnden lyfta fram nagra
av de punkter vi faktiskt har varit Gverens om.

En &r att fragan kan komma att medfora grundlagskom-
plikationer. Vi har savitt jag kan erinra mig inte bedomt att
det har varit i kollision, men det finns en grdzon dér. Bero-
ende pa hur regelverket utformas kan det uppsta grundlags-
komplikationer vi bor vara medvetna om och uppmérk-
samma pa.

Vi har ocksé lyft fram — och savitt jag kan erinra mig var
vi véldigt overens — att vi om det blir en reglering foredrar
att den sker via direktiv och inte i form av en férordning. Det
forslag vi dd har diskuterat har innehéllit méjligheten med
delegerade akter, dir vi ju avhénder oss ett kommande infly-
tande dver hur regelsystemen utformas. Atminstone vi fran
var sida tycker att det principiellt 4r mycket tveksamt med
den typen av ordning, och det géller inte bara i den hér fra-
gan utan dven rent generellt.

Vi vidhaller alltsd uppfattningen att ett direktiv vore att
foredra, men vad jag har forstatt och kunnat 14sa mig till ar
det inte tillrickligt manga lander som tycker sa. Jag tycker
dock att vi ska fortsdtta att ha den uppfattningen, for dven
om andra inte delar vr uppfattning behdver vi kunna vid-
halla vad vi tycker, sé att sdga.

Jag vill ocksd erinra om att vi har gjort en subsidiaritets-
provning och att riksdagen har avlamnat ett motiverat ytt-
rande till kommissionen dér vi anser att den hér typen av
fragor inte bor regleras pa EU-niva utan av respektive med-
lemsstat. Jag har inte uppfattat att vi har skilda uppfattningar,
men jag begérde ordet for att klara ut att vi vidhaller var upp-
fattning och fOr att jag gérna vill fa en reaktion fran mi-



nistern om att vi fortfarande har en samsyn i detta. Jag tycker
att hon ska begéra ordet och framfora den hér typen av in-
viandningar, for de dr principiella.

Anf. 31 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi ér overens i frdgan, men jag vill vara tydlig och sidga
att regeringen vill att forslaget ska goras om till ett direktiv.
S4 dr det. Men det finns dnnu inte en blockerande minoritet
for den linjen, och det &r inte heller sékert att de linder som
har uttalat sig for ett direktiv kommer att sta fast vid den
uppfattningen om frégan stills pé sin spets. Det finns ocksd
ett mycket starkare stod bland medlemsstaterna for en for-
ordning; sadan dr diskussionen.

Standpunkten fran svensk sida ér vil kénd, och vi driver
de hér fragorna. De har varit uppe tidigare. Det jag forsokte
sdga var att ingen av de aspekterna dr med i det som ordfo-
randeskapet lyfter fram pa agendan den hér gédngen, utan det
ar tva fragor vi har pratat om tidigare och tva detaljfragor
som har mer med teknikaliteter eller formalia att géra. Om
det blir en allmén diskussion om detta ar frigan om data-
skyddsforordningen naturligtvis principiellt oerhort intres-
sant och viktig, men det 4r inte det de vill diskutera. Om de
vill diskutera punkter som &r helt ointressanta tycker jag inte
att det finns anledning att 6da tid pé det, for det &r huvudfra-
gan som dr viktig.

Vi har samma grundinstédllning som vi har redovisat tidi-
gare och har inte dndrat oss i den delen. Det kan jag forsikra
ndmnden om.

Anf. 32 BILLY GUSTAFSSON (S):

Jag har en kort kommentar. Jag tycker att det ar lite all-
varligt att man frdn kommissionen lyfter fram de fragor som
faktiskt inte dr de principiella utan talar om det andra 1 stél-
let. Rent allmént tycker jag alltsa att vi kanske borde reagera
pa hur man hanterar den hér typen av fragor.

Sedan forstar jag att det dr svart att borja snacka om
ndgonting annat om det kommer upp andra fragor. Men jag
tycker att det dr dalig stil att man gor pa det sittet.

Anf. 33 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Herr ordforande! Jag kan beritta att det i Coreper i gar var
flera medlemsstater, inklusive Sverige, som framforde att de
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inte tycker om séttet som detta hanteras pa. Darfor ar det
naturligtvis en fradga som vi lyfter fram.

Men lat mig sdga — vi hade ett annat sddant drende hér ti-
digare — att det finns en tendens att nir man tycker att det ar
besviérligt att diskutera, darfor att det finns lite olika uppfatt-
ningar och att medlemsstaterna driver en linje som man inte
gillar, forsoker man diskutera ndgonting helt annat. Da maste
vi vara tydliga med att vi tinker diskutera det som ar viktigt
och inte dndra oss och ga in pa nagonting annat. Annars blir
det inte seridst. Det har framforts och papekats. Vi far se hur
diskussionen kommer att avlopa i veckan.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovi-
sade inriktning. I vrigt tackar vi for informationen under
punkt 15.

Jag antar att det inte finns nagot att anfora under
punkt 16? Nej.

Da har vi kommit fram till punkt 17, EU-strategi mot kor-
ruption. Det dr en informationspunkt.

Anf. 35 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kommissionen offentliggjorde i bérjan av februari sin
forsta antikorruptionsrapport. Nu dr det meningen att kom-
missionen ska informera RIF-rddet om innehallet i rapporten.
Medlemsstaterna forvéntas dé inte redogora for nagra stdnd-
punkter pd denna punkt. Jag tinkte dnda ta tillfallet i akt och
informera om vad regeringen gor pa de omraden som det
pekas pa i rapporten.

De utvecklingsomraden som identifieras ror partifinansie-
ringen, korruptionsrisker pa kommunal nivé och risker i {6-
retagskontakter med utldndska aktorer. Dessa utvecklings-
omrdden &r kénda sedan tidigare, och vart och ett av dem &r
vérda en separat diskussion. Vi arbetar kontinuerligt med
dessa frdgor. Regeringen har till exempel nyligen aviserat en
avsikt att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté
som ska utreda fragan om en skyldighet for partier och kan-
didater pa regional och lokal niva att redovisa sina intékter
for offentliggérande och frdgan om ett eventuellt forbud mot
att ta emot anonyma bidrag.

Regeringen har ocksa lagt fram en lagradsremiss, Privata
utforare av kommunal verksamhet, som innehaller forslag



som syftar till att 6ka allmidnhetens insyn i den verksamhet
som har ldmnats over till privata utforare. P4 samma tema
har Utredningen om en kommunallag for framtiden fatt i
uppdrag att Overviga om den kommunala revisionen behdver
forstiarkas ytterligare.

Nar det géller fragan om korruptionsrisker i samband med
foretagskontakter med utldndska aktorer har vi sedan 2012
en ny och modifierad mutbrottslagstiftning pa plats. Det re-
viderade straffansvaret dr anpassat till ett antal internation-
ella konventioner. Jag vill pasta att vi sammantaget nu har ett
heltickande regelverk mot korruption. Nagra ytterligare at-
gérder behover man dirfor inte vidta med anledning av rap-
porten.

Rent generellt kan jag sdga att regeringen &r positiv till
kommissionens initiativ att ldgga fram sddana hér rapporter.
Det ér ett virdefullt bidrag 1 medlemsstaternas arbete mot
korruption pé nationell niva. Det dr ocksé glddjande att Sve-
rige 1 rapporten beskrivs som ett av de minst korrumperade
landerna i Europa. Men dven om man ligger bra till ar detta
ndgonting som man maste arbeta med hela tiden.

Om det finns intresse av att fora mer ldngtgaende diskuss-
ioner i delfrdgorna finns det naturligtvis ménga sammanhang
att gora det i. Men jag tycker att det &r en bra och intressant
rapport. Det dr ingenting som &r nytt i den. Vi har ett bra
arbete pd omradena, och det &r viktigt att dessa rapporter
kommer och att man hela tiden granskar vad som gors for att
bekédmpa korruption, som ju forstor ekonomier och samar-
beten.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Blir det en diskussion pa denna punkt?

Anf. 37 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det beror lite grann pa hur redovisningen ser ut. Men det
ar en politisk diskussion som jag tycker dr otroligt viktig att
fora. Jag brukar faktiskt gé in och diskutera detta. I vissa
medlemsstater har vi ndmligen ganska allvarliga problem
med lag och ritt pa grund av att det inte &r fritt fran korrupt-
ion. Det &r ett av de allvarligaste problemen nér det giller
rattssdkerhet. Man ska darfor inte vara frimmande for att ga
in och diskutera det. Nu tror jag inte att det dr avsikten, utan
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de vill redovisa rapporten. Det brukar inte ges s& mycket tid
till diskussion, men det aterstar att se.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Da behandlar vi den for sikerhets skull som en diskuss-
ionspunkt och inte bara som en informationspunkt.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovi-
sade inriktning. I 6vrigt tackar vi f6r informationen.

Vi lamnar punkt 17. Punkt 18 terkommer vi till senare. I
stéllet gar vi till punkterna 19 och 20 som, sévitt jag forstar,
ska tas 1 ett ssmmanhang. Punkt 19, Radets och medlemssta-
ternas slutsatser om rittssystemen i medlemsstaterna, dr en
beslutspunkt. Punkt 20, Resultattavla for rattskipningen
2014, &r en informationspunkt.

Anf. 39 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Enligt de tva dagordningspunkterna ska radet dels anta
slutsatser, dels lyssna till kommissionens presentation av
2014 &rs resultattavla for réttskipning. Jag tar dem 1 ett sam-
manhang eftersom de hor ihop.

Enligt kommissionen ska resultattavlan for réttskipning
aterkomma varje ar som en del av arbetet med den ekono-
miska terminen. Vi har dnnu inte sett resultattavlan for 2014,
men kommissionen ska muntligen presentera den vid
rddsmotet. Syftet dr enligt kommissionen att erbjuda jAmfo-
rande statistik avseende trender i de nationella rattssystemen
1 friga om kvalitet, oberoende och effektivitet. Genom
granskningen menar kommissionen att man béttre kan fast-
stdlla strategier for ett effektivare réttssystem och ddrmed
framja ekonomisk tillvaxt i EU.

Medlemsstaterna har varit kritiska mot den metod som
kommissionen har foreslagit eftersom de anser att den riske-
rar att innebéra en dubblering av redan befintliga organisat-
ioners arbete och att forslaget inte tar hdnsyn till de nation-
ella réttssystemens olikheter. Det dr ocksa svért att méta nat-
ionella domstolsvisendens funktion och kvalitet med siffror
och tabeller. Darfor kommer rddet och medlemsstaterna att
anta slutsatser med avsikt att ldmna ett tydligt budskap med
den kritiken.

I slutsatserna uppmanas kommissionen att 1 stillet fort-
sitta den gemensamma diskussionen om medlemsstaternas
rattsliga system och pa det sittet arbeta for att forbittra sy-



stemets effektivitet. Vi valkomnar och stéller oss bakom for-
slaget till slutsatser.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stand-
punkt under punkt 19. Vad géller punkt 20 tackar vi for in-
formationen.

Punkt 21 #r Ovriga fragor. Det ir en informationspunkt.
Finns det ndgot att sdga? Nej. Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkten Méte 1 gemen-
samma kommittén. Dir dr det ett antal informationspunkter;
det géller punkterna 1-4. Finns det anledning att sdga nagot?
Nej. Vi tackar for informationen.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Statsriadet Tobias Billstrom

Information och samrid infor méte i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes fragor den 3—4 mars
2014

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Tobias Billstrom med medarbetare
vialkomna till EU-ndmnden. Vi ska i ett ssmmanhang be-
handla punkt 6 och punkt 18 pa den kommenterade dagord-
ningen. Bada punkterna géller den framtida utvecklingen pa
RIF-omradet. De dr bade informations- och diskussions-
punkter.

Anf. 42 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det nya arbetsprogrammet som ska ersétta Stockholms-
programmet &r aterigen uppe pé radets dagordning. Avsikten
ar att Europeiska ridet i juni ska faststilla ett nytt flerarspro-
gram, eller nya strategiska riktlinjer som det numera kallas i
fordraget. Under det litauiska ordférandeskapet diskuterades
fragan vid tva tillfillen, och fragan var uppe pé nytt under
det informella ministerrddet i Aten. De senaste veckorna har
dessutom Coreper fort fordjupade diskussioner.

Samtliga diskussioner som hittills har forts i radet visar pa
en stor samsyn frdn medlemsstaternas sida nér det géller hu-
vuddragen, det vill sidga att programmet den hér gdngen bor
innehélla mer av strategiska riktlinjer och mindre av detaljer.

Avsikten var att kommissionen skulle presentera sitt
meddelande om det framtida samarbetet vid RIF-radet. Tid-
punkten for meddelandet, eller de tvd meddelandena som det
tycks vara fraga om — ett frdn Generaldirektoratet for inrikes
fragor och ett frin Generaldirektoratet for rattsliga frigor —
har dock skjutits fram hela tiden. Just nu ar beskedet att med-
delandena inte dr att véanta forrdn den 11 mars, det vill sdga
forst efter radsmotet.

I ett sent skede har vi ocksa fatt ta del av tva informat-
ionsnoter frdn kommissionen som vi har 6versant till EU-
ndmnden. Informationsnoterna foranleder inte ndgon éndring
av den instillning till det kommande programmet som rege-
ringen redogjorde for infor rddsmatet 1 december. Regering-
ens instdllning framgar ocksa av det skriftliga bidrag som



Sverige skickade in till ordférandeskapet infor rddsmotet i 2013/14:23

december. Det ir en text som EU-nidmnden har fatt ta del av. 28 februari

Vi delar uppfattningen med flertalet andra medlemsstater
att det nya programmet bor innehélla mer av strategiska rikt-
linjer dn detaljerade atgérder. Utvecklingen pa RIF-omradet
har gatt mycket snabbt, och mycket har dstadkommits pa
kort tid. Darfor behover vi nu se till att de regler som det har
beslutats om genomfors och tilldimpas i praktiken. Vi maste
ocksa ta upp fragan om forbéttrad kvalitet pa de forslag som
laggs fram.

Samarbetet pa RIF-omradet bygger till stor del pa att det
mellan medlemsstaterna finns fortroende for varandras rétts-
liga och administrativa system. Har finns det mycket kvar att
gora i form av utbildningsinsatser, erfarenhetsutbyte och
liknande for att forbattra kunskapen om varandras rittsliga
system och den EU-rittsliga regleringen. Jag har inlednings-
vis ndmnt nagra mer grundldggande forutsittningar for det
kommande samarbetet.

Niér det géller det réttsliga samarbetet maste utgangspunk-
ten vara att forenkla och forbéttra forutsittningarna for med-
borgarna och foretagen. Det dr dérfor viktigt att samarbetet
fortsatt dr inriktat pa att forenkla tillgdngen till réttvisa ge-
nom att onddiga hinder tas bort dér s& ar mojligt. Det rétts-
liga samarbetet ror fragor dér det finns starka nationella in-
tressen och olika réttsliga traditioner. Det dr darfor som prin-
cipen om dmsesidigt erkdnnande bor vara en grundldggande
princip som man bygger samarbetet pa.

De framtida atgirderna pa straffrattens omrade bor inrik-
tas pa eventuella luckor som fortfarande finns i det straff-
rittsliga samarbetet. Ett ndrmande 1 friga om medlemsstater-
nas straffréttsliga lagar bér komma i friga endast som en
sista utvig, och da sarskilt nér det géller allvarlig brottslighet
med griansoverskridande inslag. Vi méste framgangsrikt be-
kdmpa den grinsoverskridande brottsligheten. For det beho-
ver vi ett rattsligt samarbete mellan nationella myndigheter i
de olika medlemsstaterna. Poliser, aklagare och domare
mdste ha bra forutséttningar for att samarbeta dver granser-
na.

Bekdmpningen av gransdverskridande brott dr och ska
fortsitta att vara en gemensam uppgift for de brottsbekam-
pande myndigheterna. De myndigheter som skapas pad EU-
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niva, till exempel Europol och Eurojust, ska vara ett stod for
medlemsstaterna i det arbetet.

Inom ramen f6r det kommande programmet bor man dis-
kutera hur innehéllet i Schengenutvirderingarna kan utvérde-
ras och vidareutvecklas for att battre sdkerstélla den fria ror-
ligheten. En vil fungerande asylmottagning, effektivt arbete
mot korruption, skydd for minoriteter och sa vidare ar fragor
som inte omfattas av dagens mer tekniskt inriktade utvérde-
ring men som har stor betydelse.

Nu ldmnar jag over till Tobias Billstrom att redogora yt-
terligare for det som géller Stockholmsprogrammet.

Anf. 43 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag kan inledningsvis upprepa det som Beatrice Ask sade
angdende kommissionens informationsnot vad avser inrikes-
frdgorna. Den foranleder inte ndgon dndring vad avser rege-
ringens uppfattning om innehallet i det kommande pro-
grammet. Nar kommissionens meddelanden har offentlig-
gjorts kommer vi forstas att aterkomma med fakta-pm och
dven en ndrmare instdllning till kommissionens forslag.

Nir det géller den framtida utvecklingen pé det asyl- och
migrationspolitiska omradet anser regeringen att programmet
bor prioritera atgirder for det praktiska genomforandet av
det nyligen beslutade gemensamma europeiska asylsystemet.
Verklig solidaritet pa asylomradet innebér att samtliga med-
lemsstater ska kunna ta emot asylsdkande och erbjuda skydd
i enlighet med det gemensamma regelverket. Vidare anser vi
att den sa kallade tidiga varningsmekanismen i Dublinfor-
ordningen bor komma pa plats och stddjas operativt. Har har
det europeiska stodkontoret for asylfrdgor, EASO, en viktig
roll i detta arbete.

Att visa solidaritet med regioner i transit- och ursprungs-
lander genom kapacitetsuppbyggnad och regionala skydds-
program bor utvecklas ytterligare, och strategisk vidarebo-
sattning till EU som en héllbar 16sning bor uppmuntras.

For att kunna sédkerstélla en langsiktigt hallbar asyl- och
migrationspolitik bor programmet skapa goda forutsittningar
for ett effektivt och humant dtervindandearbete. EU behover
aven bli mer attraktiv for att mota det framtida behovet pa
arbetsmarknaden och for att vara konkurrenskraftig pa den
globala arbets- och utbildningsmarknaden.



Slutligen anser vi att arbetet med att genomf6ra den over-
gripande strategin for migration och rorlighet pa ett strate-
giskt och konsoliderat sdtt maste sta 1 fokus for politiken i de
yttre forbindelserna.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning. I 6vrigt tackar vi for informationen.

Darmed fér vi tacka justitieminister Beatrice Ask med
medarbetare for ndrvaron i nimnden i dag och 6nska en trev-
lig helg.
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3 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 5-6 december 2013
Aterrapport fran informellt ministerméte den 23-24 ja-
nuari 2014

Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes frigor den 3—4 mars
2014

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da fortsdtter vi EU-ndmndens samrad med statsradet To-
bias Billstrom. Jag borjar med att fraga om det finns nigra
A-punkter. Det finns det inte. D4, statsradet, undrar jag om
det mojligen finns nagot att sdga med anledning av méte 1
rddet den 5—6 december 2013 eller det informella minister-
motet den 23-24 januari 2014.

Anf. 46 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Innan vi gér till dagordningen for det kom-
mande rddsmdtet hade jag tinkt inleda med en terrapporte-
ring frdn RIF-radet i december.

Vid RIF-rédet den 5-6 december diskuterades tva av de
punkter som &r uppe dven pa denna RIF-dagordning. Det
géller den framtida utvecklingen pa RIF-omradet samt Ar-
betsgruppen for Medelhavet, och jag dterkommer dérfor till
dessa frdgor om en liten stund.

Under dagordningspunkten Fragor som ror den fria ror-
ligheten for personer presenterades kommissionens slutliga
rapport, som utgjorde en sammanstéllning av den statistik
som medlemsstaterna tillhandahallit betraffande arten och
omfattningen av det pastddda missbruket av den fria rorlig-
heten. Medlemsstaterna var eniga om att den fria rorligheten
utgjorde en grundldggande réttighet och att detta utgjorde en
av de rittigheter som EU-medborgarna féste storst vikt vid.

I 6vrigt var det en polariserad diskussion. Det var & ena
sidan ndgra medlemsstater som forordade mer effektiva
verktyg och sanktioner 4n de som kommissionen foreslagit 1
sin rapport, medan andra, ddribland Sverige, vilkomnade
kommissionens foreslagna atgarder och framhdll den fria
rorlighetens positiva effekter.



Vid det informella ministermoétet i Aten i januari diskute- ~ 2013/14:23

rade vi framfor allt den framtida utvecklingen pa RIF- 28 februari

omradet. Det fanns en allmin enighet bland medlemsstaterna
om att fokus framdver bor ldggas pa konsolidering, genom-
forande och utvirdering av befintlig lagstiftning.

Jag stannar ddr och ber att i ovrigt & hdnvisa till den
skriftliga rapporteringen.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar till punkt 7, Migrationstryck: tendenser och utsik-
ter. Det dr en informationspunkt och en eventuell diskuss-
ionspunkt. Jag vill géra nimnden uppmérksam pa att det
finns protokoll fran socialforsdkringsutskottet som har delats
ut och avser bade punkt 7 och punkt 8.

Anf. 48 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! P4 radsmotet nésta vecka ska vi fa informat-
ion frdn kommissionen om migrationstrycket mot EU:s med-
lemsstater. Antalet minniskor som vill ta sig till ndgot land
inom EU:s grinser fortsétter att 6ka, inte minst mot bak-
grund av den enorma flyktingkatastrof som véldet i Syrien
skapat. Antalet syrier som nu har ldmnat landet uppgér till
2,5 miljoner, och 6,5 miljoner dr interna flyktingar.

Situationen 1 Syrien har utvecklats till en av de storsta och
mest komplexa humanitira kriserna i modern tid, och kon-
flikten bedoms inte avta under de ndrmaste aren. Preliminir
statistik visar att totalt over 400 000 asylansdkningar lamna-
des in 1 EU under 2013.

En av utgangspunkterna med det gemensamma europe-
iska asylsystemet dr att det for den asylsdkande inte ska
spela nagon roll var man soker asyl. Det dr emellertid stora
skillnader 1 hur manga som soker sig till EU:s olika med-
lemsstater. Av de ca 80 000 syrier som hittills har sokt skydd
1 Europa har Sverige och Tyskland tagit emot 6ver 50 000.
Totalt sokte 54 000 personer asyl 1 Sverige 2013, vilket ar
den hogsta siffran sedan borjan av 90-talet och gor Sverige
till det tredje storsta destinationslandet 1 EU efter Tyskland
och Frankrike. Jag kommer vid rddsmotet att patala att det ar
viktigt att beakta det hoga tryck som vissa medlemsstater
upplever, antingen vid yttre gréins eller 1 asyl- och mottag-
ningssystemen.
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Avslutningsvis kommer jag dven att framfora vikten av att
EU nu utvirderar de solidaritetsatgérder som vidtagits och
drar lardom av tidigare erfarenheter samt betona hur viktigt
det &r att alla inblandade aktorer ar vil koordinerade med
varandra.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning. I dvrigt tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till punkt 8, Arbetsgruppen for Medelhavet.
Aven det dr en informations- och diskussionspunkt.

Anf. 50 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Efter de tragiska hdndelserna utanfor
Lampedusa och Malta forra aret efterfrigade Europeiska
radet den 24-25 oktober atgérder for att forhindra forlust av
ménniskoliv till havs. Kommissionen sammankallade EU:s
medlemsstater vid tva tillfdllen under hosten till en sérskild
arbetsgrupp, Task Force Mediterranean, for att diskutera
fragan.

Med utgdngspunkt frén diskussionen i denna arbetsgrupp
presenterade kommissionen den 4 december 2013 ett kom-
missionsmeddelande. I meddelandet presenteras 38 forslag
pa atgarder, bland annat stirkt samarbete med ursprungs-
och transitldnder, fornyat fokus pa vidareboséttning och reg-
ionala skyddsinsatser, bekdmpning av manniskohandel,
minniskosmuggling och organiserad brottslighet, forstarkt
gransovervakning och genomforande av det europeiska grian-
sOvervakningssystemet Eurosur samt stdd till de medlems-
stater vars migrations- och asylsystem &r utsatta for hart
tryck.

Kommissionens meddelande diskuterades av radet for
rittsliga och inrikes fragor den 5—6 december 2013, och fra-
gan togs upp som en informationspunkt vid Europeiska ra-
dets mote den 19-20 december 2013. I slutsatserna av den
20 december vilkomnade Europeiska radet kommissionens
meddelande och uppmanade berdrda aktorer att anstrénga sig
for att genomfora de atgdrder som presenterats i meddelan-
det.

Pé rddsmotet den 3—4 mars forvantas kommissionen re-
dogora for hur de avser att gd vidare for att genomfora atgér-
derna. Négot dokument har inte presenterats.



Regeringen anser att mer kan goras inom ramen for nuva-
rande regelverk och instrument. Samtliga medlemsstater
maste dven ta sitt ansvar och i samrad med UNHCR ge
skydd &t fler genom vidareboséttning. Det dr dven viktigt att
fokusera pé det langsiktiga och strategiska samarbetet med
transit- och ursprungsldnder i ett brett och heltickande mi-
grationsperspektiv och att arbeta med grundorsaker till att
méinniskor véljer eller tvingas vilja att fly. Partnerskap for
rorlighet utgdr ett viktigt och prioriterat instrument 1 det ar-
betet.

Anf. 51 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Tack, statsradet! I gar fick socialforsékrings-
utskottet information om synen pa Frontex. Det var véldigt
bra. Utifrdn den information som vi kunde ta del av har vi
inte ndgra problem att sta bakom regeringens standpunkt.
Men jag tycker att det nidstan hade varit Onskvirt att fler
kunnat ta del av den informationen.

Anf. 52 LARS OHLY (V):

Herr ordforande! Det finns delar 1 arbetet som é&r viktiga
och bra och som bor understddjas. Det vill &ven Viansterpar-
tiet framhéva. Arbetsgruppen behdvs. Dess uppdrag ar vik-
tigt. Forsoken att forhindra forlusten av ménniskoliv och att
méinniskor skadas pa sin vig 6ver Medelhavet dr oerhort
viktiga, men de ir inte sdrskilt framgangsrika. S& sent som
den 2 februari 1 ar beskdt spansk polis med gummikulor en
bat som var pé vég till Ceuta, och enligt uppgift dog 14 per-
soner.

Vad vi efterlyser i det arbetet dr framfor allt atgérder for
att garantera ménskliga rattigheter, ocksa i de fall dar med-
lemsstaterna sjdlva forsoker attackera eller forhindra flyk-
tingar att komma in 1 Europeiska unionen. Vi skulle darfor
gérna vilja se ett tilldgg till den svenska standpunkten som
skulle kunna formuleras sa hir: Sverige efterlyser atgérder
som hindrar medlemsldnder att anvénda lagstiftning som
kriminaliserar hjélp till migranter i ndd eller anvédnder vld
for att halla migranter borta.

En sddan stdndpunkt skulle definitivt f& Vénsterpartiets
stod. Om den inte ldggs till vill jag anmaéla avvikande me-
ning.
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Anf. 53 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 54 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag tror ocksa att det dr bra att vi borjar omvirdera och
betrakta Frontex som ett instrument fOr att se till att med-
lemsstaterna uppfyller de mycket hoga krav som vi bor stélla
pa minskliga rattigheter 1 asylprocessen. Det dr darfor viktigt
och angeldget att vi arbetar med dessa fragor.

Det har ju varit den svenska stdndpunkten i Frontex sty-
relse att man till exempel maste arbeta mer med Frontex om-
bud for grundlaggande rattigheter och MR-utbildning. Men
bara det faktum att Frontexoperationerna i sig innebar att
man sitter samman ting som kommer fran olika medlemssta-
ter gor att man har en, som man siger, peer control. Det &r en
situation ddr manniskor som arbetar tillsammans kan hjilpa
varandra och se till att den kunskap som man besitter om
MR-fragor kommer till direkt tillimpning ndr man utf6r op-
erationen, dar ménniskor till exempel kan ges mojlighet att
lamna in en asylansdkan. Det tycker vi dr bra, och det &r den
linjen som vi for.

Nir det géller Lars Ohlys stdndpunkt &r den utformad pé
ett sddant satt att den gér utanfor vad vi har radighet dver.
Det finns inga mdjligheter vare sig for mig som representant
for den svenska regeringen eller for EU att ldgga sig i gréins-
kontrollen pa det vis som Lars Ohly efterfragar.

Att man har andra instrument, till exempel Europeiska
domstolen for méanskliga réttigheter 1 Strasbourg dit man kan
vinda sig och framfora klagomal om man till exempel blir
illa behandlad, ar fullstdndigt rimligt. Det &r den judiciella
ordning som vi har i Europeiska unionen. Men jag tror inte
att man kan inta en sddan stdndpunkt som Lars Ohly efter-
fragar utan att hamna i konflikt med andra instrument.

Anf. 55 MARIA FERM (MP):

Det dr mycket bra stindpunkter och ett bra arbete som ge-
nomfors av regeringen ndr det géller dessa frdgor och Ar-
betsgruppen for Medelhavet. Jag tinkte 4nda passa pa att
upprepa den avvikande mening som Miljopartiet anmélde
forra gangen detta behandlades.

Den avvikande meningen gar 1 korthet ut pa att vi anser
att Frontex mandat bor utvecklas och foréndras sa att en hu-
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for ménskliga rattigheter, sirskilt asylritten. Det behovs i
detta sammanhang lagliga vigar for att kunna ta sig till EU
for att soka asyl, till exempel genom humanitira visum eller
mdjlighet att soka asylvisum pd ambassader utomlands. Lag-
stiftning som kriminaliserar ménniskor som bistar migranter
som &r 1 ndod bor dndras.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar att Maria Ferm diarmed instimmer i den
eventuella avvikande mening som Lars Ohly redovisade.

Anf. 57 MARIA FERM (MP):
Nej, jag anméler egen avvikande mening i enlighet med
den som vi anmélde forra gdngen.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Tack for det fortydligandet!

Anf. 59 LARS OHLY (V):

Den avvikande meningen fran Miljopartiet 4r den som var
gemensam med Vinsterpartiet forra gdngen. Det &r inte den-
samma som den jag talade for nu. Jag vill gdrna instimma i
Maria Ferms avvikande mening vad géller Frontex uppgifter.

Nar det géller invindningen mot att vi skulle kunna ha
synpunkter pd hur medlemslidnderna anvinder vald mot mi-
granter menar jag att det dr en felaktig uppfattning. Vi har
haft manga diskussioner i den hdr ndmnden om brott mot
ménskliga rattigheter i EU-lander. Vi har till exempel disku-
terat Ungern och andra lander som pé olika sétt har inskrankt
demokratiska réttigheter eller minskliga rattigheter och sagt
att det &r ett problem. Birgitta Ohlsson har varit hér flera
ganger och framhéavt vikten av att Sverige hela tiden diskute-
rar inte bara de Kdpenhamnskriterier som géller nér stater
vill bli medlemmar utan ocksé att man méste ha ndgon form
av matt for att bedoma ifall medlemsstater beter sig pa ett
satt som dr 1 6verensstimmelse med méanskliga rittigheter
nér de vél har blivit medlemmar.

Jag tycker att det ar helt uppenbart att ifall man kriminali-
serar hjdlp till migranter i ndd har man brutit mot det som jag
menar dr ménskliga réttigheter. Och om man anvander véld
for att hédlla migranter borta kommer vi att se fler tragedier
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och fler dodsfall. Darf6r menar jag att det ar helt legitimt att
ha den avvikande mening som jag for fram.

Anf. 60 EVA-LENA JANSSON (S):

Som jag sade framhaller vi, utifrdn den information som
vi fick 1 gar och den diskussion som vi hade i utskottet, be-
hovet av att sdkerstdlla manskliga réittigheter. Vi utgar frén
att de lander som é&r anslutna till Europeiska unionen ska
fullfolja sina ataganden nér det giller bade Europakonvent-
ionen och minskliga réttigheter. Det har man atagit sig, och
vi forvintar oss att man foljer det med allt vad det innebér.

Det dr med den utgangspunkten som vi star bakom rege-
ringens stdndpunkt utifrén den foredragning som vi fick i
gar, bland annat om Frontex.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens har
redovisade inriktning, men vi har avvikande meningar fran
Miljopartiet respektive Viénsterpartiet som inte i alla delar &r
likalydande.

Finns det ndgonting att siga med anledning av mote 1
Gemensamma kommittén?

Anf. 62 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):
Nej.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vi antog nistan det men ville for sékerhets skull stilla
fragan. Vi tackar statsradet Billstrom for ndrvaron 1 EU-
nidmnden i dag och Onskar en trevlig helg.
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Statsradet Anna-Karin Hatt 28 februari

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (energi) den 12
december 2013

Information och samrid infor méte i Europeiska union-
ens rad for transport, telekommunikation och energi
(energi) den 4 mars 2014

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Anna-Karin Hatt med medarbetare
vilkomna till EU-ndmnden. Jag inleder som vanligt med att
frdga om det finns ndgra A-punkter. Det finns det inte. Da
fragar jag statsradet om det finns nagonting att siga med
anledning av moéte i rddet den 12 december 2013.

Anf. 65 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordforande! Jag kan kort sdga ndgot om det senaste
energiministermdtet som dgde rum den 12 december 2013.
Ni har ocksa tagit emot en skriftlig rapport om det.

Det viktigaste som jag vil kan ndmna &r att avsikten var
att vi skulle ha kunnat né en politisk dverenskommelse om
de sé kallade ILUC-férhandlingarna med Europaparlamentet,
men det fanns en blockerande minoritet mot det textforslag
som lag pa bordet. Dérfor kunde det inte nds nadgon dverens-
kommelse. I 6vrigt hanvisar jag till den skriftliga informat-
ionen, och jag svarar girna pé frdgor om ni har sddana.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér 6ver till den prelimi-
nira dagordningen. Vi borjar med punkt 4, Meddelande fran
kommissionen Energipriser och energikostnader i Europa.
Det ér en diskussionspunkt.

Anf. 67 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Det handlar om kommissionens nya meddelande om
energipriser och kostnader i Europa som presenterades som
en del av det energi- och klimatpaket som lades fram den 22
januari. Europeiska rddet uppmanade EU-kommissionen i
maj forra aret att ta fram en analys av energipriser och ener-
gikostnader 1 medlemsstaterna. Det gjorde man mot bak-
grund av de fordndrade forhallandena pé de globala energi-
marknaderna, ddr inte minst det som man kallar skiffergas-
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revolutionen har bidragit till relativt sett hogre energipriser i
EU jamfort med andra stora ekonomier.

Nu har kommissionen presenterat sin analys i1 form av ett
meddelande som vi alltsa ska debattera den 4 mars. Dérefter
kommer energiministrarnas synpunkter att fodas in infor
Europeiska rddets mote den 20-21 mars. Den hér diskuss-
ionen véntas ocksé fodas in 1 de radsslutsatser om energipri-
ser, konkurrenskraft och utsatta kunder som ordférandeskap-
et planerar att TTE-rddet ska anta i juni.

Fran regeringens sida vdlkomnar vi den omfattande ana-
lysen som kommissionen har gjort. Vi kommer vid rddsmo-
tet generellt att stodja kommissionens slutsatser. En sérskilt
viktig slutsats som kommissionen drar ar att klimat- och
energipolitiken generellt sett inte har bidragit till forsdmrad
konkurrenskraft och sa kallat koldioxidldckage i nagon storre
utstrackning. Det dr sérskilt viktigt att lyfta fram i en tid ndr
hojda energipriser 1 allt storre utstrackning tas till intékt for
att ifragasitta ambitioner inom klimatomrédet.

Vi kan se att en omstéllning till ett hallbart energisystem
har en viktig roll att spela for affairsmojligheter, for konkur-
rensfordelar for Europa och for vér industri. I Sverige vet vi
av egen erfarenhet att det ar fullt mojligt att kombinera stark
hallbarhet med god tillvéxt samtidigt som det kan vara en
viktig drivkraft for ekonomisk utveckling. Vi har i vart land
manga goda exempel pa hur man kan ta vara pa mdjligheter-
na i energiomstéllningen.

Vi instdimmer ocksa 1 kommissionens slutsatser om vilka
atgdrder som kan vidtas for att mota relativt hogre energipri-
ser. Fullbordandet av den inre marknaden &r avgérande for
konkurrenskraftiga priser inom EU. Vi instimmer dven i
kommissionens slutsats att energieffektivisering har forut-
sdttningar att minska energikostnader och ge en 6kad kon-
kurrenskratft.

Nir det géller stod for produktion av fornybar energi in-
stimmer regeringen i kommissionens slutsats att dessa stod-
system maste utformas pa ett kostnadseffektivt sitt. Det
svensk-norska elcertifikatssystemet dr ett utméarkt exempel
pa ett marknadsbaserat styrmedel som ger en forutsdgbar
okning av den fornybara energiproduktionen till 1dga kostna-
der for slutkunderna. Det ér ett styrmedel som kommissionen
nu framhéller som ett av de allra mest kostnadseffektiva
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Slutligen ér det forstds viktigt att konsumenten far moj-
lighet att pdverka sina energikostnader. Dérfor ér det viktigt
att fortsitta arbetet med att starka konsumentens stillning
savél i Sverige som pa de europeiska energimarknaderna.

Anf. 68 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Vi kommer inte att anmédla nagon avvi-
kande mening i dag, men det ar vildigt néra att vi gor det. Vi
skulle kunna instdmma 1 det héir 1 den béasta av vérldar, men
problemet dr att den europeiska energimarknaden inte ser ut
sa hér, utan den ser helt annorlunda ut. Den &r full av stodsy-
stem. Den é&r full av subventioner. Den inre marknaden ir
inte genomford. Det maste man forhélla sig till ndr man gér
in 1 diskussioner.

Det dr mojligt att vi skulle vilja — jag tycker att d&ven vi
star bakom den uppfattningen — att det sag ut sa. Det ar det
som &r lite problematiskt nér man diskuterar med regeringen.
Det finns néstan en tondovhet. Det ser ut pa ett sitt, men
man har en stdndpunkt som ser ut pa ett annat sitt. Jag skulle
gérna vilja veta vad man kom fram till pA KKR som vil var
den hir veckan. Vad kom man fram till nr man diskuterade
industrins villkor och framfor allt energikostnaderna for in-
dustrin?

Jag tinker som sagt inte anméla ndgon avvikande mening,
men jag vill sdga att man maste forhélla sig till den verklig-
het som rdder i Europa och inte till den verklighet som man
skulle vilja ha.

Anf. 69 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag héller med Borje Vestlund om att vi
méste forhélla oss till verkligheten. Jag tycker inte att vi be-
hover efterstrava nagot slags konvergens pa det hiar omradet
inom Europeiska unionen och skapa ett frihandelsomride
inom elomrédet.

Jag tror tvértom att vi behdver ha en konkurrenssituation
dven mellan medlemsstater och inte bara mellan EU och
USA. Jag tror att det vore olyckligt att gd vidare med forsla-
get och fordjupa det. Framfor allt tror jag att industrin 1 Sve-
rige har behov av laga elpriser och en elmarknad som funge-
rar hir. Historiskt sett har vi haft vildigt 1aga priser i Sve-
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rige, vilket har stirkt var internationella konkurrenskraft pa
omradet.

Jag vill ga sa langt som att anméla avvikande mening. Jag
hoppas fa storre stod av ovriga delar av ndimnden nér fragan
fordjupas 1 framtiden.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Vi noterar detta.

Anf. 71 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Det stimmer, apropa Borje Vestlunds kommentar, att det
finns ménga stddsystem for olika typer av energi i Europa i
dag. Det finns en vixande insikt; det mérker vi ju. Vem som
helst som lyssnar pd debatterna i de olika medlemsstaterna
marker att man i ménga andra medlemsstater, dock inte 1
Sverige, har valt ganska kostsamma stodsystem. Det géller
for fornybar energi och for mycket annat. Det &r darfor vi
maérker att andra lander nu kommer till Sverige och tittar inte
minst pd de grona elcertifikaten. Det dr ett bevisat kostnads-
effektivt system. Jimfort med en tysk konsument betalar en
svensk konsument en tiondel s& mycket nir det géller att
bygga ut gron, fornybar el.

Det som é&r bra for Sverige 4r att vi tack vara detta har
kunnat se till att ha ett konkurrenskraftigt elpris. Vi har i
dagslédget historiskt laga elpriser, vilket ocksé dr en kommen-
tar till det som Johnny Skalin siger.

Till skillnad fran det som Sverigedemokraterna nu marke-
rar skulle jag vilja markera att om man tror att 16sningen pa
de energiutmaningar vi har r ndgon sorts energinationalism,
dé ar man inne pa fel spar. Det skulle leda till hogre kostna-
der och hogre priser for industrin.

Tvartom pekar allt pa att vi har mycket att vinna pa att
fullborda den inre marknaden eftersom vi d4 kan anvédnda
resurserna i Europa pa ett mycket bra satt. Regeringen kom-
mer darfor fortsatt att vara en av de tydligaste foresprakarna
for att EU fullbordar den inre marknaden for energi.

Anf. 72 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, ministern, for en bra foredragning! Det
kénns lite formatet att komplettera den kompetenta ministern
pa omradet, men det finns ytterligare niringsaspekter och
ekonomiska aspekter pa att ha en gemensam marknad. Vi har



ndmligen potential att producera mycket mer energi i Sverige
an vi konsumerar.

Tidigare har det funnits en ganska planekonomisk syn pé
hur mycket el som ska produceras i detta land — vi ska for-
sOrja oss sjdlva, och sedan har det varit nog. Men att med
gron energi kunna konkurrera med brunkolsenergi frén 6v-
riga Europa dr en otrolig framtidssektor som kan generera
mycket skattepengar och ganska ménga jobb, bade i grona
ndringar och i annan verksamhet runt om 1 hela Sverige. Det
finns alltsd sddana poénger som &r oerhort viktiga, inte bara
for dem som driver foretagen utan ocksé for alla dem som
ska komma att jobba i verksamheten.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning, men vi har noterat avvikande mening fran
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 5, Meddelande frdn kommissionen
En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030.
Aven det #r en diskussionspunkt.

Anf. 74 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordforande! Det hir var huvuddelen av det forslag
som kommissionen presenterade den 22 januari. Regeringen
har som ni vet vid upprepade tillfdllen uppmanat EU-
kommissionen att sa snart som mojligt presentera sitt forslag,
och vi vilkomnar verkligen att diskussioner nu kan paborjas
pa allvar.

Det bradskar ndmligen. Nédringslivet har behov av att fa
tydliga spelregler for de mycket stora investeringar i EU:s
energisystem som vi vet behover goras fram till 2030. EU
behover ocksé enas om och ha ett starkt forhandlingsbud
infor Ban Ki-moons toppmdte i september. Dérfor ar det
regeringens ambition att Europeiska radet vid sitt mote i
mars ska kunna ta stéllning till den langsiktiga inriktningen
for EU:s klimat- och energipolitik.

Pa TTE-radet den 4 mars kommer vi att ha en forsta, vik-
tig policydiskussion mellan energiministrarna, en diskussion
som ordforandeskapet avser att ssammanfatta i ett brev till
Herman Van Rompuy infor Europeiska radet. Det vi forvén-
tar oss dr att diskussionen pd TTE kommer att handla om de
centrala delarna i EU-kommissionens forslag.
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Mycket kortfattat innebar forslaget ett bindande klimat-
mal pa 40 procent minskade utslipp av vixthusgaser jamfort
med 1990, ett bindande mal pa EU-niva pa minst 27 procent
fornybar energi som inte gors bindande pa medlemsstatsniva
samt att EU-kommissionen aterkommer till energieffektivi-
sering i samband med dversynen av energieffektiviseringsdi-
rektivet senare 1 4r.

Forslaget innehéller dessutom en reform av EU:s handel
med utsldppsrétter genom inférande av en marknadsstabili-
seringsreserv. EU-kommissionen foreslar dértill ett antal
indikatorer for att 6vervaka konkurrenskraft och forsorj-
ningstrygghet samt ett nytt system for styrning dar medlems-
landerna ska ta fram nationella energiplaner for att séker-
stdlla att 2030-mélen nds men dven bidra till 6kad transpa-
rens och tydlighet for investerare.

Regeringens dvergripande synpunkt &r att vi vilkomnar
forslaget men att ambitionsnivan totalt sett dr for 1ag och
behover hojas. Regeringen stéller sig bakom EU-
kommissionens forslag om en utslappsminskning med 40
procent men kan darutover tdnka sig en utslippsminskning
med ytterligare 10 procent i form av internationella krediter 1
samband med att andra utvecklade lander tar sin del av bor-
dan 1 de internationella forhandlingarna. Bérdan for 40-
procentsmalet maste fordelas mellan EU:s medlemsstater pa
ett kostnadseffektivt sitt.

Regeringen vilkomnar dessutom EU-kommissionens for-
slag om ett mal pa minst 27 procent fornybar energi pa EU-
niva. Utsldppsmalet &r Gverordnat malet for fornybart, men
genom att den fornybara energin byggs ut i Europa minskar
beroendet av fossila brinslen. Regeringens syn pa 27-
procentsméilet kan komma att ses dver 1 ljuset av att kost-
nads- och teknikutvecklingen gér i positiv riktning.

Regeringen stoder EU-kommissionens forslag att ater-
komma till energieffektivisering senare i ar. Att anvinda
energin mer effektivt bidrar till bade starkt konkurrenskraft
och minskade utslapp samtidigt som det hjilper var industri
och véra konsumenter att minska sina energikostnader.

Det dr i korthet regeringens forslag till svenska stand-
punkter nér det giller EU-kommissionens forslag till ram-
verk.
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Vi hade 6verlaggningar om det hir i milj6- och jord- 28 februari

bruksutskottet 1 gar. D4 anmailde vi avvikande meningar som
vi fortsatt star bakom.

Jag tycker att det dr lite fascinerande att man kan tala om
en ambitionsokning. Nér man granskar det handlar det om att
regeringen utdver kommissionens forslag kan tidnka sig ytter-
ligare 10 procents utsldppsminskning i form av internation-
ella krediter, forutsatt att andra utvecklade ldnder tar sin del
av bordan i de internationella férhandlingarna. Det kan vi
ocksa tinka oss, men fragan ar vilket mal man vill ha i grun-
den.

Det hir forslaget dr ju att stoddja kommissionen. Det ar till
och med mindre ambitiost an EU-parlamentets, som &dnda
star upp for tre bindande mal.

Viiden grona gruppen rostade for hogre nivaer for de tre
malen. Om man atminstone kunde stodja parlamentets in-
riktning tror jag att vi skulle komma lite ldngre i férhand-
lingarna.

Anf. 76 BORJE VESTLUND (S):

Jag kanske ska klargora att det hir meddelandet kommer
att behandlas i kammaren i form av ett granskningsbetén-
kande. Det vore bra om statsradet medverkade 1 den debatten
sa att vi fick en bred debatt om just energi- och klimatpoliti-
ken.

Var uppfattning ér solklar. Vi tycker att det ar beklagligt
att regeringen 1 princip kapitulerar och inte dr den padri-
vande kraft som man faktiskt var forr. Jag kan tycka manga
saker om regeringens arbete, men man var padrivande nir
man tilltrddde 2006. I dag 4r man inte padrivande. Jag bekla-
gar verkligen detta, for jag tror att det behdvs grona roster i
Europa. Det vill man inte sta upp for nu.

For att klargora var avvikande uppfattning vill vi ha tre
saker som vi tycker ar viktiga. For det forsta vill vi ha ett
utslappsmadl pd 50 procent som regeringen séger, men vi
tycker att det ska vara 50 procent 1 hela Europa. Vi vill inte
kréngla till det med att man ska kunna ha internationella kre-
diter.

Det dr mycket enkelt. Vi maste reda ut det hér sjdlva. Vi
kan inte séga att Kina, USA, Brasilien och alla andra stater
mdste bli battre for att vi ska gora var hemlédxa. Det ligger
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inte 1 linje med den traditionella politiken 1 Sverige, och det
har vi aldrig drivit tidigare. Vi har varit de som har gatt fore,
inte kommit efter och skéllt pa alla andra.

For det andra vill vi att det fornybara ska utgoéra 40 pro-
cent.

Det tredje dr det som jag tycker dr mest beklagligt. Vi
kommer inte fram till nagon annan siffra men ddremot till
ndgonting helt annorlunda. Vi vill ha fornybara méal nér det
giller energieffektivisering, men vi tycker inte att det &r sa
vél utvdrderat att vi kan sétta en siffra pa det. Vi kan inte
bara skriva dit en siffra och tycka att det &r jattebra.

Vi noterar att EU-parlamentet har satt 40 procent som
mal, men energieffektivisering ger ocksé forpliktelser. Vi
maste tala om hur vi ska gora detta. Ska vi ansld mer medel,
kanske till statens egen energieffektivisering — det &r vél det
minsta — men kanske ocksa for att se ver bostadsbestandet
sa att vi kan energieffektivisera det?

Det ér lite mer komplicerat d4n de andra mélen. Dir kan vi
sdga sd hir: Vi ldgger pengar pé innovation och forskning for
att fa fram mer gron teknik. Det kan vi gora, men energief-
fektivisering dr mer komplicerad.

Jag vill bara markera att var avvikande mening dr mycket
tydlig pd den hér punkten. Vi vill ha tre bindande mél. Det dr
trakigt att inte regeringen vill ha tre bindande mal.

Anf. 77 LARS OHLY (V):

Herr ordforande! Det skadliga med att ha en regering som
satter upp ett blott finger i1 luften 1 klimatfrdgorna &r att rege-
ringen och statsministern &r aktiva nér fragorna &r medialt
intressanta men tystnar helt nér de inte ldngre star pd den
mediala dagordningen. Infor toppmotet i Képenhamn var
Fredrik Reinfeldt en av dem som talade mest och ivrigast om
vikten av att bekdmpa den globala uppvarmningen. Sedan
dess har regeringen varit véldigt tyst.

Nir frdgorna nu kommer upp ar man tomhént. Det &r
ganska sorgligt att se en regering som inte ens vill skirpa
EU-kommissionens forslag pa nagot enda omrade, som inte
driver fragorna och som inte har insett vikten av dem.

Man foreslér till och med att EU-ldnderna ska kunna gora
stora uppkop av billiga och osikra utsldppskrediter i andra
lander. Det kommer inte att leda till ndgon omstéllning, var-
ken 1 Europa eller i Sverige. EU-kommissionen har sjilv
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helt och héllet inhemskt utan uppkdp av internationella kre- 28 februari

diter med olika klimat- och miljonytta.

Dérfor ér vi oerhort besvikna. Vi tycker att vi skulle ha
mycket att vinna pa att vara en tydlig padrivare for mycket
skarpare mal:

att EU ska ha noll utslépp senast 2050
— att all energiproduktion dé ska vara fornybar

— att vi till 2030 ska minska utsldppen av vaxthusgaser med
minst 60 procent jamfort med 1990 och att minskningarna
ska goras inom Europa

— att energiproduktionen 2030 ska besta av minst 45 procent
fornybar energi

— att alagga alla verksamheter att energieffektivisera sin
verksamhet med 40 procent.

Det &r tydliga, mitbara mal som skulle kunna dterge Sve-
rige positionen som padrivare 1 klimatfragorna. I stéllet har
vi en regering som har kapitulerat och inte ens inser vikten
av att stélla om.

Jag vill upprepa den avvikande mening som Vénsterpar-
tiet anmaélde 1 miljo- och jordbruksutskottet.

Anf. 78 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag hénvisar till det vi sade 1 miljo- och jordbruksutskottet
1 gar.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Anmiler Sverigedemokraterna avvikande mening? Jag
stiller fragan véldigt rakt.

Anf. 80 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja.

Anf. 81 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Jag tycker att regeringens standpunkt dr klok om man ser
till situationen 1 Europa just nu. Jag har {61t diskussionen
mellan de olika regeringarna och vet att Sverige ar padri-
vande. Vi ligger langt fram.

Man kan ocksa titta pa de drenden som ska upp nu. Det
ena drendet handlar om Europas konkurrenskraft och energi-
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priserna och det andra handlar om klimatfragan. Man bor
kunna utga ifrén att det finns en del olika uppfattningar i de
europeiska linderna om vilka fragor som véger tyngst.

Jag forstér att Lars Ohly och Vinsterpartiet vill ha hogre
mal. Sverige ska ocksa ha de ambitionerna, men hér handlar
det trots allt om att hitta en vig framat som ar mojlig. Visst
kan vi fa hora att vi dr padrivande om vi trycker pa om hogre
mal, men frigan dr om det ger ndgot resultat. Det &r trots allt
resultaten som raknas och inte hur vil man vill.

Jag skulle vilja hora av statsradet Hatt hur man resonerar
kring de tva fradgorna, konkurrenskraftiga energipriser och
klimatfragan. Kan vi se framfor oss tva lager i Europa som
kdmpar om olika saker, eller har man mgjlighet att anvénda
dessa tva fragor for att nd mélet om konkurrenskraftiga ener-
gipriser och klimatmalen?

Anf. 82 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordférande! En fragestédllning som har kommit upp
ar om den svenska regeringen foresprakar en ambitionsok-
ning eller inte 1 férhallande till kommissionens forslag. Det
ar alldeles tydligt att vi foresprékar ett mer ambitidst forslag
an vad kommissionen har gjort. Vi vill se ett klimatmal pa
sammantaget 50 procent dir 40 procent ska goras internt i
EU och 10 procent via internationella krediter.

Det dr en viktig markering for vi vet fran de internation-
ella klimatforhandlingarna att de lander dir den hér typen av
investeringar hamnar fragar efter sddana insatser. De vill inte
att EU ska vinda dem ryggen. Det &r viktigt. Samtidigt som
lejonparten, 40 procentenheter, gors internt i EU ar det vik-
tigt att vi har resurser och en politisk vilja att gora insatser
dér de gor storst nytta och dir det kan bli sa mycket ut-
slappsminskningar som mdjligt.

Klimatfragan ar den fraga dér det &r som allra tydligast att
nationsgrianserna spelar mindre roll och dér det spelar roll
om vi gemensamt internationellt kan hjélpas at att minska
utsldppen. Jag tror att ménga skulle spérra upp dgonen om
Sverige skulle byta position och helt plotsligt sdga att vi inte
tycker att det dr viktigt att EU har en tydlig position nér det
giller internationellt samarbete och de internationella mek-
anismerna.

Regeringen dr en tydlig padrivande kraft. Jag fick fragan
hur spelplanen ser ut i Europa. I dagslédget ér det ett fatal
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forslag. Vi vet att Tyskland och Frankrike védlkomnar helt
och hallet kommissionens forslag. De efterfragar inte ngot
hogre klimatmal. Alltsé dr den svenska regeringens position
mer ambitids dn deras. Den brittiska regeringen &r sd hér
langt den enda Gvriga regering som har talat om ett ut-
slappsmal péa 50 procent.

I 6vrigt vantar vi pa de andra medlemsstaterna, vilket gor
att Sverige &r ett av de forsta landerna som tidigt har gatt ut
med en position. Dessutom ér det ett av de fa ldnder som
tydligt har markerat att vi vill se ett mer ambitidst klimat-
och energipaket dn det som kommissionen har foreslagit.

Det &r viktigt att se att det i den andra vigskélen finns ett
antal medlemsstater i Europa som inte ar sirskilt angeldgna
om detta, som inte dr sd angeldgna om att EU ska anta kli-
matmal 1 god tid fore Parismoétet. De ifrdgasatter fornybart-
maélen. Nar radet nu ska forhandla ar det otroligt viktigt att
ha tva saker 1 atanke. Det ena &r: Vad krévs for att vi ska
kunna hélla oss under tvagradersmalet? Det dr det som den
svenska regeringens position dr utformad efter. Det andra &r:
Vad kravs for att vi ska kunna fatta ett beslut i Europeiska
radet?

Det sdmsta som kunde hinda for klimatet och energin ar
om vi inte kan fé ett klimat- och energiramverk pa plats for
perioden 2020-2030. Det bradskar. Vi behdver fa det nu.
Ska det vara mgjligt behdvs det en klok och gyllene kom-
promiss som innehaller bade det som dr nddvandigt for att nd
tvagradersmalet och det som behdver goras for att vi ska
kunna fatta kloka beslut.

I motsats till vad Lars Ohly och Helena Leander séger dr
den svenska regeringens position mer ambitids én den som
EU-kommissionen har lagt fram. Ddarmed placerar den Sve-
rige 1 frontlinjen som en av de mer ambitidsa medlemsstater-
na i EU sé hér 14ngt. Det ér ocksé en vélavvagd position nér
det géller att kunna fatta beslut.

Vad giller energieffektivisering dr regeringen tydlig med
att det ar viktigt. Det dr ett av de bésta sétten att f4 ned ener-
gikostnaderna. Det dr ocksa ett bra sitt att se till att fortsétta
omstéllningen. Men det 4r rimligt att man gér som EU-
kommissionen har foreslagit. Vi har alldeles nyligen fattat
beslut om energieffektiviseringsdirektivet, och det bor utvér-
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deras innan vi aterkommer till energieffektiviseringsfragan.
Det gor vi sé snart EU-kommissionen har gjort dversynen.
Vi kommer att kunna gora det senare 1 ar.

Darmed ar det véldigt tydligt att regeringen foresprakar
att Europeiska radet ska fatta beslut om tva mal, ett klimat-
mal om sammantaget 50 procent och ett fornybart mal om
minst 27 procent som ska vara bindande pa EU-niva. Rege-
ringen haller dérren 6ppen for att se dver mélet och justera
det uppat i takt med att kostnaderna for fornybar energi fort-
satter att utvecklas i positiv riktning.

Anf. 83 HELENA LEANDER (MP):

Ambitionen handlar inte bara om siffror utan ockséd om
ifall de dr bindande och hénger ihop.

Ministern séger att Sverige vill ha 50 procent. Men det
star att man kan ténka sig 10 procent i internationella kredi-
ter utover kommissionens 40 procent. Om man ska séga utét
att man vill ha 50 procent, dd@ maste man — om nu ingen an-
nan kan tanka sig dessa internationella krediter — i sa fall
driva att det ska vara ett 50-procentigt mal i rddet. Ar det vad
Sverige kommer att driva? I sé fall kan jag mdjligen kopa att
det &r mer ambitiost.

Man séger att man i praktiken kdper kommissionens for-
slag, men att man kan tinka sig 10 procent internationella
krediter darutover. Det &r inte sa sannolikt att ménga andra
kommer att stodja det, sd att Sverige fir en chans att over-
viga saken. Det ér inte riktigt det som diskussionen handlar
om. Da blir det inte s& himla imponerande.

Sedan har jag inget problem med att man gor saker utom-
lands, tvdrtom. Det dr oerhort viktigt att vi tar ansvar for den
internationella klimatfinansieringen och ger additionella me-
del utdver bistdndet. Jag har inte heller ndgra problem med
att man koper in internationella krediter. Problemet &r om
man tillgodorédknar sig det, anvdnder det for att kunna siga
att man har ett mer ambitiost mal &n vad man egentligen har.
Det tycker jag inte &r drligt.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Jag har uppfattat att ocksd Miljopartiet vidhaller sin avvi-
kande mening i den hir frigan. Ar det korrekt?



Anf. 85 HELENA LEANDER (MP):

Vi hade en gemensam rodgron avvikande mening om
principen om tre bindande mal. Darutdver har vi véra respek-
tive partiers siffror i separata avvikande meningar.

Anf. 86 BORJE VESTLUND (S):

Med tanke pa den oro som ministern och Cecilie Ten-
fjord-Toftby uttrycker infor vad de andra ldnderna tycker
finns det en risk att det inte ens blir sa ambitiost som kom-
missionen foreslar. P& vilket sétt bidrar det till tvagradersma-
let om det skulle bli ldgre ambitionsnivaer?

Det enda jag saknar nér det giller energieffektivisering ar
att regeringen uttalar att det ar viktigt att det aven dér ska
finnas ett mal. Det tycker jag &r lite svagt av regeringen, for
det har man sagt i alla andra sammanhang.

Anf. 87 LARS OHLY (V):

Herr ordforande! Jag vet inte riktigt vem ministern riktade
sig till. Hon sade att det skulle vara felaktigt ifall EU inte
hade en tydlig position i internationella forhandlingar. Det
kan jag halla med om, men vad det handlar om é&r dels den
egna ambitionsnivan, dels vad som ska inga i den. Regering-
en har varit forfirande passiv utom i en fraga, och den har
varit rent kontraproduktiv, och det giller frigan om internat-
ionella krediter. Det gor ni till ert stora nummer.

Da har man verkligen inte drivit pd for att en mer ambi-
ti0s klimatpolitik ska bli géllande. Den strategi som Cecilie
Tenfjord-Toftby foresprakar skulle jag kunna sammanfatta
med att det bésta for vara krav dr om vi inte ndmner dem,
och att framgangen for en radikal miljopolitik sannolikt blir
lattare att uppnd om vi inte driver pa. Det &r naturligtvis en
fullstédndigt horribel position.

Enligt var uppfattning ar det viktigt att vi vid varje tillfélle
tvartom visar att det finns stérre ambitioner, att det finns
medlemsstater som &dr beredda att ga ldngre och som ocksa
lyfter fram det for att inte de andra som har laga ambitioner
ska vara de som sétter agendan.

Det hir ar inte en regering som driver pa, det hér r en re-
gering som &r passiv och som ér likn6jd, skulle jag villa kalla
det. Dessutom finns det en skillnad mellan regeringens upp-
fattning och en del av era representanters i EU-parlamentet.
For Vinsterpartiets del kan jag sdga att vi driver exakt
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samma krav 1 EU-parlamentet som vi driver 1 Sveriges riks-
dag.

Anf. 88 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Vem som helst som lyssnar pd den europeiska energide-
batten kan konstatera att den svenska regeringen ar ytterst
padrivande i dessa fragor. Det har vi varit under lang tid,
dnda sedan vi tilltradde, och det fortsitter vi att vara.

Den hér positionen forstirker detta. Nér den svenska rege-
ringen dr en av de forsta 1 EU som tar stillning for en posit-
ion dér vi vill se ett mer ambitiost klimat- och energi dn vad
EU-kommissionen har foreslagit dr det att vara padrivande,
absolut.

Nar det géller internationella krediter, som &r en del av
det sammanlagda 50-procentiga utslippsmal som vi vill se
framover, ar det otroligt viktigt att Sverige och EU framfor
att vi vill att ocksd andra lander och andra stora ekonomier
tar sitt ansvar genom att vara med och finansiera den typen
av insatser.

Sverige och EU kan inte gora hela det arbetet sjdlva. Vi
har all anledning att trycka pa sa att andra lander gor det. Det
ar hela tanken med den position som regeringen har. Vi vill
att EU ska ha ett stort dtagande inhemskt. Vi vill att EU tyd-
ligt ska ldgga fram pa bordet att vi ocksa vill fortsétta att
arbeta med internationella krediter. Vi vill dessutom sdnda
en tydlig signal till andra linder om att vi forvintar oss att de
ska gora precis samma sak.

S4a, Lars Ohly och Helena Leander, regeringen ér inte pas-
siv eller oambitios. I stillet dr det tvartom, inte minst nir
man jamfor hur andra medlemsstater har valt att agera. Vi
ligger langst fram och é&r tidigast ute.

Till Borje Vestlund vill jag sdga att om man skulle landa
pa lagre nivaer ar risken stor att vi inte kommer att ldgga oss
pa den bana som vi behover ligga pa for att klara tvigra-
dersmalet. Det dr darfor den svenska regeringen vill se ett
sammantaget hogre utslappsmal dn det som kommissionen
har foreslagit, for att vi ska klara de 1angsiktiga mal som vi
har satt upp pa klimatomrédet.

Anf. 89 LARS OHLY (V):
Jag vill bara klargora att det finns en gemensam avvi-
kande mening fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, och
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hér har talat for ar densamma som vi anmaélde 1 utskottet.

Anf. 90 BORJE VESTLUND (S):
For ordningens skull vill jag sdga att d&ven vi star bakom
den avvikande meningen.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inrikt-
ning under den hér punkten och att det finns avvikande me-
ningar fran Miljopartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Sverigedemokraterna. Dessa avvikande meningar &r inte
likalydande, men det finns en likalydande avvikande mening
vid sidan av de individuella som avser Miljopartiet, Social-
demokraterna och Vinsterpartiet.

Dérmed tackar vi statsrddet med medarbetare for nirvaron
i EU-nimnden i dag och onskar en trevlig helg.
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5§ Miljo

Miljominister Lena Ek

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 13 december 2013

Information och samrad infor méte i Europeiska union-
ens rad for miljo den 3 mars 2014

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Vi hilsar miljominister Lena Ek med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det
finns nagra A-punkter. Det finns det. D&, miljoministern,
undrar jag om det finns nidgonting att siga med anledning av
mote i radet den 13 december 2013.

Anf. 93 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordforande! Nej, materialet &r utsént. Jag forutsatter
att ledamoterna ldser det, och jag har inga ytterligare kom-
mentarer. Allting dr redovisat i det utskickade materialet.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar 6ver till den prelimi-
nédra dagordningen. Vi borjar med punkt 3, Forslag till Euro-
paparlamentets och radets férordning om éndring av direktiv
2001/18/EG om medlemsstaternas fria rétt att fatta beslut om
odlig av genetiskt modifierade grodor. Det ér en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 95 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordférande! Denna punkt har vid flera tillféllen varit
uppe 1 bade miljoradet och jordbruksradet under 2010, 2011
och 2012. Forslaget som kommissionen presenterade i juli
2010 innebir att medlemsstaterna ska ges mojlighet att for-
bjuda eller begrinsa odling av en GMO-gréda inom sina
territorier &ven om den aktuella GMO:n har fatt ett godkén-
nande pad EU-niva for odling.

Rédet har dock inte lyckats enas om en politisk dverens-
kommelse i frdgan sedan forslaget presenterades. Det hir
forslaget var senast uppe vid miljoradet i mars 2012. Da
kunde inte radet enas om en politisk dverenskommelse ef-
tersom en blockerande minoritet motsatte sig det kompro-
missforslag som det danska ordforandeskapet hade lagt fram.
Vid det rddsmotet stillde sig Sverige positivt till det danska
ordforandeskapets kompromissforslag.
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promissforslag som utgar fran det danska ordférandeskapets
kompromissforslag frdn 2012. Det grekiska reviderade for-
slaget fortydligar tillvigagangssittet for medlemslédnderna
nér det géller att undanta odling av GMO samt fortydligar
overgangsregler for de redan godkdnda GMO:erna under
direktiv 2001/18/EG.

Detta kompromissforslag diskuterades kort vid ett radsar-
betsgruppsmote den 14 februari. Diskussionerna vid arbets-
gruppsmoétet visade att det reviderade forslaget skulle kunna
fa ett brett stod bland medlemsstaterna efter ytterligare ar-
bete med vissa tekniska klargdranden. Det aterstar saledes
ytterligare arbete innan en dverenskommelse kan nas.

Det grekiska ordférandeskapet har for avsikt att vid miljo-
radet den 3 mars, pa mandag, fora en diskussion for att se om
det finns forutséttningar for att fortsétta arbetet med syftet att
slutligen kunna na en politisk dverenskommelse om forsla-
get.

Regeringen har for avsikt att utifrdn de tva frdgor som
ligger till grund for diskussionen stélla sig positiv till att
ateruppta diskussionerna. Regeringen anser att det grekiska
ordforandeskapets reviderade forslag utgdr en god grund for
vidare diskussion mot att na en politisk dverenskommelse
om fOrslaget.

Anf. 96 HELENA LEANDER (MP):

Vii Miljopartiet tycker att det dr en viktig demokratisk
fraga att lander ska kunna férbjuda GMO pa sitt territorium.
Niér fragan var uppe forsta gangen 1 miljo- och jordbruksut-
skottet 2011 anmilde vi avvikande mening, men nér fragan
sedan var uppe i EU-ndmnden 1 samband med det danska
kompromissforslaget stodde vi till slut, efter mycken vanda,
den danska kompromissen. Men nu nir diskussionen si att
sdga har tagit ett steg tillbaka ser vi storre mojligheter att helt
enkelt sjunga ut vart hjirtas mening igen. Vi tycker att ocksa
regeringen forstas borde gora det.

Summan av kardemumman é&r att vi tycker att det ar vik-
tigt att man ska kunna aberopa miljo- och hélsoskidl om man
vill begrinsa anvindningen av GMO pa sitt territorium. Det
ar ofta dar skon klammer. D4 &r det ett problem om man &r
bunden av Efsas riskbedomningar, som just dr en vérdering
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av risk och som det finns en hel del politik i. Det kan vara sa
att ett medlemsland lagger storre vikt vid forsiktighetsprinci-
pen dn vad Efsa gor, som kanske inte dr berdomd f6r just den
delen. D4 &r det viktigt att man ska kunna motsitta sig GMO
med hédnvisning till milj6- och hilsoskal. Det ar helt enkelt
det som jag och Miljopartiet tycker att regeringen ska driva.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Vi uppfattade att det var en avvikande mening, ja.

Anf. 98 LARS OHLY (V):

Jag har en 1 princip identisk stdndpunkt med Helena Le-
anders, att det dr att vilkomna att medlemsldnderna far storre
inflytande nér det giller att bestimma dver GMO-grodor,
helst att mgjligheten att gé langre ska finnas. Det géller
framf0r allt medlemslidndernas mdjligheter att avvisa GMO-
grodor av miljo- och folkhélsoskél, som nu inte finns med i
forslaget.

Det borde regeringen driva tycker vi och anméler darfor
avvikande mening.

Anf. 99 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack, ministern! Nar det danska ordférande-
skapets kompromissforslag kom upp pé agendan var det 1
varje fall ett steg i ritt riktning. Med kompromisser &r det sa
att de antingen ar urvattnade eller dr pa nagot sitt framtidso-
rienterade. Vi gor beddmningen att det da fanns en ambition
att gora nagonting battre utifrin det ldge som rdder.

Vi vialkomnar att det nu finns ett nytt forslag fran det gre-
kiska ordforandeskapet, &ven om det mdjligen kan vara ur-
vattnat, men det dr dnda ett steg mot nagot slags forsoning
for att hitta gemensamma nd@mnare kring GMO. Det dr en
svéar och komplex fraga som ménga ganger bygger inte bara
pa vetenskapliga antaganden utan ocksa pa politiska stall-
ningstaganden.

Vi ser fram emot den fortsatta processen, men vi hdvdar
bestamt att forsiktighetsprincipen i det forsta laget alltid ska
rdda vid den hér typen av bedomningar. Jag haller med om
att milj6- och hélsoskal dr vasentliga och kan se véldigt olika
ut i olika ldnder. Det méste man vara drlig med och séga.
Aven den biologiska méngfalden skiljer sig i de olika lén-
derna, och geografin ser olika ut.
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att landerna generellt far storre mojligheter att sdga nej till
odling och dven till import i vissa ldgen.

Som sagt stoder vi regeringens ambitioner i1 det hdr sam-
manhanget. Vi hoppas verkligen att det blir en bra kompro-
miss som haller pa lang sikt och som far de flesta medlems-
staterna att acceptera en modell som kanske inte dr superbra
men tillrdckligt bra for att vara langsiktigt héllbar.

Anf. 100 Miljominister LENA EK (C):

Det ar véldigt preliminéra diskussioner. Det grekiska ord-
forandeskapet kommer att kidnna av instillningen hos de
olika medlemslénderna. Jag har for avsikt att 1 det svenska
inldgget betona forsiktighetsprincipen. Jag tycker att det dr
viktigt i det hdr sammanhanget.

Hela den svenska positionen bygger pa det stéllningsta-
gande som EU-ndmnden tog i1 ndstan fullstindig enighet nir
arendet var uppe forra gingen. Vi star fast vid den position-
en, och efter att ha lyssnat hér far jag d4nnu storre anledning
att betona forsiktighetsprincipen. Det tycker jag ar viktigt i
de hir frdgorna.

Har finns manga oklarheter, sé det blir intressant att ta del
av de andra medlemsléndernas instéllning. Jag kommer som
sagt for svensk del att betona forsiktighetsprincipen.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning och noterar avvikande meningar frin Mil-
jopartiet och Vinsterpartiet.

Vi gér vidare till punk 5, Miljéanpassning av den europe-
iska terminen. Aven det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 102 Miljéminister LENA EK (C):

Infor diskussionen pa miljorddet den 3 mars om den euro-
peiska terminen har ordférandeskapet forberett tre fragestill-
ningar.

Vilka problem foreligger det for att nd mél for minskade
vaxthusgasutsldpp och resurseffektivitet?

Vilka atgérder pa nationell niva har storst potential att bi-
dra till hallbar tillvaxt och jobb och bor darfor inkluderas i
det nationella reformprogrammet?
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Hur kan miljéministrarna pa bésta sitt involveras 1 dis-
kussionerna och i arbetet med den europeiska terminen? Det
ar namligen inte en sjdlvklarhet hos alla ldnder att miljomi-
nistrarna ska vara med i den hir diskussionen.

Regeringen vilkomnar dérfor initiativet att diskutera en
starkt gron dimension i den europeiska terminen, i synnerhet
1 ljuset av att en 6versyn av terminen kommer att inledas
inom kort. Regeringen anser det angelédget att lyfta fram be-
tydelsen av ekonomiska incitament for en omstéllning till
gron ekonomi.

Sverige har tillsammans med nagra andra ldnder tagit ini-
tiativ till ett vetenskapligt underlag som ska tas fram om for-
delarna med att ga med i omstéllningen. Konceptet kallas the
New Climate Economy. Jag tror att jag har nimnt det i EU-
ndmnden vid ndgot tidigare tillfélle. Vérldens ledande fors-
kare och ekonomer inom milj6é och ekonomi ska titta pa for-
delarna med att anvinda gron teknik.

Vidare anser regeringen att det dr viktigt att ta fram mark-
nadsbaserade instrument och utveckla argumenten for dessa.
Regeringen har nyligen gett ett uppdrag till en utredning om
ekonomiska styrmedel for en giftfri vardag. Det kan innebéra
bland annat att utreda forutsittningarna for en kemikalie-
skatt.

Utfasningen av miljoskadliga subventioner &r ett annat
viktigt led i detta. Regeringen har inlett ett sidant arbete men
konstaterar att manga bidragssystem dr EU-relaterade, ex-
empelvis inom den gemensamma jordbrukspolitiken, och vill
déarfor pdminna om de radsslutsatser som antogs i oktober
20009. I slutsatserna uppmanas kommissionen att se éver mil-
joskadliga subventioner, sektor for sektor, for att stegvis fasa
ut dem.

I slutsatserna uppmanas kommissionen att inrétta ett fo-
rum for marknadsbaserade instrument dér foretrddare for
miljo- och finanssektorerna mots. Forumet har hittills endast
traffats vid tva tillfallen sedan 2009, men regeringen ser fo-
rumet som en vérdefull plattform for att uppné en samsyn
mellan milj6- och finansexperter och forordar att forumet
aktiveras.

Regeringen avser att lyfta fram att ett innovativt klimat &r
en forutsittning for att utveckla resurseffektiva 16sningar pa
nationell nivd som underlattar att géra mer med mindre. Ge-



nom substitution av farliga &mnen till mer héllbara alternativ
okar potentialen for innovativa ldsningar.

Avslutningsvis hinvisar regeringen till vikten av att mil-
joradet foljer upp 1 hur stor utstrickning mélet nis om att 20
procent av EU-budgeten ska gé till klimatitgéarder. Rege-
ringen foreslar att kommissionen i en rapport redovisar hur
malet nas da detta &r mycket viktig information bade for mil-
jorédet och for Europeiska radet.

Anf. 103 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Vi stéller oss inte bakom en gron di-
mension i den europeiska terminen eftersom vi inte stiller
oss bakom den europeiska terminen dver huvud taget. Vi
tycker att medlemsstaternas miljoarbete ska skotas mellan-
statligt, sa jag anmailer avvikande mening.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Den ér noterad.

Anf. 105 Miljéminister LENA EK (C):

Jag kan bara konstatera att det &r lite mérkligt. Vi vet alla
att fororeningar ar gransdverskridande i bade luft och vatten
och faktiskt ocksé i mark.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning men noterar den avvikande meningen
fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till punkt 6, Meddelande fran kommissionen
En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030.
Ocksa det ar en diskussionspunkt.

Anf. 107 Miljéminister LENA EK (C):

Ordforandeskapet har for avsikt att i miljoradet fora en
riktlinjedebatt om kommissionens meddelande om ett ram-
verk for klimat- och energipolitiken for perioden 2020-2030
mot bakgrund av tva fragor. Fragorna finns med i den kom-
menterade dagordningen. Forslaget frdn kommissionen
sammanfattas i underlaget, s jag gar inte igenom det nu; jag
gjorde det i gdr i miljo- och jordbruksutskottet.

Diskussionen vid miljoradet dr en forsta diskussion i en
lang process som ér styrd av tva fragor, som ni har fatt ta del
av. Diskussionen handlar dirmed inte om 2030-ramverket
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som helhet. Viktiga delar vad giller energi tas upp av ener-
giministrarna, och helheten tas upp av Europeiska radet.

Regeringen har varit drivande for att frdgan ska upp pa
allra hogsta niva, detta for att mojliggdra ett ambitidst beslut
och undvika lasningar i andra rad, vilket enligt var erfarenhet
kan vara en mycket reell risk.

Regeringens dvergripande standpunkt infor miljoradet ar
att vi vilkomnar forslaget men menar att ambitionsnivan
totalt sett ar for 1ag och behdver hojas. Det dr regeringens
ambition att Europeiska rddet i mars tar stéllning till inrikt-
ningen for EU:s ldngsiktiga klimat- och energipolitik sa att
samhdllet 1 stort, inklusive industrin, far tydliga ldngsiktiga
forutsattningar, vilket ger EU tydlighet infor klimattoppmo-
tet i september 1 FN. EU behover befésta sitt ledarskap i de
internationella klimatforhandlingarna.

Regeringen stiller sig bakom en total ambition om 50
procents utsldppsreduktioner i tva delar. Det ar for det forsta
EU-kommissionens forslag pa 40 procents utslappsminsk-
ning inom EU till 2030 forutsatt att detta bordefoérdelas mel-
lan medlemslénderna pa ett kostnadseffektivt sitt. Det ar for
det andra ytterligare 10 procents utsldppsminskning i form
av internationella krediter forutsatt att andra utvecklade lan-
der tar sin del av bordan i de internationella férhandlingarna.

Regeringen stoder EU-kommissionens forslag om ett mal
pa minst 27 procent fornybart inom EU som inte fordelas
mellan medlemsldnderna liksom forslaget att aterkomma till
energieffektivisering efter Oversyn av energieffektiviserings-
direktivet senare i ar.

Vad giller handel med utslédppsritter — European Trading
System, ETS — vdlkomnar regeringen strukturella atgarder
som stérker handelssystemets funktion och langsiktiga pris-
signal.

Kommissionens forslag till stabilitetsreserv avser endast
tiden fran 2021, men regeringen vill &ven se konkreta forslag
fore 2020. Det finns flera sitt att stirka systemet, och var
position dr 6ppen for flera olika mdjligheter.

For det forsta dr en hog ambitionsniva for utsldppsminsk-
ningar for EU till 2030 en grundf6rutsittning for att stirka
handelssystemet. For det andra finns det olika forslag pa
bordet som skulle kunna vara aktuella, till exempel en tidi-
gare hojning av den sé kallade linjéra faktorn eller en perma-
nent annullering, sa kallad set-aside.



Vi granskar fortfarande forslaget till en stabilitetsreserv. 2013/14:23

De forhandlingarna borjar 1 april. 28 februari

Anf. 108 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack, ministern! Vi anmilde gemensam av-
vikande mening i gér i milj6- och jordbruksutskottet till-
sammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet. Vi hade ocksa
en enskild avvikande mening fran Socialdemokraterna.

Vi socialdemokrater tycker att EU ska faststélla ett ambi-
tiost bindande mél for medlemsstaterna som motsvarar en
50-procentig minskning utan inkop av flexibla mekanismer,
det vill sdga utan att lagga en del av utslappsreduktionerna
utomlands utanfor EU till den gemensamma potten.

Sedan skulle vi gérna se ett ambitiost bindande mal pa 40
procent fornybar energi inom EU fram till 2030. Likaledes
kan vi bara notera att Europaparlamentet har kommit fram
till att man vill ha ett mal pd 40 procents energieffektivise-
ring. P4 sikt &r det ett ambitiost forhallningssitt men inte alls
orealistiskt pa nagot vis.

Vi skulle girna vilja se att regeringen dtminstone stéllde
sig bakom att det ska finnas tre bra mal. Framfor allt nér det
giller utslappen ska det ske inhemskt inom EU och inte ge-
nom att man tillgodordknar sig det som finns utanfor.

Anf. 109 HELENA LEANDER (MP):

Jag har redogjort for Miljopartiets stindpunkt bade for
miljoministern i gar och for energiministern hir for en stund
sedan, sa det tdnker jag inte upprepa. Jag tinkte bara stélla
en frdga som jag i stundens hetta glomde att stélla till ener-
giministern.

Det star att regeringen stéller sig bakom EU-
kommissionens forslag pa 40 procents utsldppsminskning
inom EU forutsatt att detta bordefordelas mellan medlems-
landerna pa ett kostnadseffektivt sétt. Det finns de ldnder
som tycker att man bor ldgga storre vikt vid ekonomisk ka-
pacitet och titta pa landernas olika bnp och sa.

Detta med att det star ’forutsatt att”, innebéar det att om
man har en bordefordelning som inte &r fullt ut kostnadsef-
fektiv utan just tar storre hdnsyn till ekonomisk kapacitet
regeringen da inte ens stoder 40 procents utsldppsminsk-
ning?
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Anf. 110 LARS OHLY (V):

Den hér fragan var uppe i samradet med statsradet Hatt.
Jag vill upprepa den uppfattning som jag hade di. Den har vi
kvar. Vi har en avvikande mening av mer allmént slag till-
sammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet, men vi
har ocksd en mer konkret avvikande mening for Vénsterpar-
tiets del med konkreta mal for klimat- och energipolitiken.
Den kvarstar.

Anf. 111 Miljéminister LENA EK (C):

Det vore bra om Lars Ohly kunde tala om for protokollet
ocksa 1 den hér overldggningen vad Vénsterpartiet star for.
Skulle jag kunna fa hora den avvikande meningen, eftersom
jag inte var med pa den forra delen?

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Jag kommer att ge Lars Ohly mgjlighet till det, om han sa
onskar.

Anf. 113 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag upprepar den avvikande mening som vi anmaélde i
miljo- och jordbruksutskottet i gar.

Anf. 114 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordforande! Jag tror att det 4r utomordentligt viktigt
nér vi star infor den viktigaste fraga som vi som politiker har
att avgora, namligen klimatfragan, att Sverige gor sig sa for-
handlingsbar som mgjligt i den kommande férhandlingspo-
sitionen. Jag sdger det mot bakgrund av att vi har ett antal
lander som ar utomordentligt svarrubbade for att ens komma
1 ndrheten av kommissionens forslag. Att i ett sddant lage
halsstarrigt peka bara pé en position dr domt att misslyckas.

Tidigare regeringar i Sverige har provat den metoden i de
europeiska samarbetena, inte minst nér det géller fisket. Det
visade sig att vi blev helt dsidosatta och inte hade nagot som
helst inflytande. Det &r viktigt att podngtera att regeringen
mdste ha mojlighet att fora en vettig forhandling.

Det framgér av underlagen att kommissionen menar att
hdga ambitioner i1 klimatmalen kan ge en positiv effekt pd
bnp, men det forutsitter att man sénker skatten pé arbete. Jag
undrar om ministern mdjligtvis kan kommentera effekterna
for Sverige om man skulle hoja ambitionsmélen ytterligare.
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Jag har forstatt att miljoministern limnade milj6- och 28 februari

jordbruksutskottets mote 1 gar och kanske darfor inte uppfat-
tade Vinsterpartiets avvikande mening. Hér &r i varje fall
Vinsterpartiets avvikande mening.

Vi tycker att det ar fullstdndigt fel att rékna in ut-
slappskrediter 1 andra lander, och den minskningen, i ett mél
for EU. Malet ska uppnds inom EU och inom respektive
land. Vi menar att vi ska ha nollutslédpp inom EU senast 2050
och att all energiproduktion da ska vara fornybar.

Vi vill till 2030 att utsldppen av vixthusgaser ska minska
med minst 60 procent jAmfort med 1990. Vi vill att energi-
produktionen ska besta av minst 45 procent fornybar energi
2030. Vi vill att alla verksamheter ska energieffektivisera sin
verksamhet med 40 procent. Det ér skarpa krav.

Jag maste protestera mot synen som Bengt-Anders Jo-
hansson har att man nar bast framgéngar i forhandlingar om
man morkar vad man vill eller inte driver pa. Jag tror att en
bra kompromiss forutsitter att man ar tydlig med att man vill
gd vasentligt langre. Det ar forst dd& man kommer in i en for-
handlingsposition. Kompromissen blir sidllan exakt det man
har foreslagit, men kompromissen blir simre om man mor-
kar eller inte gér tillrackligt l&ngt 1 sina tydliga stillningsta-
ganden infor en forhandling.

Anf. 116 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, ministern! Jag instdimmer i vad min
moderata kollega sager. Jag vill i tillagg till det sédga fol-
jande.

Vi har flera gdnger haft uppe till diskussion att Sverige
vill driva vildigt héart och 1 en klar och tydlig riktning det
som det finns en bred majoritet for i Sveriges riksdag. Men
vi vet ocksé — och det far vi aldrig glomma i1 den hér diskuss-
ionen — att givet den utveckling som sker i Europa ér rikt-
ningen inte mot de grona héllbara alternativen och det &r inte
dér som investeringar i dag gors, utan det gdr mot mer kol pa
grund av att kolpriset faller. Det &r nagonting som vi bor ta
med i vara berdkningar.

Vi hade nyss diskussionen med energiminister Hatt. Jag
tror att det dr viktigt att frin ndmndens sida poédngtera att vi
ar glada att miljoministern har fatt ta del 1 dessa diskussion-
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er. Vi vet att det blir lite olika tyngdpunkt utifrén vilket rad
som diskuterar.

Skulle det bara vara industrirddet som diskuterade till ex-
empel energipolitik vagar jag gissa att utvecklingen skulle gé
1 en helt annan riktning dn nir miljoministrar har inflytande.
Det ér en del av det komplicerade forhandlingssystem vi har
att hantera 1 Europa.

De tva sakerna dr ndgonting som vi maste bara med oss.
Jag tror att namndens samtliga ledamoter dr vial medvetna
om att priset sjunker pé kol och att det dr dér investeringarna
och framtiden ses i delar av Europa. Det dr mycket beklag-
ligt och ingenting vi ska stélla upp pa. Men risken finns att vi
sdtter oss 1 ett horn dar var rost blir helt isolerad. Da gar det 1
en riktning som vi absolut inte vill gd. Hir maste vi forsoka
vara lite forhandlingssmarta.

Anf. 117 IRENE OSKARSSON (KD):

Ordforande! Jag var tyst under forra 6verlaggningspunk-
ten med energiministern och hade inte tinkt yttra mig nu
heller eftersom EU-ndmndens sammantraden tenderar att ta
tid.

Jag méste dock konstatera att overldggningen 1 miljo- och
jordbruksutskottet slutférdes med miljoministern i rummet.
Mina noteringar frdn det mdtet dr att Viénsterpartiet i den
skriftliga avvikande meningen, som inkommit efter motet
och som vi nu har fatt del av, blivit mer precist och tydligt i
var man star. Detta siger jag for att ingen ska tro att vi inte
har regeringsnédrvaro dér vi forvintar oss att den ska vara.

Det som har sagts av bade Fredrick Federley och Bengt-
Anders Johansson ir viktigt att stryka under. Vi maste vara
padrivande och forhandlingsbara samtidigt. Jag vill under-
stryka att vara miljoministrar — jag siger det 1 pluralis ef-
tersom alliansregeringen har haft tva — har drivit och driver
dessa frigor mycket energiskt. De gor det i en nagot an-
norlunda kontext dn vad energiministrarna gor, vilket jag ser
som oerhort centralt.

Dérfor anser jag det vara viktigt att vi har for diskussion-
en pa ett sitt som gor att Sverige kan behélla den position vi
har som padrivare i detta. Vi lever i en omvérld som tyvarr
gér 1 fel riktning mot vad vi skulle 6nska. Da ér det &nnu
véasentligare att vara foretrddare i internationella samman-
hang kan fortsétta att ha en offensiv linje.



Anf. 118 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M): 2013/14:23

Herr ordforande! Jag vill bara mycket kort siga till Lars 28 februari

Ohly att det later vackert ndr man beskriver hur man ska be-
driva en forhandling pa det europeiska planet. Empirin ér
oerhort tydlig pa den punkten. Jag tror att det dr bra om Lars
Ohly lédser pa hur det faktiskt fungerar.

Jag vill som presidial 1 miljo- och jordbruksutskottet
nédmna att motet ajournerades. Sedan dterkom ministern efter
regeringssammantriadet. Det var precis som sades hér tidi-
gare. Det var ingen som ldmnade motet och var utanfor
sammantridets ram.

Anf. 119 PYRY NIEMI (S):

Vid gardagens ajournerade och efter tva timmar ater pa-
borjade mote konstaterade vi en massa saker nir det géller
den hir fragestdllningen. Historien far vil utvisa hur det ar
nir det giller forhandlingspositioner.

Det ar hogst anmirkningsvért att vi inte ska ha en upp-
fattning. Framfor allt forbehaller vi oss inom oppositionen
ritten att ha uppfattningar, speciellt i den, som Bengt-Anders
Johansson sade, viktigaste fragan.

Nér man gar in 1 en forhandling 4r det viktigt att ha en po-
sition att forhandla om och kénna trygghet med. Nar man vl
har forhandlat klart kanske man har fatt kompromissa sig
fram. Det ska samtidigt inte vara sa i en forhandling att den
ena parten per automatik ldgger sig och konstaterar att alla
andra har ritt utan att ha drivit sin fraga sé langt som mojligt.
Sedan kan man kompromissa.

Jag hépnar 6ver attityden just i dag. Har forsoker vi ge
synpunkter som pa ldng sikt kan vara véldigt framgangsrika.
Det kan ocksa innebira att vi forlorar. Men att inte ha ndgon
niva eller ambition 1 fragestéllningarna utan hoppas att alla
andra ska tycka mer eller mer rétt ar inte ritt ingédng i en for-
handling. Jag héller dirfor helt med Lars Ohly.

Anf. 120 HELENA LEANDER (MP):

Jag tycker att uppmaningar om att lésa pé ska sparas till
tillfallen d& man har fel i sak och inte bara har en annan
asikt. Om man ska ldsa pa kan man dessutom ténka pa det
faktum att vi nu for tiden har ett storre inflytande fran Euro-
paparlamentet. Europaparlamentet 4r medbeslutande i1 den
hér fragan. Det har en position som dr mer progressiv dn vad
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den svenska regeringens dr. Europaparlamentet har en posit-
ion som innebdr att man ska ha tre bindande mal. Jag tycker
inte att det skulle vara extremistiskt om den svenska rege-
ringen kunde tdnka sig att &tminstone stddja Europaparla-
mentets position.

Sedan rostade den grona gruppen i Europaparlamentet for
hogre mal, det vill sdga 60 procents utsldppsminskning, 45
procent fornybar energi och 40 procents energieffektivise-
ring. Det dr samma siffror som Lars Ohly redogjorde for.
Hade Sverige varit ute tidigare pa banan och varit bland de
lander som tidigt skrev brev till kommissionen och forsokte
paverka fragan tidigare i processen hade det varit littare att
driva mer radikala fragor.

Att nu atminstone stodja parlamentets position tycker jag
skulle vara ett minimikrav for den svenska positionen. Man
maste komma 6verens mellan radet och parlamentet, och det
underléttar de fortsatta forhandlingarna ju ndrmare radets
position man fir parlamentets. Vi har brattom om vi ska
komma 6verens och komma fram till nagot vettigt infér Pa-
rismotet. Ju ndrmare man kan komma parlamentet desto
bittre. I det dr tre mél en nyckel.

Sedan hoppas jag att jag far svar pa den fraga jag tidigare
stdllde till ministern.

Anf. 121 LARS OHLY (V):

Herr ordforande! Bengt-Anders Johanssons uppmaning
att 14sa pa riktar sig inte bara till mig. Den riktar sig till Mil-
JjOpartiet, Socialdemokraterna, miljérdrelsen 1 Europa och 1
Sverige och majoriteten i Europaparlamentet. Det ér en {or-
aktfull attityd. Jag skulle aldrig séga till Bengt-Anders Jo-
hansson att han ska ldsa pa innan han uttalar sig. Det stinger
dorren for alla samtal.

Déremot kan jag tycka att Bengt-Anders Johansson har fel
1 sina slutsatser och argumentera emot dem. Det &dr den héll-
ning som jag tycker att ocksa Bengt-Anders Johansson skulle
forsoka vénja sig vid att inta i stéllet for att ha den Gver-
lagsna klapp-pa-huvudet-attityden.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Innan jag ldmnar ordet till ministern vill jag siga att det ar
bra om ni adresserar just den minister som dr hér for att sam-
rdda med ndmnden i stillet for att adressera varandra, for da



hamnar vi lite fel — detta inte sagt med avseende pa ndgon
enskild ledamot, utan det &r ett generellt konstaterande.

Anf. 123 Miljéminister LENA EK (C):

Herr ordforande! Det 4r ménga svara fragor som har rests
av ledamoéterna. Darfor ar jag mojligen forlaten om jag tar
lite tid fOr att besvara dem.

Den svenska regeringen har forberett sig for dessa mycket
svéra forhandlingar — som handlar om den nya globala kli-
matoverenskommelsen — under stor tidspress. Det hela ska
slutforas 1 god tid fore Parismoétet i november 2015. Det
maste goras 1 god tid sa att alla lander ska ha mojlighet att
forbereda sina positioner och forhandla. Vi har till och med
kortare tid 4n till november 2015. Sex manader innan dess
ska texterna vara klara.

Dérfor har den svenska regeringen lagt ned oerhdrt myck-
et arbete pa detta. En del av de resurser som skattebetalarna
har ldmnat 1 form av skatter har anvints till forberedande
arbete, sdrskilt pa tre omraden. Det giller equity, det vill
sdga rittvisefrdgor, som ir en svér diskussion i dessa sam-
manhang. Det giller fragan om ataganden, det vill sdga att
alla l1ander maste gora bindande eller &tminstone frivilliga
ataganden. Vi har ménga riktigt stora utsldppsldnder pa 20-i-
topp-listan som fortfarande inte har gjort detta pa ett tydligt
satt. Det giller ocksa fragan om loss and damage, det vill
sdga langsiktiga klimatskador. Det dr ett omrédde som vi har
jobbat mycket med for att forbereda.

Vi har bdde genom eget arbete och genom Nordiska radet
sett till att EU skapar en forhandlingsposition som innebér
att EU har de fattigaste landerna som bésta forhandlingspart.
Vi ska skapa ett styrkebélte ddr. Jag ska inte ga noggrannare
in pé det, for vi har diskuterat det i EU-ndmnden tidigare.
Men jag tror att det r precis den positionen som har kunnat
gora att FN @nda har kommit fram till de resultat som man
har kommit fram till. Annars hade vi inte haft ndgonting for-
berett och pa bordet.

Sedan kan vi ju alla 6nska att man hade kommit léngre,
men det som har dstadkommits beror pd kombinationen av
och samarbetet mellan G77-gruppen och EU. Dirfor ar det
viktigt att EU har en stark och tydlig position infér de kom-
mande forhandlingarna. Annars faller styrkebéltet.
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Connie Hedegaard har som klimatkommissionér haft oer-
hort svart att f4 stod for sina forslag. De har blivit vetolagda
av Polen och Visegradgruppen om och om igen under de
senaste dren. Nar hon annonserade att hon tinkte komma
med ett klimat- och energipaket sade den svenska regeringen
tidigt — som en av de forsta ldnderna i Europa — att vi stoder
ambitionerna. Vi skrev ocksa brev tidigt till kommissionen
for att det skulle vara formellt vetbart av alla kommission-
drer eftersom det dr kollektiva beslut 1 kommissionen. Det
riacker kanske inte alltid att dvertyga klimatkommissiondren
om att vi stottar henne, utan det handlar ocksd om andra
kommissionérer.

Vi har i de olika rddsmétena varit tydliga med att EU
mdste komma fram till de 6vergripande beslut som gor att
EU kan behélla positionen i detta styrkebalte.

Efter det att forslaget antligen kom efter nyar har den
svenska regeringen lagt fram sina positioner, som jag har
redogjort for. LAt oss titta pa hur forhandlingspositionerna
ser ut. Jag ska inte aterupprepa de svenska positionerna; de
ar vél kénda vid det har laget. Men vi ser dnnu inget land
som totalt sett har en mer ambitids nivé dn den som Sverige
har presenterat.

Sa sent som for ett par dagar sedan gjorde Frankrike och
Tyskland en 6verenskommelse som ligger precis i linje med
kommissionens forslag. Det kommissionen nu gor &r att for-
sOka hitta en mojlighet att f4 med Polen och Visegradgrup-
perna pé att acceptera kommissionens forslag. Tendensen i
Europa ir alltsa inte forbéttring av kommissionens forslag
utan precis it andra héllet, en forsdmring.

Det dr bekymmersamt. Jag har dragit i gang ett arbete
med att hitta en grupp av ldnder inom EU dér vi kunde jobba
gemensamt. Vi formaliserade det tillsammans med Storbri-
tannien och Finland i1 the Green Growth Group, som dr en
like-minded-grupp av ldnder. Vi sammantrider under min
ledning fore miljoraddet pd mandag morgon. Vi har ocksa en
stor konferens om gron teknik efter miljoradet i morgon. Det
har varit ett sétt att forbereda en stark svensk position men
ocksa att se till att vi far en balans i EU:s miljorad som gor
det mdjligt att ha en bra forhandlingsstandpunkt infor de
globala forhandlingarna.

Vi ska se hur det blir nédr de andra l&nderna har presente-
rat sina positioner pd méndag. Det ska bli véldigt intressant.



Jag maste siga att jag dr ganska orolig, men vi har lagt ned 2013/14:23

oerhdrt mycket arbete pd att forbereda forhandlingen. 28 februari

Fragan om kostnadseffektiv fordelning &r otroligt intres-
sant. Det innebér att utsldppen maste minska ocksa i de lén-
der som har gjort minst i Europa. Om vi tittar pa hur perfor-
mance har skett, eller vad olika linder inom EU har gjort, ser
vi att det ar en enorm skillnad néir det géller klimat, nér det
giller bioenergi och nér det giller energieffektivisering.

Vi anser inte att en forhandling kan utga ifrén att ut-
slappsminskningen bara ska ske dér det kostar mycket darfor
att vissa medlemsstater hittills har motsatt sig alla atgarder
pa hemmaplan. Vi maste fa rorelse i den hér gruppen, och vi
maste fa dessa lédnder att borja presentera sina asikter, fatta
beslut och bidra. De kan inte bara luta sig tillbaka, sitta
klackarna 1 backen och hélla emot.

Kostnadseffektiv fordelning &r ett verktyg for att fa den
rorelsen till stdnd i1 den gruppen av lénder, till exempel Vise-
gradldnderna. Helena Leander dr vdl medveten om hur det
star till med forhandlingspositionerna i de hér ldnderna. Jag
diskuterar girna fler forslag, om det finns sadana, for att fa
rorelse 1 den gruppen av lidnder. Det ér dessa ldnder som har
stoppat Connie Hedegaards alla forslag hittills, och de maste
ocksé ta sitt ansvar och komma framat.

Det stélldes dven en frdga om jobb och skattevéxling. Det
finns ett gediget underlag frdén kommissionen dir man tittar
pa vad som ar mojligt att gora. Alla forslag som laggs fram
maste kostnadsanalyseras ocksa i kommissionen och inte
bara i Sverige. Kommissionen bedomer tydligt att forslagen
leder till jobbskapande, och det 4r dven en svensk stand-
punkt. Utover det nimner kommissionen att detta sker sir-
skilt om det atfoljs av en gron skattevéxling.

Det dr positivt att detta kommer fram. Prisséttningen av
utslépp ér positiv. Om vi kan skapa fler jobb i stillet for mer
utslipp dr det naturligtvis jittebra. Men kommissionen pekar
just pé balanseffekten av fler jobb genom gron teknik och
skattefragan. Jag kan tinka mig att alla partier gor olika
tolkningar av texterna, men jag ser tydligt att 6kade kostna-
der pé arbete motverkar den effekt som gron teknik ger, att
nya jobb skapas. Det dr det sambandet som kommissionen
pekar pa.

Sarskilt allvarligt skulle det naturligtvis vara om man ho-
jer skatterna, till exempel om man hgjer kostnaden for att fa
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ungdomar 1 arbete. Den diskussionen for kommissionen mot
bakgrund av den hoga ungdomsarbetslosheten, till exempel 1
Spanien dér den ligger pd 40 procent. I kommissionens un-
derlag finns ganska l&nga resonemang om detta. Anledning-
en &r att ocksa kommissionen forsoker hitta en mojlighet att
flytta de ldnder som &nnu inte har vidtagit atgérder. Det ar
som sagt en beskrivning av kommissionens underlag, och det
finns mycket mer intressant att himta dar.

Anledningen till att vi betonar internationella mekanismer
fran svensk sida dr delvis att vi vill ha en hogre ambition dn
den 1 kommissionens forslag. Men det finns en dimension
till. Nér det géller klimatfragorna &r det viktigt att bygga upp
en mer internationell och global marknad och att prissitta
utslédppen globalt. Det dr nagot slags dromsituation att vi
skulle kunna ha ett internationellt system for handel med
koldioxider och andra viaxthusgaser. Det vore nagonting som
1 ett slag skulle fordndra situationen och dven hjilpa de fat-
tigaste ldnderna.

Lat oss titta pd det system som finns och som 1 borjan
hade manga barnsjukdomar men som nu har forbéttrats
mycket 1 och med handel med utsléppsrétter i FN-systemet
och clean development mechanism — CDM. Kommissionen
nidmner inte detta. Jag har manga kontakter genom att jag har
varit med och klimatférhandlat i ménga &r i olika positioner
men ocksd genom att jag fick FN:s fraga om att medla 1
Warszawa nir det gillde de langsiktiga klimatskadorna —
loss and damage. D4 hade jag anledning att jobba tétt ihop
med ministrarna fran utvecklingsldnderna.

Den FN-marknad som finns for tekniktransfer och 6verfo-
ring av gron teknik i dessa sammanhang &r CDM-systemet.
Nu ser de fattiga ldinderna med fasa pa att EU ska sluta driva
fragan. Varfor? For det forsta behover de tekniken. For det
andra behover de hjdlpen. For det tredje dr EU den stora
kund som haller CDM-marknaden i gang. Australien och
Schweiz handlar lite, men det & EU som haller FN-systemet
i gang. Om det skulle forsvinna, och om det inte blir en del
av EU:s slutliga position, skulle det orsaka en enorm besvi-
kelse, herr ordforande. Det skulle 6ka misstinksamheten mot
de rika ldnderna, att de 6verger de fattiga linderna och att det
an en gang ar de som ska sitta med svartepetter ocksa 1 kli-
matforhandlingarna. Den instédllningen kommer att gora det
otroligt svért att na framgéng i FN-forhandlingarna.



Daérfor ar jag glad Gver att vi 1 regeringens position sir-
skilt lyfter fram denna fraga. Det handlar om teknikoverfo-
ring. Det handlar om att dessa ldnder inte ska behova ga i
samma fossilfdlla som de rika ldnderna i vésterlandet har
gjort. Det handlar ytterst om solidaritet. Déarfor ér jag absolut
beredd att forbéttra systemet, och jag ér definitivt beredd att
forsvara det. Det kdnner jag att jag dr skyldig mina vénner i
de hér ldnderna.

Herr ordférande! Jag har en kort kommentar nér det géiller
energieffektivisering. Det dr naturligtvis en viktig fraga. Po-
tentialen dr enorm; det vet alla som har rest i dstldanderna
men ocksé i1 lander som Storbritannien och sett single-glass-
windows och hur man hanterar virme och energi. Nar man
intar en sadan position som Vinsterpartiet gor — att alla verk-
samheter ska energieffektiviseras med 40 procent — handlar
det om dagis, sjukhus, skolor med mera. Jag har lite svért att
se hur vi ska kunna férhandla en saddan position i EU:s sy-
stem eftersom det berdr omradden som EU inte har besluts-
kompetens for. I ett annat forum kan vi kanske hora efter lite
mer hur Vinsterpartiet ténker sig detta.

Herr ordforande! Dérmed avslutar jag denna langa ut-
laggning, och jag ska naturligtvis svara pa eventuella fragor.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning, men Vénsterpartiet, Sverigedemokraterna,
Miljopartiet och Socialdemokraterna har anmélt avvikande
mening. De &r inte likalydande, men det finns en likalydande
mening fran Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokra-
terna. Detta stdimmer med det samrid vi hade med Anna-
Karin Hatt tidigare.

Vi gér vidare till punkt 7 a—e, Ovriga frigor. Det ér en in-
formationspunkt. Finns det anledning att kommentera nagot?

Anf. 125 Miljominister LENA EK (C):
Nej, men jag svarar girna pa frdgor om négon av ledamo-
terna vill ta upp nagon av de 6vriga fragorna.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi tackar miljominister Lena
Ek med medarbetare {6r ndrvaron 1 EU-ndmnden i1 dag och
onskar en trevlig helg.
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