Oversikt med internationella exempel pa
uppféljning och utvardering av centralbanker



ISSN 1653-0942
ISBN 978-91-7915-060-0
Riksdagstryckeriet, Stockholm 2023



Forord

Rapporten innehaller en dversikt med exempel pa hur man i ett urval lander
utformat granskningen av centralbanken. | rapporten beskrivs hur granskning-
arna av centralbankerna i Storbritannien, Norge, Tjeckien och Kanada samt
Europaparlamentets granskning av Europeiska centralbanken (ECB) &r orga-
niserade och vilka moment som ingar i dem. Fokus ligger pa parlamentens roll
i denna process.

Oversikten har tagits fram som ett led i finansutskottets arbete med att ut-
veckla uppfdljningen och utvérderingen av Riksbanken och dess verksamhet.
Riksbankens oberoende innebdr ett stort behov av granskning och ansvarsut-
kravande och oberoendet har stérkts ytterligare med den nya riksbankslagstift-
ning som tradde i kraft den 1 januari 2023.

Oversikten har tagits fram av utvarderaren Liv Hammargren vid riksdagens
utvérderings- och forskningssekretariat (RUFS) i samarbete med finansutskot-
tets kansli. | arbetet har &ven utvéarderaren Joakim Skotheim och sekretariats-
chefen Thomas Larue deltagit.

Stockholm i januari 2023

Edward Riedel (M) Mikael Damberg (S)

ordférande i finansutskottet vice ordférande i finansutskottet
Mikael Asell

kanslichef
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Sammanfattning

Finansutskottet kommer att med bérjan 2023 fa ett utdkat och fortydligat an-
svar for granskningen av Riksbanken och dess verksamhet. Som en del i finans-
utskottets forberedelser infor denna uppgift har riksdagens utvarderings- och
forskningssekretariat (RUFS) fatt i uppdrag att ta fram en 6versikt med inter-
nationella exempel pa hur man i ett urval lander har utformat granskningen av
sina centralbanker. Syftet med rapporten &r att identifiera och beskriva exem-
pel som kan vara intressanta for finansutskottet i dess arbete med att utveckla
sin granskning av Rikshanken.

| rapporten beskrivs hur granskningen av centralbankerna i Storbritannien,
Norge, Tjeckien och Kanada samt Europaparlamentets granskning av Europe-
iska centralbanken (ECB) ar organiserad och vilka moment som ingar i den.
Fokus ligger pa parlamentens roll i denna process.

Kartlaggningen visar att utfragningar av centralbankscheferna i parlamen-
tet &r vanliga inslag i uppféljningen och utvarderingen av centralbanker i de
lander som undersokts. Ur granskningssynpunkt forefaller betydelsen av par-
lamentens utfragningar emellertid variera. | lander som Tjeckien och i Euro-
paparlamentet, dar parlamentet har ett mer tydligt och direkt granskningsupp-
drag gentemot centralbanken, &r utfrdgningarna mer centrala 4n i lander dar
centralbanken sorterar under finansdepartementet och dér parlamentens
granskning i hogre utstrackning fokuserar pa regeringen.

En svérighet med den demokratiska granskningen av centralbanker som
identifieras i rapporten ar att det inte sallan finns en obalans mellan de grans-
kande organens och centralbankernas tillgang till kunskap och kompetens om
centralbankens verksamhet och de fragor banken ansvarar for. For att avhjélpa
obalansen har man i bl.a. Europaparlamentet infort rutiner for att anlita externa
experter for att ta fram fordjupade underlag som kan anvéndas i parlamentets
granskning av ECB. Expertunderlagen syftar till att hoja ledaméternas kun-
skapsniva och identifiera fragor som kan vara vasentliga att belysa i den pen-
ningpolitiska dialogen mellan parlamentet och ECB-chefen.

Aven i Norge finns rutiner for att aterkommande ta fram expertrapporter
om centralbankens verksamhet. Sedan drygt 20 ar genomfér oberoende fors-
kare och erfarna praktiker med finansiering av finansdepartementet arligen
sjélvstdndiga utvérderingar av Norges Bank inom ramen for det s.k. Bank
Watch-projektet. I Norge anvands expertrapporterna i forsta hand av finans-
departementet som underlag i regeringens rapportering till det norska parla-
mentet (Stortinget).

Samtidigt som underlag som tas fram av externa experter bedéms vara vér-
defulla betonar flera av dem som intervjuats inom ramen for kartlaggningen
aven betydelsen av att de organ som genomfér granskningen sjalva har till-
racklig kompetens och tillgdng till kvalificerat tjanstemannastod vid egna
kanslier. Kanslierna behdver t.ex. kunna stddja de organ som genomfor
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granskningen genom att tillgdngligg6ra tekniskt komplicerade underlag,
stddja arbetet med att identifiera relevanta granskningsfragor och forbereda
underlag t.ex. infor utfragningar av centralbanksledningen. I Norge har kans-
liet (Tillsynssekretariatet) som stoder Representantskapet i Norges Bank, som
bestar av ledaméter utsedda av Stortinget, tillforts resurser och kompetens.
Ledamdéterna i Representantskapet har ocksa fatt tillgang till sarskild utbild-
ning for att 6ka sina kunskaper om centralbanken och dess verksamhet. Dessa
insatser bedoms som framgéngsrika och har starkt kvaliteten i granskningen
av Norges Bank.

For att finansutskotten i Europaparlamentet och det brittiska parlamentets
underhus ska fa tillrackligt med tid for att fokusera pa och fordjupa sig i fragor
med baring pa granskningen av ECB respektive Bank of England, har forskare
foreslagit att de aktuella utskotten borde inrétta sarskilda arbetsgrupper (sub-
committees) med uppdraget att granska centralbanken. Detta bedéms vara
nddvandigt for att utskotten ska ha forutsattningar att genomféra den demo-
kratiska granskningen av centralbankerna pa ett andamalsenligt och effektivt
satt. | det tjeckiska parlamentets finansutskott finns redan en sadan arbets-
grupp med ett sérskilt ansvar for granskningen av landets centralbank.

En grundlaggande forutséttning for att uppfoljningen och utvarderingen av
centralbanker ska kunna bedrivas effektivt ar att de granskande organen har
tillgang till relevant information. Nar det galler Europaparlamentets gransk-
ning av ECB har parlamentets begransade tillgang pa information uppmark-
sammats som ett hinder fér granskningen, dven om initiativ tagits for att 6ka
ECB:s transparens. | Tjeckien finns lagkrav pa centralbanken att offentliggora
vissa beslut och uppgifter och aven pa att géra dem digitalt tillgangliga. |
Norge och Storbritannien har man delvis l6st fragan om tillgang till informa-
tion genom att forlagga delar av granskningen till sjalvstandiga delar inom
respektive centralbank. I Norge genomfoér Representantskapet i Norges Bank
en central del av granskningen och i Storbritannien har en s.k. oberoende ut-
varderingsbyra (Independent Evaluation Office, IEO) inréttats i Bank of Eng-
land for att 6ka transparensen i bankens verksamhet. Bade Representantskapet
och IEO ingar emellertid i de granskade centralbankernas egen organisation,
dven om de uppges verka inom vad som bendmns som “armlédngds avstand”
fran respektive banks ledning. Resultatet fran Representantskapets granskning
offentliggdrs inte heller alltid.
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1 Inledning

Hosten 2022 beslutade riksdagen om en ny rikshankslag samt vissa relaterade
andringar i regeringsformen och riksdagsordningen. De nya bestdmmelserna
tradde i kraft den 1 januari 2023.* Andringen i riksdagsordningen innebér att
finansutskottet ges ett utdkat och fortydligat ansvar for granskningen av Riks-
banken och dess verksamhet.

Som en del i finansutskottets férberedelser infér denna uppgift har riksda-
gens utvarderings- och forskningssekretariat (RUFS) fétt i uppdrag att ta fram
en 6versikt med internationella exempel p& hur man i ett urval lander har ut-
format granskningen av sina centralbanker. Resultatet av kartlaggningen pre-
senteras i denna rapport.

1.1 Utskottens arbete med uppfdljning och
utvérdering

Av 4 kap. 8 § regeringsformen framgér att “varje utskott f6ljer upp och ut-
vérderar riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade”. Uppfoljning och utvar-
dering &r darmed en grundlagsfast uppgift fér utskotten. Riksdagens utvérder-
ings- och forskningssekretariat (RUFS) stoder utskotten och deras kanslier i
detta arbete.

1.2 Syfte

Genom forandringarna i riksdagsordningen kommer finansutskottet fr.o.m.
2023 att fa ett utdkat och fortydligat ansvar for att folja upp och utvérdera
Riksbankens hela verksamhet. Syftet med kartldggningen av hur man i vissa
andra lander utformat den demokratiska granskningen av sina centralbanker ar
att presentera ett diskussionsunderlag som en del i utskottets forberedelser in-
for denna uppgift.

1.3 Fragestallning och avgransningar

| rapporten beskrivs hur centralbankerna foljs upp och utvérderas i foljande
lander:

¢ Storbritannien

* Norge
» Tjeckien
* Kanada.

1 Prop. 2021/22:41, prop. 2021/22:169, prop. 2021/22:215, bet. 2022/23:KU8, rskr.
2022/23:23-24.
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Utover ovanstdende lander beskrivs Europaparlamentets arbete med att folja
upp och utvardera Europeiska centralbankens (ECB) verksamhet.

Underlaget &r i huvudsak deskriptivt och tonvikten i beskrivningarna ligger
pa parlamentens roll i granskningen. Med denna utgangspunkt ar den 6vergri-
pande fragan for rapporten féljande:

Hur organiseras uppfdljning och utvardering av centralbankerna i de aktu-
ella landerna??

Underlaget som hér tagits fram &r inte uttdmmande, utan fokus ligger i stallet
pé att identifiera och beskriva intressanta exempel fran andra lander.

1.4 Metod och genomférande

Uppgifterna som presenteras i rapporten har tagits fram med hjalp av en kom-
bination av metoder, i férsta hand litteratur- och dokumentstudier och semi-
strukturerade intervjuer.

1.4.1 Dokument- och litteraturstudier

Riksdagsbiblioteket har pa uppdrag av RUFS genomfort en litteratur- och ar-
tikelsokning i olika databaser for att identifiera relevanta rapporter och veten-
skapliga artiklar. Val av l[&mpliga sokstrangar har gjorts i dialog med Riks-
dagsbiblioteket. Relevanta dokument har aven identifierats genom férslag fran
dem som intervjuats inom ramen for kartlaggningen. Uppgifter har &ven ham-
tats fran officiella webbplatser.

1.4.2 Semistrukturerade intervjuer

Ett tiotal semistrukturerade intervjuer med nyckelpersoner har genomforts
med representanter for sdval svenska som utlandska myndigheter och organi-
sationer i de lander som undersokts. En forteckning Gver intervjuerna aterfinns
i referenslistan.

1.4.3 Kuvalitetssékring

Underlaget har kvalitetssakrats internt pa utskottsavdelningen och omfattar
RUFS interna kvalitetssakringsprocesser och finansutskottets kanslis kvali-
tetssakring. Eftersom projekttiden varit kort, drygt tvd manaders effektiv ut-
redningstid, har ingen mojlighet till extern kvalitetssékring av materialet fun-
nits.3

2 FragestélIningen omfattar dven Europaparlamentets uppfoljning och utvardering av ECB.
3 Frdgan om att anlita en extern referensperson som foljer projektet som en del i kvalitetssak-
ringen har dvervéagts men avforts pa grund av den korta projekttiden.

2022/23:RFR2



2022/23:RFR2

10

2 Storbritannien

Sammanfattning av kapitlet:

— Independent Evaluation Office (IEO) utvérderar den brittiska centralban-
ken Bank of England i syfte att 6ka insynen i bankens verksamhet. IEO
&r organisatoriskt en del av Bank of England men uppges verka inom
”armldngds avstdnd” fran bankledningen. For svenskt vidkommande be-
domde Riksbankskommittén 2019 att ett externt organ utanfor central-
banken béttre skulle kunna beakta fler perspektiv &n ett motsvarande
granskningsorgan under riksbanksfullméktige.

— Den granskning av Bank of England som genomfors i parlamentets un-
derhus r inriktad pa demokratiskt ansvarsutkravande och &r mer politisk
&n den granskning som genomfors i parlamentets 6verhus och som foku-
serar pd mer tekniskt avancerade fragor.

— Forskare har pekat pa att det kravs tillrackligt med tid, tillgang till relevant
information, resurser och teknisk kompetens for att parlamentets gransk-
ning av centralbanken ska vara effektiv och andamalsenlig. For att hoja
kvaliteten i underhusets granskning av Bank of England och forbattra
forutsattningarna for demokratiskt ansvarsutkrdvande av banken har for-
slag presenterats om att en sarskild arbetsgrupp (sub-committee) inom
finansutskottet (Treasury Committee) ska inrattas med ansvar for gransk-
ningen.

— Den brittiska riksrevisionen granskar Bank of Englands ekonomi samt
effektiviteten och &ndamalsenligheten med vilken banken har anvént sina
resurser och utfort sitt uppdrag. Effektivitetsrevisionen omfattar inte po-

licybeslut.

2.1 Bank of England — uppdrag

Bank of England (BoE) &r Storbritanniens centralbank. Banken dgs av staten
och sorterar under finansdepartementet (the Treasury). Bank of Englands hu-
vuduppdrag &r att verka for penningpolitisk och finansiell stabilitet. Det pen-
ningpolitiska malet som regeringen beslutat om och som banken arbetar for att
uppna ar for narvarande prisstabilitet motsvarande ett inflationsmal pa 2 pro-
cent.*

De senaste decennierna har Bank of England genomgatt flera reformer och
strukturella férandringar, bl.a. som en konsekvens av den globala finanskrisen
2008. Utdver penningpolitik och évriga traditionella centralbanksuppgifter,

4SOU 2019:46, s. 893.
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t.ex. att utfarda sedlar, ingar i dag sdval mikro- som makrotillsyn i bankens
uppdrag.?

Fragan om graden av Bank of Englands oberoende har debatterats.® Bland
annat beslutar finansministern (the Chansellor of the Treasury) arligen om
ramverket for penningpolitiken som Bank of England ska arbeta inom och som
meddelas i ett s.k. remit letter (ung. instruktionsbrev) till banken.” Under vissa
“extrema ekonomiska omstidndigheter” har finansministern &ven mojlighet att
stoppa Bank of Englands beslut.

2.2 Bank of England — organisation

2.2.1 Bankens ledning — Court of Directors

Bank of England leds av Court of Directors som ungefar kan sdgas motsvara
den svenska Rikshankens direktion. Court of Directors bestar av centralbanks-
chefen (the Governor) samt fyra vice centralbankschefer och sex ytterligare
ledamoter. Direktionen ansvarar for att faststélla bankens interna verksamhets-
mal och strategi samt for verksamhetens effektivitet. Saval centralbankschefen
som @vriga ledamdter utses av regeringen.®

Centralbankschefen rapporterar till finansministern som i sin tur rapporte-
rar till parlamentet. Centralbankschefen och finansministern har regelbundna
méten.®

2.2.2 Centralbankens kommittéer m.m.

Att Bank of Englands mandat omfattar saval prisstabilitet och finansiell stabi-
litet som tillsynsuppgifter aterspeglas i bankens organisationsstruktur. Banken
har tre policykommittéer som ansvarar for beslut i olika fragor: kommittén for
penningpolitik (Monetary Policy Committee, MPC)°, kommittén for finansi-
ell stabilitet (Financial Policy Committee, FPC)! och kommittén for tillsyn
over finansiella institut (Prudential Regulation Committee, PRC).

5 Lastra, Rosa M. (2020). Accountability Mechanisms of the Bank of England and of the
European Central Bank, i rapporten Accountability Mechanisms of Major Central Banks and
Possible Avenues to improve the ECB’s Accountability, Compilation of Papers. The Euro-
Eean Parliament, s. 25.

Lastra, Rosa M. (2020), s. 24-26.
" Bank of England. Bankofengland.co.uk. Hamtad 2022-06-30.
8 Bank of England. Bankofengland.co.uk. Hamtad 2022-06-29.
9 Penningpolitiken diskuteras séllan vid dessa méten. Centralbankscheferna méste dock for-
klara sig for finansministern om inflationen &r 1angt ifran inflationsmalet. Om inflationen &r
mer an en procentenhet 6ver eller under inflationsmélet maste centralbankschefen skicka ett
dppet brev till finansministern for att forklara och informera om vilka atgarder som ska tas
for att nd inflationsmalet. NOU 2017:13, 5.113-114.
1 Monetary Policy Committee (MPC) som inréttades 1998 och regleras i Bank of England
Act 1998.
1 Financial Policy Committee (FPC) inréttades 2013. Lastra, Rosa M. (2020), s. 17. Reger-
ingen har dock fortfarande det 6vergripande ansvaret for finansiell stabilitet i Storbritannien.
Regeringen har delegerat vissa verktyg till Bank of England for att hantera den finansiella
stabiliteten. | en dverenskommelse fran 2017 mellan Bank of England och finansdeparte-
mentet faststélldes centralbankens ansvar att vérna och starka stabiliteten i landets finansiella
system. SOU 2019:46, s. 893.

2022/23:RFR2
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Centralbankschefen ar ordférande i samtliga beslutskommittéer. Utdver
centralbankschefen bestar kommittéerna av externa ledaméter med expertkun-
skaper inom respektive omrade.'? Kommittéernas ledaméter utses av finans-
ministern. Infor tillsattning av nya ledaméter i kommittéerna MPC och FPC
hors dessa av finansutskottet i parlamentets underhus (House of Commons).
Utskottet har dock ingen vetorétt i beslutet om tillsattningarna.t®

Bank of England har &ven en internrevision (Internal Audit Department)
som stoder direktionen och sjalvstandigt utvarderar effektiviteten och dnda-
malsenligheten i bankens interna kontrollsystem, hanteringen av risker och
bankens styrningsprocesser.'* Inom banken finns dven Independent Evalua-
tion Office (IEQ) som utvérderar bankens verksamhet. Se vidare nedan.

2.3 Granskningen av Bank of England

2.3.1 Utvarderingsbyran Independent Evaluation Office (IEO)

Ar 2014 inréttades en s.k. oberoende utvarderingsbyrd (Independent Evalua-
tion Office, IEO) i Bank of England som ett led i att 6ka allménhetens insyn i
och foértroende for banken. IEO ska bidra till detta genom sina fordjupade upp-
foljningar av input och output av bankens beslut. Aven sjilva besluten kan
utvarderas i efterhand. IEO har bl.a. utvarderat bankens arbete med att ut-
veckla systemet for tillsynen av den finansiella marknaden (financial market
infrastructures, FMI)®, Bank of Englands arbete med prognoser® samt ban-
kens hantering av s.k. kvantitativa lattnader (quantitative easing, QE) i syfte
att stimulera ekonomin®’,

IEO utgérs av en liten permanent grupp tjansteman som leds av en kansli-
chef. IEO rapporterar direkt till riksbankschefen som vanligtvis, efter att ha
konsulterat 6vriga medlemmar av bankens direktion, beslutar om inriktningen
pa IEO:s utvarderingar. Malet ar att IEO ska genomfoéra tva ingéende utvarder-
ingar av Bank of England per ar. Vid behov anlitas externa experter for att
bista kansliet.

Utgangspunkten &r att IEO:s utvarderingar ska offentliggoras om det inte
ligger i allmanhetens intresse att avsta fran publicering. Beslutet om publice-
ring fattas av bankens direktion. Trots denna ordning uppges IEO arbeta pa
vad man bendmner som “armléngds avstand” frén bankens dvriga verksamhet
for att inte riskera att paverka bankens policybeslut.’® Rikshankskommittén
beddmde for sin del i sitt slutbetdnkande 2019 att ett motsvarande organ som
IEO inom den svenska Riksbanken inte skulle starka den demokratiska gransk-

12 Bank of Englands webbplats bankofengland.co.uk. Hamtad 2022-06-29.

13 SOU 2019:46, s. 1438-1440.

14 Bank of Englands webbplats bankofengland.co.uk. Himtad 2022-06-29.

15 Bank of England, Independent Evaluation Office (2017). Evaluation of the Bank of Eng-
land’s approach to financial market infrastructure supervision.

16 Bank of England, Independent Evaluation Office (2015). Evaluating forecast performance.
17 Bank of England, Independent Evaluation Office (2021). IEO evaluation of the Bank of
England’s approach to quantitative easing.

18 Bank of England (2016). Terms of Reference for the Independent Evaluation Office.
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ningen da man ansdg att ett externt organ utanfor banken battre skulle kunna
beakta fler perspektiv an ett granskningsorgan under rikshanksfullmaktige.*®

2.3.2 Granskningen i underhusets finansutskott

Bade utskott i det brittiska parlamentets underhus och 6verhus granskar Bank
of England och de beslut som banken fattat.

Underhusets finansutskott (Treasury Committee) har en lagféast uppgift att
granska banken. Utskottet anordnar regelbundet utfrdgningar med central-
bankschefen och ledaméter ur bankens olika kommittéer om penningpolitiken
(med Monetary Policy Committee) och om den finansiella stabiliteten (med
Financial Policy Committee).

I samband med publiceringen av Bank of Englands inflationsrapport, rap-
porten om finansiell stabilitet och bankens arsredovisning kallas centralbanks-
chefen och de vice centralbankscheferna till parlamentet och utfragningar i
underhusets finansutskott.?® Vid utfragningar behandlas bade rapporterna och
den bredare bilden av penningpolitiken respektive den finansiella stabiliteten.
Nagon aterkommande, arlig och mer omfattande utvardering motsvarande de
som gors i Sverige och Norge genomfors inte.?

2.3.3 Granskningen i dverhusets ekonomiutskott

Aven ekonomiutskottet (Economic Affairs Committee) i parlamentets éverhus
(House of Lords) haller utfragningar med centralbankschefen och ledaméterna
i Bank of Englands kommittéer. Overhusets ekonomiutskott anordnar férre ut-
fragningar an underhusets finansutskott. Utskottet publicerar vad som fram-
kommit vid utfrigningarna samt sina rekommendationer till bl.a. regeringen.

2.3.4 Forskning om det brittiska parlamentets granskning

Olika inriktningar pa Gverhusets och underhusets granskningar

Forskaren Cheryl Schonhardt-Bailey har undersokt skillnaden mellan den ut-
vardering av Bank of England som det brittiska parlamentets underhus respek-
tive Gverhus genomfor. Medan underhusets finansutskott ar inriktat pa gransk-
ning av regeringens och Bank of Englands beslut och ageranden inom sina
respektive policyomraden ar 6verhusets arbete i huvudsak inriktat mot mer
strategiska och tekniska fragor.?? Utfragningarna i underhusets finansutskott
beddms som mer politisk (adversarial) &n den i 6verhusets ekonomiutskott.
Medan underhusets finansutskott ar inriktat pa att utkréava ansvar av regeringen

950U 2019:46, del 3, s. 1505.

20 SOU 2019:46, del 3, s. 1438-1440.

2L Uppgift fran Riksbanken 2022-06-17.

22 Ekonomiutskottet (Economic Affairs Committee) publicerade t.ex. rapporten Quantitative
easing: A dangerous addiction? under 2021.Beslutet att starta granskningen fattades av ut-
skottet da den ansag att kvantitativa lattnader (quantative easing, QE) inte hade granskats
tillrackligt, varken av centralbanken, regeringen eller parlamentet.
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och Bank of England, ar 6verhusets ekonomiutskott mer fokuserat pa att ge-
nom sina uppfoljningar reda ut och forklara olika fragor.?

Ett skal till skillnaderna i inriktning pa 6verhusets och underhusets gransk-
ningar uppges ha att géra med sammansattningen av utskotten och de ledamo-
ter som ingdr i dem. De upp till elva ledaméter som ingér i underhusets finans-
utskott utses av parlamentet och speglar den partirepresentation som finns dar.
De upp till tretton ledaméter som ingdr i 6verhusets ekonomiutskott utses efter
delvis andra principer. Aven om partigrupperna i Gverhuset deltar i arbetet med
att utse ledaméterna har gruppledaren (the whip) en mer framtradande roll.
Eftersom manga av 6verhusets ledamaéter adlats och darigenom kvalificerat
sig till en plats i 6verhuset genom sina samhéllsinsatser har en hdg andel av
ledamoterna goda kunskaper inom olika samhallsomraden och ledaméterna
viljs ofta in i utskott inom sina respektive specialomraden.?

Forslag pa hur parlamentets granskning kan utvecklas

Juristen och professorn i Banking Law Rosa M. Lastra vid Queen Mary Uni-
versity of London konstaterar att ledaméterna i parlamentet behdver ha till-
rackliga kunskaper och god forstdelse for hur bl.a. penningpolitik fungerar for
att kunna utféra sin granskning av regeringen och centralbanken vél. Om
denna kunskap saknas blir parlamentets granskning ineffektiv och verknings-
16s. For att ledamoterna ska kunna utfora sitt granskningsuppdrag pa ett anda-
malsenligt satt behdvs tid samt tillgdng till information och resurser. For att
astadkomma detta foreslar professor Lastra att det inom underhusets finansut-
skott inrdttas en arbetsgrupp (sub-committe) med ett sarskilt uppdrag att
granska Bank of England. For att en sddan kontrollfunktion ska fungera un-
derstryker hon att det &r avgdrande att ledaméterna har den tekniska kompe-
tens som behdvs for att forstd och hantera penningpolitiska fragor.?

2.3.5 Den brittiska riksrevisionens granskning av centralbanken

Revisionens iakttagelser kan utgora en viktig utgangspunkt for den parlamen-
tariska granskningen. Detta under forutsattning att iakttagelserna &r tydliga
och korrekta och att revisionen &r oberoende.

Den brittiska riksrevisionen, National Audit Office (NAO), som &r en sjélv-
stdndig myndighet under parlamentet, fick genom en lagandring 2016 réatten
att granska Bank of England. Genom en dverenskommelse mellan NAO och
Bank of England slas fast att revisionen far granska bankens ekonomi samt
effektiviteten (efficiency) och &ndamalsenligheten (effectiveness) med vilken

2 C. Schonhardt-Bailey (2015). Explanations and Accountability: Deliberation in UK Select
Committees.

2 Exempelvis var en central ledamot i ekonomiutskottet 20102015 den tidigare finansmi-
nistern i Thatchers regering Nigel Lawson, Baron Lawson of Balaby. C. Schonhardt-Bailey
2015).

§5 Lastra, Rosa M. (2020), s. 22—-23.
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banken har anvant sina resurser och utfort sitt uppdrag.?® Effektivitetsrevi-
sionen omfattar inte policybeslut.

% National Audit Office och Bank of England. Memorandum of Understanding between the
National Audit Office and the Bank of England.
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3 Norge

Sammanfattning av kapitlet:

— Stortinget granskar i forsta hand Norges centralbank Norges Bank genom
Representantskapet. Representantskapet &r organisatoriskt en del av
centralbanken men dess ledamater utses av Stortinget. Representantskap-
ets arsrapport och vissa andra underlag publiceras. For att framja dialo-
gen mellan Representantskapet och Stortingets finanskommitté ar mo-
tena dem emellan inte offentliga.

— Representantskapets granskning av Norges Bank har utvecklats under
senare ar. Tillsynssekretariatet som &r Representantskapets kansli och
bistar Representantskapet i granskningen har fatt mer resurser. Ledamo-
terna i Representantskapet har dven fatt kompetenshojande utbildning i
frégor som har baring pé& granskningsuppdraget.

— Centralbankschefen deltar i utfragningar i Stortinget en gang per ar. Stor-
tinget ar dock aterhallsamt med att uttala ndgra invandningar mot central-
bankschefens beddmningar eller den forda penningpolitiken eftersom
detta bedéms paverka marknaden.

— Norges Bank och penningpolitiken utvarderas arligen inom ramen fér det
s.k. Bank Watch-projektet. Handelshdgskolan i Oslo ansvarar for pro-
jektet med finansiering av finansdepartementet. Bank Watch-rapporterna
&r skrivna av och for experter. Rapporterna anvénds av finansdeparte-
mentet som ett av flera underlag i regeringens rapportering till Stortinget.

De hanteras darutéver inte i ndgon formell beslutsprocess.

3.1 Norges Banks uppdrag

Den norska centralbanken, Norges Bank (NB), har enligt den nya central-
bankslagen som tradde i kraft den 1 januari 2020 i uppgift att uppratthalla ett
stabilt penningvérde och frdmja stabiliteten i det finansiella systemet och ett
effektivt och sakert betalningssystem. Banken ska ocksa bidra till en hog och
stabil sysselséttning.?” Centralbankens arbete med att sakerstalla prisstabilitet
och lag inflation utgar fran ett inflationsmal som regeringen beslutar om. Ma-
let ar satt till 2 procent.?®

Arbetet med finansiell stabilitet i Norge &r delat mellan finansdepartemen-
tet, Norges Bank och tillsynsmyndigheten Finanstilsynet. Finansdepartemen-
tet har det dverordnade ansvaret for att se till att det finansiella systemet fun-
gerar val.?®

2 1 kap. 2 § forsta och andra stycket sentralbankloven.
28 Uppgift fran intervju med representant for det norska finansdepartementet 2022-09-02.
250U 2019:46, del 2 s. 895.
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3.2 Norges Banks organisation

Norges Bank &gs av staten och & en myndighet under det norska finansdepar-
tementet och star ansvarig infor Stortinget.*® Norges Bank Investment Mana-
gement som forvaltar den norska pensionsfonden Statens pensjonsfond utland,
populért bendmnd “norska oljefonden”, &r knuten till banken, och dess verk-
stallande direktor utses av centralbankens direktion.®! Verksamheten i Norges
bank kan darmed sdgas bestd av tva delar, den “vanliga” centralbanken och
oljefonden.®

Banken har en direktion (styrelse), en kommitté for penningpolitik och fi-
nansiell stabilitet (Komité for pengepolitikk og finansiell stabilitet) samt ett
s.k. Representantskap som bl.a. 6vervakar att centralbanken agerar inom ra-
dande lagstiftning.*® (Representantskapets roll beskrivs narmare nedan.)

Ledamaterna i direktionen utses av regeringen (kongen i statsrad). Utover
centralbankschefen, som &r ordférande, ingar aven de tva vice riksbanksche-
ferna och sex externa styrelseledaméter. Darutéver ingér tva representanter for
bankens medarbetare som deltar i beredningen av administrativa beslut. Di-
rektionen ansvarar for att sakerstalla en stabil, effektiv och andamalsenlig or-
ganisering av banken samt for forvaltningen av oljefonden.

I kommittén for penningpolitik och finansiell stabilitet ingar utdver central-
bankschefen, som ar kommitténs ordforande, dven de tva vice riksbanksche-
ferna och tva externa styrelseledamdter. Kommittén ansvarar for Norges
Banks roll som exekutiv och ansvarig for penningpolitiken. Kommittén ska
aven bidra till att framja den finansiella stabiliteten genom att anvénda de po-
licyinstrument som den har till sitt forfogande.

3.3 Norges Banks oberoende

Regeringen kan besluta om malen for centralbanksverksamheten. Norges
Bank ska dock ges tillfalle att uttala sig innan beslutet fattas och Stortinget ska
underréttas om besluten. Regeringen kan bl.a. bestdmma vilket mandat banken
ska ha for penningpolitiken eller vilket malet for den finansiella stabiliteten
ska vara.®* Finansdepartementet har a&ven méjlighet att i enskilda fall instruera
banken, t.ex. nar det galler penningpolitiken, da extraordinira omstandigheter
rader.® Den svenska Rikshankskommittén bedomde mot denna bakgrund att
Norges Bank inte fullt ut &r oberoende nar det galler penningpolitiken.®
Enligt uppgift frdn det norska finansdepartementet som inhamtats inom ra-
men for denna kartldggning &r det dock endast i yttersta undantagsfall som

30 Norges Banks webbplats, https://www.norges-bank.no/en/topics/about/Mission-core-re-
sponsibilities/. Hamtad 2022-07-04.

31 Norges Banks webbplats, https://www.nbim.no/en/organisation/about-us/ och
https://www.norges-bank.no/en/topics/about/Organisation/. Hdmtad 2022-07-04.

32 Uppgift fran intervju med representant for Stortingets finanskommittés kansli 2022-08-23.
33 Norges Banks webbplats, https://www.norges-bank.no/en/topics/about/Organisation/The-
Supervisory-Council/. Hamtad 2022-07-04.

34 1 kap. 4 § sentralbankloven.

35 1 kap. 4 § andra stycket sentralbankloven.

% SOU 2019:46, del 2 s. 581 och 896.
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regeringen kan tdnkas anvanda sig av befogenheten att instruera centralbanken
nér det géller penningpolitiken. Det har &nnu aldrig intraffat och om det skulle
bli aktuellt skulle det med storsta sannolikhet ske pa initiativ av Norges Bank.
De tata kontakterna mellan centralbanken och finansdepartementet som fore-
kommer ser departementet som en styrka eftersom departementet och banken
I6pande kan kommunicera om det raddande ekonomiska laget. Kontakterna be-
ddms inte heller minska bankens faktiska oberoende.

Nagra forandringar i kommunikationen mellan finansdepartementet och
Norges Bank har dock gjorts i samband med inférandet av den nya riksbanks-
lagen for att markera bankens oberoende. Bland annat traffar centralbanksche-
fen departementets representanter forst efter det att banken lamnat sitt rénte-
besked™ i stallet for som tidigare innan beslutet om rantan offentliggjordes.®

3.4 Granskningen av Norges Bank
3.4.1 Representantskapet i Norges Bank

Representantskapets uppdrag och organisation

Representantskapet, som i Sverige motsvaras ungefar av rikshanksfullmék-
tige, ar organisatoriskt en del av Norges Bank och bestar av 15 ledamdter som
utses av Stortinget for fyradriga mandatperioder. Representantskapets med-
lemmar kan inte vara ledamoter av Stortinget, men de kan vara tidigare stor-
tingsledamoter. Aven personer fran lokalpolitiken och néringslivet finns bland
Representantskapets medlemmar.

Representantskapet genomfor bl.a. utvéarderingar av Norges Bank och be-
doéms vara en viktig del av den parlamentariska granskningen av centralban-
ken.®® | granskningen ingdr bl.a. att Gvervaka att centralbanken agerar inom
radande lagstiftning och att valja externa revisorer, granska bankens érsredo-
visning samt godkanna centralbankens budget.*° | Representantskapets arbets-
ordning preciseras ansvar och uppgifter.* Vid en jamforelse med Sverige har
Representantskapet uppgifter som motsvarar delvis riksbanksfullméktiges och
delvis Riksrevisionens.*? (Se vidare nedan.)

Som stdd for verksamheten har Representantskapet ett kansli, Tillsynssek-
retariatet. Vid Tillsynssekretariatet arbetar sju till tio tjdinsteman, flertalet med
gedigen erfarenhet fran verksamhetsomrédet.*

3" Norges Bank beslutar atta gdnger per ar om rantan. Vid halften av tillfallena publiceras en
rapport och en presskonferens anordnas. Vid 6vriga tillfallen meddelas beslutet genom ett
?ressmeddelande.

8 Uppgift fran intervju med en representant for det norska finansdepartementet 2022-09-02.
3 Uppgift fran intervju med Finanskommitténs kansli i det norska Stortinget 2022-08-23.

40 Representantskapets verksamhet regleras i den norska centralbankslagen, lov om Norges
Bank og pengevesenet mv. (§ 4-1 sentralbankloven).

“1 Norges Bank. Representantskapets forretningsorden, https://www.norges-bank.no/tema/
Om-Norges-Bank/Organisering-styring/Representantskapet/Forretningsorden/. Hamtad 22-
08-16.

250U 2019:46.

4 Norges Bank. https://www.norges-bank.no/en/topics/about/Organisation/The-Supervi-
sory-Council/. Hamtad 2022-07-04. Uppgift fran intervju med Tillsynssekretariatet vid Nor-
ges Bank 2022-08-22.
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Representantskapets granskning visavi Riksrevisionen och den arliga
revisionen

Jamte Representantskapet kan dven den norska riksrevisionen (Riksrevisjo-
nen) granska delar av verksamheten vid Norges Bank. Ansvarsfordelningen
regleras i en Overenskommelse mellan Representantskapet och Riksrevi-
sjonen. Overenskommelsen omfattar &ven informationsutvéxling.*

Den arliga revisionen av centralbanken skéts av en privat revisionsfirma
som utses av Representantskapet. For nérvarande innehar Ernst & Young upp-
draget.®

Representantskapets mandat och oberoende

Aven om Representantskapet ar en del av Norges Bank bedmer tjansteman-
nen vid Tillsynssekretariatet att Representantskapet agerar oberoende i forhal-
lande till centralbankschefen och 6vriga direktionen. Detta uppges vara moj-
ligt genom Representantskapets mandat att besluta om budget och arsredovis-
ning for banken, vilket innebéar att man inte befinner sig i underlage i forhal-
lande till bankledningen.*s

Initieringen av Representantskapets granskningar

Representantskapet beslutar arligen om en granskningsplan som dess kansli,
Tillsynssekretariatet, arbetar efter. Arbetet bestdr dels i aterkommande 16-
pande tillsyn, dels i ad hoc-granskningar av frdgor som Representantskapet
bedomer som sarskilt intressanta. Exempel pa en ad hoc-granskning som ge-
nomforts &r uppfdljningen av den nya norska riksbankslagen och hur Norges
Bank efterlever olika delar av den. Enligt uppgift fran Tillsynssekretariatet
finns det utrymme att genomfora uppféljningar som ledamdterna i Represen-
tantskapet foreslar under aret, &ven om de inte ar inplanerade.*’

Medarbetare vid Tillsynssekretariatet som intervjuats inom ramen for kart-
laggningen understryker att det &r viktigt att sekretariatet ar lyhort for de 6ns-
kemal och uppslag till uppfdljningar som Representantskapets ledamater for
fram. Det dr ocksa viktigt att det ar Representantskapets egen vardering av risk
och vésentlighet som ligger till grund fér besluten om vad som ska féljas upp
och inte ndgon annans bedémning, t.ex. bankens internrevision. Tillsynssek-
retariatet understryker aven att fragestéllningarna som ligger till grund for
granskningarna inte handlar om de faktiska besluten som centralbanken fattat
(t.ex. om det var rétt eller fel att hoja réntan) utan om metoden for hur beslutet

4 Riksrevisjonen och Norges Bank (2010). Retingslinjer for informasjonsutveksling og ko-
ordinering av revisjon og tilsyn mellom Riksrevisjonen og Norges Banks Representantskap
verdorende Statens pensjonsfond utland.

4 Uppgift fran intervju med Tillsynssekretariatet vid Norges Bank 2022-08-22.

46 Uppgift fran intervju med Tillsynssekretariatet vid Norges Bank 2022-08-22.

47 Uppgift fran intervju med Tillsynssekretariatet vid Norges Bank 2022-08-22.
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fattats (t.ex. om centralbanken foljde bestdmmelser eller om bestdmmelserna
fungerar som avsett).*®

Representantskapets arbetssatt

Med utgangspunkt i de granskningsprojekt som Representantskapet beslutat
om inhamtar och analyserar tjanstemannen vid Tillsynssekretariatet de upp-
gifter som behovs for att genomfora granskningen. Utkast med iakttagelser
som gjorts inom ramen for granskningen delas med centralbankens direktion
som aven far tillfalle att beméta eventuell kritik.*® Direktionen tar vanligen
fasta pa Representantskapets iakttagelser och justerar verksamheten i enlighet
med dessa. Representantskapet skickar aven sina iakttagelser och beslut till
finansdepartementet.*

Varje &r publicerar Representantskapet en ssmmanfattande arsrapport med de
huvudsakliga iakttagelser som man gjort i de granskningar som genomforts.>
Genom Representantskapets arsrapport far finanskommittén och Stortinget del
av dessa. | redovisningen aterfinns sdval Representantskapets iakttagelser som
direktionens svar pa eventuell kritik. Daremot publiceras inte regelméssigt de
enskilda granskningarna i sin helhet.>?

Utdver arsrapporten publicerar Representantskapet dven vissa beslut och
protokoll fran sina méten.

Representantskapets kompetens och kanslistod

Representanter for kansliet vid finanskommittén i Stortinget uppger att Repre-
sentantskapets ledamater under senare ar blivit mer drivna i sitt uppdrag. De
tar t.ex. fler initiativ till utvarderingar av centralbankens verksamhet &n tidi-
gare och kvaliteten i utvarderingarna bedoms &ven ha férbattrats och blivit mer
djuplodande.®

En orsak till forbattringarna bedoms vara att ledaméterna numera far viss
utbildning inom ramen for en fastslagen kompetensplan, bl.a. i form av olika
seminarier inom relevanta omraden som Representantskapets kansli, Tillsyns-
sekretariatet, anordnar.5* | samband med arbetet med den nya norska riksbanks-
lagen uppkom é&ven en diskussion om ledaméternas kvalifikationer. Detta

8 Se aven Norges Bank. Representantskapets arbetsordning. https://www.norges-bank.no/
tema/Om-Norges-Bank/Organisering-styring/Representantskapet/Forretningsorden/. Ham-
tad 2022-08-16.

4 Se tex. direktionens svar. Norges Bank. https://www.norges-bank.no/contentas-
sets/c80274266a8f496chebad44h2045cd04/2021-03-05-hovedstyrets-tilbakemelding-pa-at-
testasjonsoppdrag---spu.pdf. Hdmtad 2022-08-26.

% Se tex. Representantskapets skrivelse till finansdepartementet. Norges Bank.
https://www.norges-bank.no/contentassets/c80274266a8f496cbebad44b2045cd04/2021-03-
19-brev-til-finansdepartementet_attestasjonsoppdrag-mandatendringer.pdf. Hamtad 2022-
08-26.

5 Uppgift fran intervju med Tillsynssekretariatet vid Norges Bank 2222-08-22. Se dven Re-
presentantskapet vid Norges Bank. Representantskapets arbetsordning och Rapport for
2021. Dokument 9 (2021-2022).

%2 Uppgift frdn intervju med Tillsynssekretariatet vid Norges Bank 2022-08-22 samt uppgif-
ter fran intervju med representant for kansliet vid Stortingets finanskommitté 2022-08-23.
53 Uppgift fran intervju med Finanskommitténs kansli i norska Stortinget 2022-08-23.

5 Uppgift fran intervju med Tillsynssekretariatet vid Norges Bank 2022-08-22.
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beddms ha lett till att partierna i Stortinget numera l&gger storre vikt &n tidigare
vid kompetens och engagemang bland dem man véljer att nominera som leda-
moter till Representantskapet.>

Aven Tillsynssekretariatet uppges ha utvecklats under senare ar. Sekretari-
atet har bl.a. fatt mer resurser och darigenom haft mojlighet att rekrytera fler
medarbetare med god kannedom om sakomradet och kompetens nér det géller
metoder for uppfoljning och utvérdering.

3.4.2 Stortingets roll i granskningsarbetet

Stortingets kontakter med Representantskapet i Norges Bank

Som framgar ovan utser Stortinget medlemmarna i Representantskapet. Ef-
tersom Norges Bank lyder under finansdepartementet, uppges Representant-
skapets granskning vara en del av Stortingets granskning av bade regeringen
och Norges Bank.*

En géng per ar bjuds Representantskapets ledamater in till méte med Stor-
tingets finanskommitté (finansutskott) dar man far tillfalle att samtala om de
iakttagelser som Representantskapet gjort i sin granskning av Norges Bank
och andra viktiga aspekter av Representantskapets arbete med uppfdljning och
utvardering. Tidigare var dessa moten utformade som utfragningar, men for
att fraimja en béattre och mer rak dialog & métena numera slutna sammantra-
den. Utdver de arliga sammantradena ar utskottet kontakter med Representant-
skapet begransade.%®

Aven om det &r ovanligt, och centralbanksledningen ofta tar till sig av de
synpunkter som Representantskapet framfor, har det hant att det funnits me-
ningsskiljaktigheter mellan Representantskapet och bankens ledning om de
iakttagelser Representantskapet gjort i sin granskning. Exempelvis uppstod
turbulens kring utndmningen av ny chef for oljefonden som Representant-
skapet kritiserade men som bankens ledning stod fast vid. Representantskapet
lyfte d& fragan till Stortingets finanskommitté som hanterade den genom att
kalla till sig finansdepartementet, som ar huvudman for Norges Bank.>®

Stortingets kontakter med centralbankschefen och
finansdepartementet

En gang per ar deltar centralbankschefen i en utfrigning i Stortinget om pen-
ningpolitiken. 1 samband med detta héller centralbankschefen ett tal. Detta
uppfattas som en betydelsefull handelse da centralbanken genom talet sander

% Uppgift fran intervju med Finanskommitténs kansli i norska Stortinget 2022-08-23.

% Uppgift fran intervju med Finanskommitténs kansli i norska Stortinget 2022-08-23.

57 Uppgift fran Rikshanken 2022-06-17 samt uppgift fran intervju med Finanskommitténs
kansli i norska Stortinget 2022-08-23.

%8 Uppgift fran intervju med Finanskommitténs kansli i norska Stortinget 2022-08-23.

5 Uppgift frén intervju med Tillsynssekretariatet vid Norges Bank 2022-08-22.
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signaler till marknaden.®® Stortinget stéller sig i princip alltid bakom central-
bankschefens framstallning och argument fér den forda penningpolitiken. | ett
fall under senare ar har ett parti antytt att man inte stodde centralbankens be-
démning, nagot som ledde till att centralbankschefen noggrant 6vervagde sin
stallning. Tjansteman vid Stortinget beddmer att denna h&ndelse visar att Stor-
tingets uttalanden &r mycket viktiga for centralbanken och att dess ledning,
liksom marknaden, &r mycket lyhérd infor Stortingets signaler. Av denna an-
ledning ar utskottet mycket forsiktig i sina uttalanden om Norges Bank.®

Utover utfragningarna med centralbankschefen har Stortinget inte ndgra
omfattande kontakter med ledningen for Norges Bank (centralbankschef och
direktion). Finansdepartementet, som banken organisatoriskt sorterar under,
har daremot omfattande och I6pande kontakt med centralbankschefen. | skri-
velser till Stortinget redogdr regeringen for sina beddmningar respektive
centralbankens bedémningar i olika fragor. | den man bedémningarna skiljer
sig mellan regeringen och Norges Bank framgar ocksa detta tydligt av skrivel-
serna.®?

3.4.3 Expertrapporter fran Bank Watch-projektet

Organisationen bakom Bank Watch-projektet

Vid den norska handelshégskolan i Oslo, Handelshgyskolen B, finns Senter
for moneteer gkonomi (CME) som é&r ett penningpolitiskt centrum. CME beskri-
ver sig sjalv som en motesplats for akademiker och praktiker pa finansomradet
i Norge fran bade privat och offentlig sektor.%® Vid CME bedrivs projektet
Bank Watch som har till uppgift att utvérdera Norges Bank och penningpoliti-
ken. Regeringen och finansdepartementet som ar huvudman fér Norges Bank
&r &ven uppdragsgivare till Bank Watch-projektet. Bank Watch-projektet finan-
sieras direkt av finansdepartementet och anslaget uppgar till 160 000 norska
kronor per ar. Projektet har pagétt sedan 1999 och uppdraget har varit det-
samma under denna tid och bibehdlls ocksa nar Norge for nagra ar sedan fick
en ny riksbankslag.®*

Urval av experter till Bank Watch

Utvérderingarna inom ramen for Bank Watch genomfors arligen av fristdende
forskare och praktiker inom sektorn som utses av en arbetsgrupp vid CME.
Under senare ar har tva experter, en forskare och en person med mer praktiska
erfarenheter fran sektorn, utsetts. Praktikern &r ofta en namnkunnig person fran

60 Uppgift frén intervju med Finanskommitténs kansli i norska Stortinget 2022-08-23. Utéver
utfragningen om penningpolitiken hélls &ven en arlig utfragning i Stortinget om férvaltningen
av oljefonden.

81 Uppgift fran intervju med Finanskommitténs kansli i norska Stortinget 2022-08-23.

62 Uppgift fran intervju med Finanskommitténs kansli i norska Stortinget 2022-08-23.

8 Uppgifter frin CME:s webbplats. https://www.bi.no/forskning/sentre-forskningsgrupper-
og-andre-initiativ/senter-for-monetar-okonomi-cme/norges-bank-watch/. Hamtad 2022-07-
04

64 Uppgifter frén intervju med professor Tommy Sveen, Handelshogskolan i Oslo och direk-
tor for CME 2022-08-15.
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t.ex. finansbranschen eller ndgon myndighet inom sektorn. Vidare bukar den
ena av rapportforfattarna ha sérskild kompetens inom penningpolitik och den
andra inom makroekonomi. Experterna som utses har uppdraget i tva ar.

Forskarna vid CMT som ingar i arbetsgruppen som utser experterna som
ska genomfdra utvirderingen uppges ha ett brett nitverk i “branschen”, bade
bland praktiker och bland andra forskare. Aven om erséttningen inte &r s stor
uppges aven att manga uppfattar det som mycket meriterande att fa vara expert
och skriva en Bank Watch-rapport. Hittills har det darfor inte varit svart att
hitta lampliga kandidater fér uppdraget.

Finansdepartementet ar uppdragsgivare men Bank Watch verkar
sjalvstandigt

Aven om Bank Watch finansieras av finansdepartementet uppger direktéren
for CME att projektets arbetsgrupp sjalvstandigt beslutar om vilka experter
som ska anlitas. Aven om finansdepartementet ibland kommer med syn-
punkter pa inriktningen pa experternas arbete star det forfattarna fritt att skriva
om det man anser ar angeléget och relevant nar det galler verksamheten vid
Norges Bank och den forda penningpolitiken. Under arbetet med rapporterna
hélls dock méten bade med finansdepartementet och Norges Bank som &ven
far se utkast pa rapporterna innan de publiceras. Syftet med detta &r att kvali-
tetsgranska uppgifterna i rapporten, och det uppges inte paverka slutsatserna.®

Publiceringen av Bank Watch-rapporter

| februari eller mars varje ar publicerar CME den arliga Bank Watch-rappor-
ten. | samband med publiceringen anordnar CME ett 6ppet seminarium dér
representanter for Norges Bank, bl.a. centralbankschefen, och journalister del-
tar.

Publiceringen gors i CME i en egen rapportserie, Norges Bank Watch Re-
port Series (NBW). NBW-rapporter har publicerats sedan 2000%. Direkt6ren
for CME bedomer att rapporterna ar skrivna for experter och att tillganglig-
heten for lekman darfor delvis ar begransad.®”

Anvandningen av Bank Watch-rapporterna i den parlamentariska
granskningen

Som framgar ovan &r finansdepartementet huvudman for Norges Bank samt
finansierar Bank Watch-utvérderingar av centralbanken. Finansdepartementet
anvéander Bank Watch-rapporterna som ett underlag i sin rapportering till Stor-
tinget och finanskommittén.%® Bland annat anvander finansdepartementet

8 Uppgifter fran intervju med professor Tommy Sveen, Handelshégskolan i Oslo och direk-
tor for CME 2022-08-15.

% SOU 2019:46, del 3, s. 1482.

87 Uppgifter fran intervju med professor Tommy Sveen, Handelshégskolan i Oslo och direk-
tor for CME 2022-08-15.

88 Uppgifter fran intervju med professor Tommy Sveen, Handelshdgskolan i Oslo och direk-
tor for CME 2022-08-15.
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Bank Watch-rapporterna som underlag for sin arliga rapport Financial Markets
Report till Stortinget.®

Direktoren for CME uppger att vare sig centret eller forfattarna till Bank
Watch-rapporten har nagon direktkontakt med Stortinget. Inga utfragningar
eller seminarier anordnas darmed i Stortinget dér rapportforfattarna deltar.”™

Representanter for Stortingets finanskommittés kansli uppger att kommit-
tén far en inbjudan till det seminarium som CME anordnar i samband med
publiceringen av den érliga Bank Watch-rapporten, men det varierar i vilken
man ledamater och tjansteman deltar.”

Enligt Representantskapets tillsynssekretariat & Bank Watch-rapporterna
ett av flera underlag som Representantskapet anvénder sig av i sitt arbete med
att folja upp och utvardera Norges Bank.”

Effekter av kritik fran Bank Watch

En del av den kritik och de utvecklingsforslag som presenterats i Bank Watch-
utvarderingar har lett till férandringar. Bland annat har Norges Bank efter kri-
tik &ndrat berdkningsmetoden for energiavgifternas del av KPI. Samtidigt har
flera synpunkter som presenterats inte lett till dtgérder. Exempel pé detta ar
onskemalet om en storre 6ppenhet och mer detaljerade protokoll fran central-
bankens penningpolitiska beslut.”™

5 S0U 2019:46, del 3, s. 1482.

" Uppgifter fran intervju med professor Tommy Sveen, Handelshégskolan i Oslo och direk-
tor for CME 2022-08-15.

™ Uppgift fran intervju med Finanskommitténs kansli i norska Stortinget 2022-08-23.

2 Uppgift fran intervju med Tillsynssekretariatet vid Norges Bank 2022-08-22.

8 Uppgifter fran intervju med professor Tommy Sveen, Handelshégskolan i Oslo och direk-
tor for CME 2022-08-15.



4 Tjeckien

Sammanfattning av kapitlet:

— Den tjeckiska centralbanken 6verlamnar regelbundet rapporter till parla-
mentet om bl.a. penningpolitiken, den finansiella stabiliteten och finans-
marknadstillsynen. Né&r det géller den penningpolitiska rapporten kan
parlamentets underhus ocksa begara kompletteringar.

— Centralbanken offentliggdr och publicerar I6pande sina rapporter, aktuell
statistik och direktionsbeslut. Kravet pa att vissa beslut ska offentliggoras
och finnas digitalt tillgangliga &r lagfést.

— Utfragningar med centralbankschefen ar centrala i det tjeckiska parlamen-
tets granskning av centralbanken. Parlamentsledamdternas egna politiska
sekreterare, snarare an finansutskottets kansli, stéder ledaméterna i for-
beredelserna infor dessa utfragningar.

— I underhusets finansutskott finns en arbetsgrupp med uppgiften att félja

centralbankens verksamhet.

4.1 Centralbankens uppdrag

Liksom Sverige ar Tjeckien medlem i EU men star utanfor eurosystemet. Den
tjeckiska centralbanken regleras i den tjeckiska konstitutionen och den tjeck-
iska riksbankslagen™. Centralbankens huvuduppdrag &r att sékerstélla prissta-
bilitet inom ramen for penningpolitiken genom en lag och stabil inflation. Dér-
utover ska banken verka for finansiell stabilitet, ge ut sedlar och mynt och
forvalta landets betalningssystem samt utfora tillsynsuppgifter.”™

4.2 Centralbankens organisation

Den tjeckiska centralbanken styrs av en direktion (Bank Board) med sju med-
lemmar som bestar av en centralbankschef, tva vice centralbankschefer och
fyra ytterligare styrelseledaméter som &r anstéllda i banken. Tjeckiens presi-
dent utser samtliga medlemmar i direktionen for som mest tva sexariga man-
datperioder.” Presidenten kan aven avsitta medlemmar i direktionen.”
Centralbanken har ett stort utrymme att inom ramen for sina befogenheter
genomfdra penningpolitiken i syfte att uppfylla det grundldggande mal som

™ Act No. 6/1993 on the Czech National Bank.

"> Tjeckiska centralbanken. https://www.cnb.cz/en/about_cnb/mission/. Himtad 22-08-29.
6 Mandatperioden 4r sex & med mojlighet till ett omval (dvs. totalt som mest tolv ar). Pen-
ningpolitiska beslut m.m. fattas av styrelsen med enkel majoritet, vid oavgjort har central-
bankschefen utslagsrosten. Centralbankschefen &r den som representerar centralbanken ex-
ternt. Den forste vice centralbankschefen nomineras av centralbankschefen. Vidare &r det
centralbankschefen som beslutar om de vice centralbankschefernas I6ner. SOU 2019:46,
del 3, s. 1441.

T Uppgift frén Riksbanken 2022-06-17.
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anges i konstitutionen. Med stod av lagstiftningen star banken enligt sin egen
bedémning darmed oberoende fran parlamentet och regeringen i arbetet med
att genomfora sitt uppdrag.” Finansministern eller nagon annan regerings-
medlem kan emellertid delta pa centralbankens direktionsmaten i en radgi-
vande roll och kan ocksa lagga fram férslag for diskussion. Centralbanksche-
fen har ocksa ratt att delta i regeringssammantraden i en radgivande roll.™

Centralbanken &r inte skattefinansierad. | stéllet finansieras verksamheten
genom egna lagreglerade inkomster.®

4.3 Centralbankens rapportering till parlamentet

4.3.1 Arlig finansiell rapport

Den tjeckiska centralbanken ar skyldig att arligen®! 1amna en finansiell rapport
till parlamentets underhus/andrakammare®? (den s.k. deputeradekammaren)
for granskning. Den finansiella rapporten ska bl.a. innehalla uppgifter om di-
rektionsmedlemmarnas 16n.8® Om deputeradekammaren inte godkénner rap-
porten ska centralbanken inom sex veckor aterkomma med en reviderad rap-
port som tillgodoser kammarens krav.

Innan centralbankens &rsbokslut skickas till deputeradekammaren granskas
den av en eller flera externa revisorer som utses efter 6verenskommelse mellan
bankens direktion och finansministern.®

4.3.2 Penningpolitiska rapporter

Tva ganger om aret lamnar centralbanken rapporter om den penningpolitiska
utvecklingen till parlamentets deputeradekammare for granskning.® Vid 6ver-
lamnandet av rapporterna maste centralbankschefen narvara och tala infor
kammaren. Om deputeradekammaren bedémer att parlamentet behdver ytter-
ligare uppgifter om den penningpolitiska utvecklingen kan den besluta att
centralbanken ska lamna en kompletterande rapport. Av kammarens beslut ska
framga vad den extra redogdrelsen ska innehalla. Om kammaren beslutar om
en kompletterande rapport ska banken aterkomma med en redovisning inom
sex veckor.%

8 Czech National Bank. Annual Report 2020, s. 1. Medier har rapporterat om att det har
funnits politiska patryckningar de senaste &ren som centralbanken har sttt emot.

" Uppgifter fran Riksbanken 2022-06-17.

8 Tjeckiska centralbanken. https://www.cnb.cz/en/about_cnb/mission/. Himtad 2022-08-29.
8 Den finansiella rapporten ska lamnas inom tre méanader efter kalenderdrets slut. Uppgifter
fran Rikshanken 2022-06-17.

82 Tjeckiens parlament bestar av tva kammare som béda &r direktvalda, senaten och depute-
radekammaren. Den senare kan forstds som ett underhus. F6r mer lasning: The Legislative
process in parliament. The chamber of Deputies. Regeringen stér till svars infér deputerade-
kammaren, inte senaten.

8 Artikel 47 CNB Act.

8 Uppgifter fran Riksbanken 2022-06-17. Se dven CNB Act.

8 Artikel 3 CNB Act.

8 Artikel 3 i CNB Act och ECPRD. Deputeradekammarens svar. Nr. 2109. Uppgifter fran
Riksbanken 2022-06-17.
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Enligt den tjeckiska centralbankslagen ska centralbanken ocksa minst en
gang var tredje manad informera allmanheten om den penningpolitiska ut-
vecklingen. Informationen ska offentliggdras och vara tillganglig digitalt.®”

4.3.3 Rapport om finansiell stabilitet

Centralbanken ska minst en gang per ar lamna en rapport om den finansiella
stabiliteten for kdnnedom till parlamentets deputeradekammare. Den finansi-
ella stabiliseringsrapporten ska ocksé innehalla bankens strategi for makrotill-
syn. Rapporten ska offentliggoras och vara tillganglig digitalt.®

4.3.4 Rapport om finansmarknadstillsynen

Centralbanken sammanstéller varje &r en rapport om resultatet av finansmark-
nadstillsynen. Denna rapport 6verldmnas for kdnnedom till deputeradekam-
maren, senaten och regeringen. Rapporten ska innehalla resultatet av overvak-
ningen av den finansiella marknaden. Centralbanken har &ven en skyldighet
att offentliggdra rapporten.®

4.3.5 Centralbankens publicering av beslut och bedémningar

Utdver arsredovisningen med finansiell redovisning for bankens verksamhet,
de penningpolitiska rapporterna, rapporten om finansiell stabilitet samt rap-
porten om finansmarknadstillsyn publicerar centralbanken aven en arsrapport
med en sammanfattning av det gangna arets verksamhet och utveckling.

Banken publicerar ocksa Iépande en manadsbulletin med statistiska upp-
gifter och kommentarer om den senaste penningpolitiska utvecklingen samt
sammanfattande protokoll fran sina direktionsmoten. Alla direktionens beslut
publiceras i form av pressmeddelanden och presskonferenser halls ocksa i
samband med viktiga beslut.*

4.4 Parlamentets granskning av centralbanken

I deputeradekammarens finansutskott finns en arbetsgrupp (sub-committee)
med uppgiften att sarskilt granska bank- och finanssystemet.%

Ar 2007 uppgav deputeradekammaren i ett svar p& en fraga som stallts inom
ramen for European Centre for Parliamentary Research and Documentation
(ECPRD)® att det inte fanns nagon aktuell granskning eller skriftlig utvarder-
ing initierad av det tjeckiska parlamentet eller regeringen i frdiga om central-
bankens penningpolitik. Parlamentets granskning av centralbanken uppgavs

87 Uppgifter fran Riksbanken 2022-06-17 och Artikel 3 i CNB Act.

8 Artikel 3a CNB Act.

8 Artikel 45d CNB Act.

% Tjeckiska centralbanken. How does the Bank Board make decisions. cnb.cz/en/monetary-
Eolicy. Hamtad 2022-06-17.

1 ECPRD. Deputeradekammarens svar. Nr. 2109.

92 ECPRD dr ett nitverk for de europeiska parlamentens forvaltningar.
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da utgoras av att parlamentsledamoter diskuterade penningpolitiska fragor
med centralbankens direktion en gang var tredje manad vid moten i deputera-
dekammarens finansutskott.”® Den érliga rapporten fran centralbanken debat-
terades &ven i parlamentets dverhus, senaten. Utdver det utforde senaten ingen
form av uppfoljning eller granskning av centralbanken.®

Enligt en rapport fran Internationella valutafonden (International Monetary
Fund, IMF) 2002 utévades granskningen av centralbanken i férsta hand genom
offentliggdrandet av centralbankens olika rapporter och beslut och den efter-
féljande granskningen och diskussionen av dem i parlamentet samt den offent-
liga diskussion bland allmanheten som centralbankens rapporter genererade.%
Tjansteman vid finansutskottet i det tjeckiska parlamentets underhus som in-
tervjuats i anslutning till den hér kartlaggningen bekraftar denna bild. Tjans-
temannen uppger ocksa att det inte i forsta hand ar utskottets kansli som stoder
ledamoterna infor utfragningar och debatter i parlamentet. | stéllet ar det leda-
moternas egna politiska sekreterare som bistar ledaméterna med underlag.
Aven parlamentets utredningstjénst &tar sig sddana uppdrag frén ledamoterna,
men enligt uppgift efterfrigar ledamoterna inte det sé ofta.%

9 ECPRD. Deputeradekammarens svar. Nr. 743.

% ECPRD. Tjeckiska senatens svar. Nr. 2109.

% IMF.https://www.imf.org/external/np/rosc/cze/trans.htm. Hamtad 2022-09-07.

% Uppgifter vid intervju med representanter for det tjeckiska parlamentets finansutskotts
kansli och utredningstjanst 2022-09-07.


https://www.imf.org/external/np/rosc/cze/trans.htm

5 Kanada

Sammanfattning av kapitlet:

— Granskningen av den kanadensiska centralbanken Bank of Canada om-
fattar finansiell revision, utfragningar av centralbankschefen i parlamen-
tet samt det analysarbete banken sjalv gor i samspel med finansdeparte-
mentet, t.ex. infor beslut om det finanspolitiska ramverket som fattas vart
femte ar. Den kanadensiska riksrevisionen har ocksd mandat att granska
banken. Utdver dessa moment forefaller ingen systematisk extern
granskning genomfdras av Bank of Canada.

5.1 Bank of Canada — uppdrag och organisation

Bank of Canada &r Kanadas centralbank. Banken &r en s.k. crown corporation
som 4gs av den federala staten men som samtidigt atnjuter stor sjalvstandighet
i genomférandet av sitt uppdrag.

5.1.1 Centralbankens uppdrag

Bank of Canada och dess verksamhet regleras i centralbankslagen Bank of
Canada Act fran 1985. Bankens évergripande mal ar att framja den ekono-
miska och finansiella valfarden for hela landet. Detta ska uppnas genom en lag
och stabil inflation, med inflationsmalet 2 procent. De penningpolitiska malen
tas fram av Bank of Canada i samarbete med regeringen. Mélen faststalls i en
overenskommelse mellan de tva parterna som fornyas vart femte ar. Banken
ska ocksa gora betalningar pd uppdrag av staten och ansvarar for forvaltningen
av statens valutareserv.%’

Det &r finansministern som har det Gvergripande ansvaret for den finansi-
ella stabiliteten. Till skillnad fran flertalet andra lander, men i likhet med den
svenska Riksbanken, har Bank of Canada inte funktionen som tillsynsmyndig-
het.%

5.1.2 Board of Directors

En styrelse (Board of Directors) for centralbanken utses for tredriga mandat-
perioder av Kanadas finansminister och godkanns av regeringen®. Styrelsen
bestar av centralbankschefen (the Governor), forste vice centralbankschefen

 Bank of Canada. https://www.bankofcanada.ca/core-functions/monetary-policy/infla-
tion/#:~:text=and%20financial%20welfare.-, Measures%200f%20inflation,con-
sumer%20price%20index%20(CPI).

% S0U2019:46, s. 899.

9 Kanada &r en del av the Commonwealth, och Governor General of Canada &r regentens
(for nérvarande kung Charles 111) stéllforetrddare i Kanada. Genom funktionen General in
Council ska the Governor General of Canada formellt godkanna regeringens beslut.
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(Senior Deputy Governor), tolv oberoende (independent) ledaméter (Deputy
Governors'®) samt bitradande finansministern (Deputy Minister of Finance).
Den bitradande finansministern saknar dock rostratt vid omrdstningar.

Styrelsen ansvarar bl.a. for att besluta om Gvergripande planer och mal samt
for bankens arliga budget.'®

5.1.3 Direktionen

Governing Council (som ungefér motsvarar den svenska Riksbankens direktion)
ansvarar for centralbankens operativa verksamhet (policy-making). | direktionen
ingar centralbankschefen, forste vice centralbankschefen samt fyra vice central-
bankschefer. Direktionen beslutar bl.a. om penningpolitiken och insatser for
att framja ett effektivt finansiellt system.

Direktionens huvudsakliga verktyg for sitt arbete med penningpolitiken ar
styrrantan (key policy rate). Till skillnad fran en del andra centralbanker fattas
beslutet genom konsensus och inte genom individuell omréstning i direktio-
nen.'% Protokoll fran direktionens méten publiceras inte heller.1®

Centralbankschefen ska enligt lag konsultera finansministern om penning-
politiken. Om finansministern och centralbankschefen &r oense om penning-
politikens inriktning kan finansministern, med regeringens godkannande, ge
centralbanken skriftliga direktiv. Dessa géller dock endast under speciella for-
utséttningar och for en begransad period. Instruktionerna ska publiceras och
lamnas till parlamentet inom 15 dagar.'%

5.2 Rapportering, uppféljning och utvérdering

5.2.1 Finansiell granskning av Bank of Canada

Tva privata externa revisionsbyréer som utses av regeringen pa rekommenda-
tion av finansministern genomfor en finansiell revision av Bank of Canada.%®®
De tva revisionsbyraer som for narvarande granskar banken & KPMG och
Ernst & Young. Resultatet av revisionen sammanstélls i en rapport (Financial
Statements) som skickas till finansministern.1%

Enligt Kanadas centralbankslag ska centralbankschefen arligen presentera
en redogorelse for bankens finansiella verksamhet for finansministern. Over-
lamningen av redogorelsen sker samtidigt med bankens Aarsredovisning.
Centralbankens styrelse (Board of Directors) granskar och kommenterar ars-
redovisningen innan den skickas till finansministern.!” Finansministern

1% De oberoende ledamaéterna deltar vare sig i arbetet med att formulera eller fatta beslut om
malen for penningpolitiken eller implementeringen av denna.

101 Bank of Canada. bankofcnada.ca. Hamtad 2022-08-30.

102 Bank of Canada. bankofcnada.ca. Hamtad 2022-08-30.

103 NOU 2017:13, s. 230.

104 14 kap. Bank of Canada Act.

105 Bank of Canadas webbplats, bankofcnada.ca. Hamtad 22-08-30.

16 Yppgift fran Rikshanken, 2022-06-17.

7 NOU 2017:13, s. 230.


https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2022/01/ar2021-financial-statements.pdf
https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2022/01/ar2021-financial-statements.pdf
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lagger sedan fram arsrapporten till parlamentet och en kopia offentliggérs i
regeringens officiella tidning Canada Gazette.'%

5.2.2 Parlamentet foljer centralbankens arbete

Kanadas parlament bestar av tva kamrar, senaten och underhuset. Flera géanger
varje ar bjuder utskott i de bada kamrarna in centralbankschefen och de vice
centralbankscheferna. Vid dessa tillfallen har parlamentets ledaméter méjlig-
het att stélla fragor om bankens beslut.1%

5.2.3 Centralbankens transparens

Bank of Canada har pa eget initiativ infort rutiner for att 6ka bankens transpa-
rens.

Atta ganger per &r pé fasta datum tillkdnnager banken rantebeslut for att
sakerstalla forutsagbarhet. Fyra ganger per ar publicerar banken dven penning-
politiska rapporter och i samband med det héller centralbankschefen anféran-
den om den ekonomiska utvecklingen som ett sitt att na ut till allmanheten. 1

| ett anférande den 3 maj 2022 listade Carolyn Rogers, forste vice central-
bankschef for Bank of Canada, pé vilket satt banken &r transparent och ansva-
rig (accountable) utdver publiceringen av bl.a. penningpolitiska rapporter, tal
och presskonferenser:

 Centralbankschefen och de vice centralbankscheferna fragas regelbundet
ut av utskott i parlamentet (bl.a. underhusets Finance Committee).

* Finansministern kan lagga fram ett direktiv till banken i parlamentet om
ministern och centralbankschefen skulle vara oense om penningpolitiken.
Denna mojlighet har dock aldrig utnyttjats.

« Banken granskas av tva oberoende revisionsbyraer varje ar, vilket ar unikt
bland Kanadas federala s.k. crown corporations. Finansministern kan dven
bredda granskningarna, initiera specialgranskningar och bestalla sarskilda
rapporter.

» Kanadas riksrevisor (Auditor General) har mandat att utvdrdera och
granska vissa av bankens aktiviteter.!!!

108 Bank of Canada. Governance Documents. bankofcnada.ca. Tidsramar for hanteringen av
dokument regleras under rubriken i Returns i Bank of Canada Act.

109 v/an den Berg, R. (2018). Balancing the Independence and Accountabilty of the Bank of
Canada.

110 Bank of Canada (2021). Quarterly Financial Report, s. 3.

111 Uppgifter fran Riksbanken 2022-06-17.
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5.2.4 Centralbankens utvarderingar av det penningpolitiska
ramverket i samspel med finansdepartementet

Nagon arlig utvérdering av penningpolitiken, som genomfdrs i t.ex. Sverige
och Norge, forefaller inte forekomma i Kanada.!? Daremot utvérderas det
penningpolitiska ramverket vart femte ar.

Den svenska Riksbanken beddmer att de utvérderingar som genomfors i
Kanada till viss del liknar den externa utvérdering av penningpolitiken som
den svenska riksdagens finansutskott later genomféra vart femte ar, med skill-
naden att det mesta av analysarbetet i Kanadas fall gérs av centralbanken sjalv
och inte av externa experter.

Utvérderingen resulterar i en dverenskommelse mellan den kanadensiska
regeringen och Bank of Canada om i vilken man inflationsmalet ska forbli
oférandrat den kommande femarsperioden eller om det beh6ver modifieras pa
nagot satt.1t®

12 yppgifter fran Riksbanken 2022-06-17.
13 Uppgifter fran Riksbanken 2022-06-17.


https://www.bankofcanada.ca/core-functions/monetary-policy/monetary-policy-framework-renewal/
https://www.bankofcanada.ca/2021/12/joint-statement-of-the-government-of-canada-and-the-bank-of-canada-on-the-renewal-of-the-monetary-policy-framework/

6 Europaparlamentets granskning av ECB

Sammanfattning av kapitlet:

— Som stdd i sin granskning har Europaparlamentets finansutskott (Com-
mittee on Economic and Monetary Affairs, ECON) en expertpanel som
utses av utskottet. Expertpanelen bestar av ekonomer och jurister som tar
fram underlagsrapporter om olika aspekter kopplade till den forda pen-
ningpolitiken samt foreslar fragor som kan vara relevanta for ECON:s
ledaméter att stalla till centralbankschefen inom ramen fér den penning-
politiska dialogen. Sedan 2006 har expertpanelen infér varje dialog fo-
kuserat pa tva frdgeomraden i sina underlag. ECON:s kansli bearbetar
&ven underlagen ytterligare for att anpassa dem efter ledaméternas be-
hov.

De forberedande underlagen tillsammans med mgjligheten for ledamo-
terna att stalla foljdfragor beddms ha hojt kvaliteten i den penningpoli-
tiska dialogen.

— Alla ledamoter i Europaparlamentet kan stalla skriftliga fragor till ECB
for att fa fortydliganden nar det galler skalen till bankens olika beslut.
ECB:s svar undertecknas av centralbankschefen och publiceras pd ECB:s
och Europaparlamentets webbplatser.

— Att ledamoterna och utskottet far tillrackliga resurser samt expert- och
tjanstemannastod framhalls som viktigt for att granskningen av ECB ska
fungera effektivt och andamalsenligt. En viktig uppgift for tjanstemén-
nen &r att satta samman bra och lattfattliga underlag till ECON:s ledamo-
ter dd ECB:s rapporter inte sallan ar tekniska till sin karaktar och kan vara
svara att ta till sig for flertalet ledaméter som inte sjélva ar experter.
Forslag pa hur Europaparlamentets och ECON:s granskning av ECB
skulle kunna utvecklas har presenterats. Forslagen handlar bl.a. om hur
den penningpolitiska dialogen skulle kunna goras skarpare, att utskottet
skulle fokusera pa farre fragor i taget for 6kat fokus, inrattandet av en
arbetsgrupp i ECON (sub-committee) med uppdraget att sérskilt arbeta
med granskningen av ECB samt att utvidga och férdjupa Europaparla-
mentets granskning av ECB sa att den i hogre utstrackning tacker andra
omraden &n penningpolitiken.

— Olika insatser gors for att 6ka ECB:s transparens sa att bl.a. ECON, men
aven allmanheten, far battre tillgang till underlag om ECB:s beslut. Det
ar dock svart att genomféra mer omfattande foérandringar av Europapar-
lamentets granskning av ECB eftersom fragan regleras i EU-fordrag.
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6.1 Forutsattningarna for granskningen av ECB

ECB ansvarar for penningpolitiken i euroomradet. Ansvaret for den finansiella
stabiliteten ligger hos medlemsstaterna, &ven om medlemsstaterna styrs av
EU:s reglering. Europeiska centralbankens (ECB) oberoende stadfésts i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt.!4

En nationell centralbank &gs vanligtvis av staten. Detta innebér att nagot
centralt statligt organ, vanligtvis regeringen, eller som i Sveriges fall riksda-
gen, ar huvudman for centralbanken. ECB &gs i stéllet av EU-landernas natio-
nella centralbanker! samtidigt som det i huvudsak ar Europaparlamentet som
ansvarar for den demokratiska granskningen av banken. Europaparlamentet
har samtidigt endast en konsultativ roll d& ECB-chefen utses. ECB saknar vi-
dare finanspolitisk motpart pa europeisk nivé eftersom ansvaret for finanspo-
litiken ligger pd medlemsstaternas nationella regeringar. Frdgan om ansvars-
utkrdvande gavs inte heller samma vikt i Maastrichtférdraget som moti-
veringen att ECB skulle ha ett stort matt av oberoende.*** Sammantaget skiljer
sig forutsattningarna for demokratisk granskning av ECB pé flera punkter i
jamforelse med granskningen av nationella centralbanker.

Flera av EU:s institutioner kan med olika utgangspunkter granska ECB.Y
| det har kapitlet behandlas Europaparlamentets granskning av centralban-
ken.lls

6.2 Europaparlamentets granskning av ECB
Europaparlamentet (EP) granskar ECB:s forda penningpolitik pa tre satt:

1. penningpolitiska dialogen (Monetary Dialogue) mellan ECB och Europa-
parlamentet

2. behandlingen av ECB:s arliga rapport

3. parlamentets skriftliga fragor till ECB.!'°

14 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), fordragets artikel 130.

15 Aven lander som inte ingar i eurosamarbetet ar delégare.

16 SOU 2019:46, del 3, s. 1487.

117 SOU 2019:46, del 3. EU:s revisionsritt (ECA) ska granska EU-institutionernas raken-
skaper, prova om samtliga inkomster och utgifter varit lagliga och korrekta m.m. (artikel 287
i EUF-fordraget). Revisionsrattens befogenheter nér det géller ECB &r emellertid begrénsade
till att granska effektiviteten i ECB:s forvaltning (artikel 27.2 i ECB-stadgan) och omfattar
inte bankens regelefterlevnad. Rékenskaperna for ECB och de nationella centralbankerna
inom eurosystemet ska i stéllet granskas av oavhangiga externa revisorer som ECB-radet har
rekommenderat och radet godkant (artikel 27.1 ECBS-stadgan) medan EU-domstolen och
tribunalen i vissa fall har rétt att prova ECB:s atgarder eller underlatenhet att handla (artikel
35.1 i ECBS-stadgan). EU:s ombudsman kan aven granska klagomal om missforhéllanden
inom ECB (artikel 228 i EUF-fordraget).

% Vid sidan av Europaparlamentets roll har radet och kommissionen vissa mjligheter till
insyn i ECB:s verksamhet. Radets ordférande och en ledamot av kommissionen far delta utan
rostrétt i sdvdl ECB-radets som det allmanna rddets sammantraden (artikel 284.1 i EUF-
fordraget och artikel 45.2 i ECBS-stadgan). ECB:s ordforande maste ocksa pa begaran lamna
redogorelser infér ministerradet (ECOFIN). SOU 2019:46, del 3.

119 |_astra, Rosa M. (2020), s. 28-29.
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ECB:s nya ansvar for tillsynen 6ver banker enligt den gemensamma tillsyns-
mekanismen for banker (SSM) har inneburit en ny reglering. ECB ska bl.a.
publicera en arlig 6vervakningsrapport och Europaparlamentet granskar hur
ECB genomfort sitt tillsynsuppdrag genom bl.a. utfrdgningar av ECB:s repre-
sentanter.1?

6.2.1 Den penningpolitiska dialogen

Dialogens ramar

Den penningpolitiska dialogen'? ar den mest centrala delen av Europaparla-
mentets demokratiska granskning av ECB och har funnits sedan 1998. Chefen
(President) for ECB?? deltar varje kvartal i utfragningar anordnade av Euro-
paparlamentets motsvarighet till finansutskottet, Committee on Economic and
Monetary Affairs (ECON). Samtliga partigrupper i parlamentet &r represente-
rade i ECON.

ECON stdds av expertpanel och utskottskansli

I sina forberedelser infor den penningpolitiska dialogen med ECB far ECON:s
ledamaoter stod av en expertpanel.1?® Panelen &r sammansatt av experter, framst
jurister och ekonomer som nominerats av ledamoter fran de ledande partigrup-
perna i ECON som ocksa bestammer vilka &mnen som experterna ska fokusera
p§.124

Expertpanelen tar fram underlagsrapporter om olika aspekter av den forda
penningpolitiken och foreslar fragor som kan vara relevanta for ECON:s leda-
moter att stélla till centralbankschefen. Sedan 2006 har expertpanelen infor
varje penningpolitisk dialog fokuserat pa tva frigeomraden i sina underlag.'?®
Enligt tjansteman vid ECON:s kansli bearbetas dven experternas rapporter i
utskottskansliet for att anpassa dem ytterligare till ledaméternas behov dé ex-
pertrapporterna ofta &r tekniskt komplicerade. Frdgorna som ledaméterna stal-
ler till ECB-chefen bedoms i stor utstrackning utga fran det underlag som ex-
pertpanelen och ECON:s tjansteman tagit fram. 126

Dialogens genomférande

Den penningpolitiska dialogen inleds med att centralbankschefen haller ett an-
forande om de penningpolitiska beslut som ECB fattat. De parlamentsleda-

120 SOy 2019:46, del 3.

121 Article 284(3) TFEU.

122 ECB har fram till i dag haft fyra chefer: Wim Duisenberg (1998-2003), Jean-Claude
Trichet (2003-2011), Mario Draghi (2011-2019) och Christine Lagarde (2019-).

123 Rosa M.

124 Uppdraget till fristiende experter att ta fram underlag &r foremal for offentlig upphandling.
SOU 2019:46, del 3.

125 Chang, M. och Hodson, D. (2019). Reforming the European Parliament’s Monetary and
Economic Dialogues: Creating Accountability Through a Euro Area Oversight Subcommit-
tee.

126 Uppgifter fran méte med tjansteman vid ECON och Policy Department of Economic, Sci-
entific and Quality of Life Policies i Europaparlamentet 2022-06-07.
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moter som deltar i utfragningen far darefter tillfalle att stalla fragor till central-
bankschefen. Representanter for samtliga foretradda partigrupper far stalla fra-
gor, men de storre partigrupperna far mer tid &n de mindre.

Sedan en tid tillbaka har man ocksa infért méjligheten for ledaméterna att
stalla foljdfragor. Tjanstemannen vid ECON:s kansli bedémer att de forbere-
dande underlagen tillsammans med mdjligheten for ledaméterna att stélla
foljdfragor har hojt kvaliteten i dialogen och de svar som ECB ger har blivit
mer precisa och mindre allménna.*?’

Vissa forskare bedémer ocksa att den penningpolitiska dialogen har bidra-
git till 6kad transparens for den férda penningpolitiken, d&ven om genomslaget
inte varit s stort pa grund av begransade resurser och den institutionella be-
gransning som finns for Europaparlamentets granskning.!2

6.2.2 Den arliga rapporten

ECB lamnar érligen en rapport'?® till Europaparlamentet, EU:s ministerrad,
EU-kommissionen och Europeiska radet med en redogérelse for bankens verk-
samhet och eurosystemets monetéra policy. ECB:s chef presenterar rapporten
vid ett sarskilt sammantrade i ECON och i plenum i Europaparlamentet.t*
ECON utser en ansvarig ledamot (en rapportor) for att driva fragor med kopp-
ling till den &rliga rapporten.*®! Parlamentet antar ocksé en resolution om rap-
porten. 1%

6.2.3 Parlamentets skriftliga fragor

Alla ledamdter i Europaparlamentet, inte enbart de som sitter i ECON, kan
stélla skriftliga fragor till ECB for att f& fortydliganden nér det géller skélen
till ECB:s olika beslut. ECB:s svar undertecknas av centralbankschefen och
publiceras pd ECB:s och Europaparlamentets webbplats. 1%

I samband med den europeiska statsskuldskrisen som foljde pa den globala
finanskrisen 2008 6kade antalet skriftliga fragor kraftigt, frdn ca 150 under en
sexarig mandatperiod till ca 160 enbart under 2015.1%

127 Uppgifter frén mote med tjansteman vid ECON och Policy Department of Economic, Sci-
entific and Quality of Life Policies i Europaparlamentet 2022-06-07.

128 Chang, M. och Hodson, D. (2019). Reforming the European Parliament’s Monetary and
Economic Dialogues: Creating Accountability Through a Euro Area Oversight Subcommit-
tee.

129 Article 284(3) TFEU.

130 |_astra, Rosa M. (2020), s. 27-28.

131 Uppgifter fran méte med tjanstemén vid ECON och Policy Department of Economic, Sci-
entific and Quality of Life Policies i Europaparlamentet 2022-06-07.

182 50U 2019:46, del 3.

133 De skriftliga fragorna regleras inte i EU:s fordrag. Den bestammelse som tillampas i detta
sammanhang ar Rule 140 of the Rules of Procedure of the European Parliament.

13 SOU 2019:46, del 3.
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6.2.4 Tjanstemannastod viktigt for en effektiv granskning

| arbetet med detta underlag har det framkommit att det finns ett icke obetyd-
ligt kunskapsglapp mellan ledamdterna i Europaparlamentet och ECB. Flera
av ECON:s ledaméter ar visserligen mycket meriterade ekonomer, men manga
saknar specialkunskaper pa omradet. Att ledamoterna och utskottet far tillrack-
liga resurser samt expert- och tjanstemannastod framhalls darfor som centralt
for att granskningen av ECB ska fungera effektivt och andamalsenligt. En vik-
tig uppgift for tjansteméannen &r darmed att satta samman bra och lattfattliga
underlag till ECON:s ledamoéter eftersom ECB:s rapporter inte sallan av néd-
vandighet ar tekniska till sin karaktar och kan vara svéra att ta till sig for fler-
talet ledamdter som inte ar experter.%

6.3 Forslag pa starkt granskning av ECB

6.3.1 Penningpolitiska dialogen foreslas bli skarp utfragning

Den penningpolitiska dialogen med ECON och Europaparlamentet &r en cen-
tral mekanism for granskningen av ECB. Dialogens utveckling och effektivitet
har varit féremal for ett antal studier. Kritik har bl.a. framférts mot sjalva be-
greppet ’penningpolitisk dialog” som kritikerna menar inte speglar den an-
svarsutkravande karaktdr som ECON:s och Europaparlamentets granskning
borde ha. Den penningpolitiska dialogen uppfattas mer som “foreldsningar”
dé ECB-chefen far tillfalle att forklara och rattfardiga de atgarder som banken
vidtagit snarare &n en utfragning med kritiska fragor. Kritikerna menar vidare
att den penningpolitiska dialogen, till skillnad fran t.ex. den amerikanska kon-
gressens utfragningar av USA:s centralbankschef, réner liten offentlig upp-
marksamhet. For att skérpa den demokratiska granskningen av ECB har bl.a.
forskare foreslagit att den penningpolitiska dialogen borde erséttas med skar-
pare penningpolitiska utfragningar (monetary hearings).t*

6.3.2 Fordjupat fokus pa specifika fragor

Aven om den penningpolitiska dialogen bidragit till en 6kad transparens och
Oppenhet kring ECB:s beslut skulle den enligt vissa forskare gynnas av att fo-
kusera pa mer specifika policybeslut och ett narmare samarbete mellan parla-
mentarikerna.’®” De aktuella forskarna menar att ECB vid dialogen aven bor
forklara bankens penningpolitiska beslut samt bedéma beslutens effektivitet,
dvs. om de fatt avsedda effekter. Detta dr inte minst viktigt eftersom ECB i
samband med kriser anvént sig av icke konventionella instrument. (Se vidare

1% Uppgifter fran méte med tjansteman vid ECON och Policy Department of Economic, Sci-
entific and Quality of Life Policies i Europaparlamentet 2022-06-07.

136 | astra, Rosa M. (2020), s. 29.

187 Chang, M. och Hodson, D. (2019). Reforming the European Parliament’s Monetary and
Economic Dialogues: Creating Accountability Through a Euro Area Oversight Subcommit-
tee.
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nedan.) | dialogen &r det dven viktigt att belysa hur banken balanserar sitt karn-
uppdrag (penningpolitik) med sina dvriga uppgifter (secondary objectives).

For att mojliggora djupare analyser har forslag dven presenterats om att in-
rétta en parlamentarisk arbetsgrupp (sub-committee) inom ECON med upp-
draget att sarskilt granska penningpolitiken.'%®

6.3.3 Kriser har okat behovet av demokratisk granskning

I samband med den globala finansiella krisen 2008 och den efterféljande euro-
peiska statsskuldskrisen samt med anledning av covid-19-pandemin har ECB
vidtagit flera extraordinara atgarder. ECB:s 6kade inflytande handlar emeller-
tid inte enbart om bankens karnuppgifter inom penningpolitiken.**® ECB har
t.ex. dven fatt ansvar for tillsyn av banker genom Bankunionen (SSM), vilket
innebér en betydande utvidgning av ECB:s verksamhet. Utvecklingen har
sammantaget medfort att ECB numera har en annan roll &n det mer begran-
sade, inflationsinriktade mandat som forutsattes i Maastrichtfordraget.'4°

Omfattningen och komplexiteten av ECB:s krisatgarder gor enligt bedo-
mare att Europaparlamentets granskning blivit &n mer angeldgen och krav pé&
en mer vital granskning av banken har rests.}*! Forutsattningarna for att ut-
kréava ansvar av ECB &r for narvarande féremal for omfattande rattsvetenskap-
lig, statsvetenskaplig och nationalekonomisk diskussion och forskning.

6.3.4 Svart att forandra ECON:s och EP:s granskning av ECB

Europaparlamentets och ECON:s granskning av ECB é&r i hog grad styrd av
bestdammelser i EU:s fordrag. Regleringen innebér att ordningen for gransk-
ningen blir tydlig. D& fordragen med bestammelserna stammar fran tiden fore
den globala finanskrisen 2008 &r granskningen emellertid inte anpassad efter
ECB:s verksamhet sa som den ser ut i dag d& banken béde fatt utokade befo-
genheter och i hig utstrackning vidtagit extraordinara atgarder for att bekdampa
effekterna av stora kriser.

Enligt tjinstemén vid ECON:s kansli innebar fordragsregleringen att det i
princip &r omdjligt att forandra sattet som granskningen genomférs med
mindre &n att en fordragsandring genomfors, vilket & en mycket omfattande
process. Som ett resultat av detta ar det svart att pa ett mer genomgripande satt
utveckla Europaparlamentets och ECON:s granskning av ECB.#

138 ) astra, Rosa M. (2020), s. 32-33.

139 Att ECB:s verksamhet breddats illustreras av den undersokning av 670 fragor som Euro-
paparlamentet stéllt till ECB som Riksbankskommittén presenterade i sitt slutbetdnkande
2019. Mindre an halften av dem rorde penningpolitiken och 6vriga fragor rorde den finansi-
ella stabiliteten, tillsyn, landévervakning, institutionella reformer m.m. Detta forhallande me-
nar kommittén kan sagas aterspegla den bredare roll som ECB har haft under och efter den
globala finansiella krisen. SOU 2019:46, del 3.

40 SOU 2019:46, del 3.

141 |_astra, Rosa M. (2020), s. 29.

142 Uppgifter fran méte med tjanstemén vid ECON och Policy Department of Economic, Sci-
entific and Quality of Life Policies i Europaparlamentet 2022-06-07.
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6.3.5 Insatser for att foérbattra transparens i ECB:s beslut

En stor del av de beslutsunderlag som ECB producerar ar inte offentliga.
Transparensen i ECB:s arbete for utomstaende — dven for Europaparlamentet
— ar darmed begréansad. Den svenska Rikshankskommittén pekade 2019 pa att
det i jamforelse med t.ex. den svenska Riksbhanken ar svarare att fa tag pa
ECB:s beslutsunderlag eller andra handlingar av betydelse fér penningpoliti-
ken. Regler om dppenhet och allmanhetens tillgéng till handlingar fran EU:s
institutioner m.m. géller i princip inte heller for ECB:s verksamhet'*®, Riks-
bankskommittén menar trots detta att ECB 6ver tid 6kat sin 6ppenhet.1** Par-
lamentet har bl.a. fattat beslut om en resolution i syfte att forbattra insynen i
ECB. Resolutionen innehaller bl.a. férslag pa att mer av ECB:s dokumentation
bor bli offentlig och att banken bor inratta en sjalvstandig funktion#> som ska
ha i uppgift att utvardera verksamheten.4®

143 Artikel 15.3 EUF-fordraget.

1441 en undersokning av olika centralbankers 6ppenhet (Eijffinger och Geraats-index) tillam-
pas skalan 0 (ingen dppenhet) till 15 poéng (full 6ppenhet). Vid en métning enligt denna skala
1999 fick ECB 8,5 podng. Ar 2002 var motsvarande siffra 10, vilket var jamforbart med
centralbankerna i Kanada och USA men lagre &n i t.ex. Storbritannien, Nya Zeeland och
Sverige. Ar 2010 hade ECB:s poang 6kat till 11,46. Riksbanken hade vid samma tidpunkt
14,5 poéng. SOU 2019:46, del 3, avsnitt 33.5.3.

145 En motsvarande ordning med ett s.k. Evaluation Office finns t.ex. i Bank of England. Se
vidare kapitel 2 i denna rapport.

146 Uppgifter fran méte med tjansteman vid ECON och Policy Department of Economic, Sci-
entific and Quality of Life Policies i Europaparlamentet 2022-06-07.
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7 Sammanfattande iakttagelser

I det har avsnittet aterfinns en sammanfattande analys av de iakttagelser som
gjorts i kartlaggningen av hur man i ett antal lander och i EU arbetar med att
folja upp och utvardera centralbanker. Analysen ar inriktad pa de delar som
beddms vara mest relevanta for finansutskottets praktiska arbete med att ut-
veckla sin granskning av Rikshanken. Eftersom forutséttningarna i de olika
landerna som ingér i kartlaggningen pa olika satt skiljer sig fran de svenska,
bl.a. nér det géller centralbankernas relation till regering och parlament, foku-
serar iakttagelserna pd enskilda moment i granskningen av centralbankerna
som kan utgora intressanta exempel for utskottet.

7.1 Utfragningar i parlamentet — ett vanligt inslag

I samtliga lander som ingdr i den har kartlaggningen forekommer utfragningar
i parlamentet av respektive lands centralbankschef. | flera av l&nderna utgor
utfragningarna en central del i den demokratiska granskningen av centralban-
kerna. | andra lander forefaller centralbankschefens besok i parlamentet vara
av mer begransad betydelse. Ett skal till detta &r att parlamentets granskning
av centralbankerna i flera lander &r indirekt och att parlamentet fokuserar sin
granskning pa finansdepartement och regering som i dessa lander ar huvud-
man for centralbanken.

I Tjeckien dar centralbankschefen och direktionen utses av landets presi-
dent och dar centralbankens oberoende fran politiskt inflytande &r stort, utgor
utfrdgningarna i parlamentets underhus (deputeradekammaren) den avgérande
och mest centrala delen av den demokratiska granskningen av centralbanken.
Det finns dven lagkrav pd att viktiga beslut ska offentliggéras och finnas till-
géngliga digitalt. Aven Europaparlamentets och ECON:s penningpolitiska di-
alog med ECB dar utskottet far tillfalle att stélla fragor till ECB-chefen, ar den
mest centrala delen av den demokratiska granskningen av ECB och den forda
penningpolitiken.

| Storbritannien forekommer utfragningar av chefen for Bank of England i
bade parlamentets éverhus och underhus, d&ven om inriktningen pa granskning-
arna skiljer sig at. Medan dverhusets granskning &r mer utredande och tekniskt
inriktad &r underhusets granskning mer politisk och inriktad pa ansvarsutkra-
vande.

Ocksa i Kanada forefaller parlamentets utfragningar av centralbankschefen
vara en betydelsefull del av granskningen, &ven om banken dér trots sin stéll-
ning som crown corporation forefaller ha en nagot lagre grad av oberoende i
forhallande till sin huvudman, det kanadensiska finansdepartementet.

Chefen for den norska centralbanken Norges Bank héller ocksé anforanden
infor det norska parlamentet Stortinget. Stortinget uppges emellertid vara éter-
héllsamt i sina bedémningar av centralbankens penningpolitik och 6vriga
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verksamhet da parlamentets uttalanden med anledning av centralbankschefens
anforanden skulle kunna paverka marknaden. Den parlamentariska gransk-
ningen av Norges Bank genomfors i stallet genom Representantskapet (se ne-
dan) samt genom Stortingets granskning av regeringen som &r centralbankens
huvudman.

7.2 Expertrapporter som underlag for granskning

Av kartlaggningen framgar att det i atminstone nagra av de exempel som stu-
derats, t.ex. i Norge och Europaparlamentet, finns rutiner for att ta fram ex-
terna forskningsrapporter om centralbankens verksamhet och beslut som an-
vands som underlag i granskningsarbetet.

I Norge genomfor forskningsinstitutet Senter for monetaer gkonomi (CME)
vid Bl Handelshdgskolan i Oslo arliga utvarderingar av Norges Bank inom
ramen for det s.k. Bank Watch-projektet dar forskare och erfarna praktiker
granskar centralbanken. Projektet finansieras av det norska finansdepartemen-
tet och anvands som underlag i departementets och regeringens rapportering
till Stortinget. Stortinget har dock ingen egen process kring Bank Watch-
rapporterna.#’

| Europaparlamentet utser finansutskottet ECON en expertpanel som bestar
av ekonomer och jurister som tar fram underlagsrapporter om olika aspekter
kopplade till den forda penningpolitiken samt foreslar fragor som kan vara
relevanta for ECON:s ledamoter att stélla till centralbankschefen. Expertun-
derlagen fokuserar vanligen pa ett par sakomraden varije ar. Syftet med dessa
rapporter ar att ledaméterna ska kunna anvanda dem for att forbereda sig for
den penningpolitiska dialogen med ECB-chefen som regelbundet kommer till
utskottet och svarar pa ledamoternas fragor.

I bade Norge och i Europaparlamentet uppges de externa expertrapporterna
bidra med kunskap som ar viktig for granskningen av Norges Bank respektive
ECB.

7.3 Behovet av utbildning och kanslistdd

Flera av dem som intervjuats inom ramen for arbetet med den hér kartlagg-
ningen beddmer att sadana expertunderlag som beskrivs ovan ér véardefulla for
granskningen av centralbankerna. Samtidigt understryker flera ocksa betydel-
sen av att ledamoterna som genomfor den demokratiska granskningen har till-
gang till kvalificerat stod fran tjanstemannen vid sina kanslier.
Tjanstemannen vid ECON:s utskottskansli bedémer t.ex. att det finns ett
betydande kunskapsglapp mellan utskottets ledaméter och ECB. For att
granskningen av banken ska bli effektiv och andamalsenlig behéver ledamo-

147 Experterna bjuds t.ex. inte in till utskottet for att redovisa sina resultat och det varierar
ocksé i vilken man ledamoterna i finanskommittén deltar vid den presentation som CME
anordnar i anslutning till publiceringen av rapporterna.
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terna darfor stod. Expertunderlagen som utskottet bestaller &r inte sallan tek-
niskt komplicerade och kan vara svara att tillgodogora sig for ledaméter som
saknar specialkunskaper om ekonomi. Stodet fran tjanstemannen vid utskotts-
kansliet i form av ytterligare bearbetningar av expertunderlagen och hjalp med
att identifiera relevanta fragor for ledaméterna att stalla till centralbankschefen
beddms vara av stor betydelse for kvaliteten i utskottets granskning och den
penningpolitiska dialogen mellan ECON och ECB. Aven om det finns ett fort-
satt behov av att utveckla granskningen menar representanter for ECON:s
kansli att tjainstemannastddet har bidragit till att den penningpolitiska dialogen
mellan ECON och ECB har forbéttrats.

Aven i det tjeckiska parlamentet dar utfragningar ar centrala inslag i gransk-
ningen av centralbanken férekommer det att tjainstemén stoder ledaméterna. |
det tjeckiska fallet forefaller det dock inte i forsta hand vara finansutskottets
tjansteman som bistar ledaméterna med kunskapsunderlag infor utfragning-
arna. | stéllet &r det ledamoternas politiska sekreterare och tjansteméan vid par-
lamentets utredningstjanst som tar fram eventuella underlag, i den méan un-
derlag efterfragas.

De som intervjuats om granskningen av Norges Bank understryker saval
betydelsen av kompetensen hos ledamdéterna i Representantskapet i Norges
Bank som kompetensen bland tjanstemannen vid Tillsynssekretariatet som
stoder Representantskapet i dess arbete att granska banken. Bland annat ge-
nomgdr Representantskapets ledaméter utbildningar som hojt deras kompe-
tens. Tillsynssekretariatet har aven fatt utokade ekonomiska resurser och
kunnat rekrytera flera kvalificerade medarbetare. Utbildningen av Represen-
tantskapets ledamoter och forstarkningen av Tillsynssekretariatet har enligt
representanter for sekretariatet, men dven enligt tjanstemén vid Stortinget och
det norska finansdepartementet, inneburit en betydande forbattring av kvali-
teten i Representantskapets granskningar av Norges Bank.

7.4 Sérskilda arbetsgrupper i finansutskotten

I rapporten redovisas forslag, fran bl.a. en forskare inom omradet Banking
Law som anlitats av ECON, pa hur Europaparlamentet respektive det brittiska
parlamentet ytterligare ska kunna utveckla sina granskningar av ECB respek-
tive Bank of England. For att granskningen ska fungera vél &r det avgdrande
att ledamoterna har stod och tillgang till den tekniska kompetens som beh6vs
for att forstd och hantera penningpolitiska fragor. For att ge tid och utrymme
for djupare analyser foreslar forskaren bl.a. att de ansvariga utskotten (ECON
respektive Treasury Committee) ska inréatta sarskilda arbetsgrupper med leda-
moter (s.k. sub-committees) med ett sérskilt uppdrag att granska centralban-
kerna.

Ett exempel dar denna ordning redan finns ar Tjeckien dar finansutskottet i
parlamentets underhus har en sarskild arbetsgrupp med ledaméter som har i
uppgift att bevaka bank- och finanssystemet.
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7.5 Tillgangen till uppgifter

Den som har i uppgift att granska en centralbanks verksamhet och beslut be-
hover ha tillgang till relevanta uppgifter. Bristen pé relevanta uppgifter har
bl.a. framhéllits som en begransning for ECON:s och Europaparlamentets
granskning av ECB.

| Kanada, Norge och Storbritannien genomfdrs en del av granskningen av
organ inom centralbankernas egna organisationer, t.ex. av Representantskapet
i Norges Bank och Independent Evaluation Office i Bank of England. Detta
beddms av vissa vara en fordel bl.a. eftersom de granskande organen dérige-
nom far battre tillgang till bankintern information som inte ar offentlig. |
Tjeckien ddr i forsta hand parlamentet svarar for granskningen har man i stéllet
I6st fragan om tillgangen pa information genom att skriva in krav pa att viktiga
uppgifter ska offentliggéras i de forfattningar som reglerar centralbankens
verksamhet.
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