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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgarder for att férebygga prostitution. Prostitu-
tion kan aldrig accepteras. Flera olika forhallanden paverkar dess omfatt-
ning. For att motverka prostitution krivs dirfor insatser pA ménga omraden.
Ett samhille som kan erbjuda ménniskorna social och ekonomisk trygghet
utgdr en grundférutsittning for att prostitutionen skall kunna begréinsas. En
Oppen och saklig undervisning och upplysning i sexual- och samlevnadsfragor
i skolan och senare under livet 4r ocksi av viisentlig betydelse i detta
sammanhang.

Ett omfattande arbete bedrivs av olika myndigheter och organisationer for
att forebygga och diarmed forhindra att prostitution uppstér.

I propositionen aviseras att resurser kommer att stillas till forfogande for
en sirskild fors6ksverksamhet med syfte att utveckla metoder som kan
anvindas i det forebyggande arbetet. Medel kommer ocksd att stillas till
forfogande for att genomfora olika forskningsprojekt for att 6ka kunskaper-
na om bl.a. de prostituerades kunder och om unga flickor som I6per risk att
bli prostituerade. Fragor om uti/eckling av olika metoder for att motverka
prostitutionen bor samtidigt tas upp.

I propositionen foreslas att det inférs ett férbud i allmanna ordningsstad-
gan (1956:617) mot att anordna offentliga pornografiska forestéllningar. Den
som anordnar en pornografisk forestillning i strid mot forbudet straffas
enligt forslaget med boter eller fingelse i hogst sex manader och den som
medverkar till girningen doms till ansvar enligt brottsbalkens bestimmelser
om medverkan.

Lagéndringarna foresias trada i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 187
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Forslag till

Lag om éndring i allmédnna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs i friga om allminna ordningsstadgan (1956:617)
dels att 9, 12, 21 och 29 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i stadgan skall inféras en ny paragraf, 10 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§t

Med offentlig tillstdllning avses
tavling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstillning. pornogra-
fisk  forestillning, cirkusforestill-
ning, tivoli- och marknadsnojen,
festtdg samt tillstallning av annat
slag, som anordnas fér allminheten
och som icke avses i lagen om
allménna sammankomster.

Med offentlig tillstallning avses
tivling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstillning, cirkusfére-
stillning, tivoli- och marknadsné-
jen, festtdg samt tillstillning av
annat slag, som anordnas for allméin-
heten och som icke avses i lagen om
allmdnna sammankomster.

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstdllning, till vilken tilltrdde &r
beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, déirest
tillstallningen uppenbarligen utgdér del av rorelse, som foreningen eller
inbjudaren driver uteslutande eller vésentligen fér anordnande av dylika
tillstaliningar, eller vilken eljest, sisom med avseende 4 omfattningen av den
krets som &ger tilltriade eller de villkor under vilka tilltrdde limnas, ar att’
jimstélla med tillstallning till vilken allminheten har tilltride.

10 §2

Offentlig tillstillning som utgor
pornografisk forestillning fdr inte
anordnas.

12 §
Offentlig tillstallning far inte anordnas pa allmén plats utan tillstdnd av

polismyndigheten.

Sadant tillstdnd fordras &ven i
annat fall for offentlig danstillstall-
ning, pornografisk forestdillning, cir-
kusforestillning, tivoli- och mark-
nadsndjen och dérmed jamforlig
nojestillstillning samt tdvling och
uppvisning i motorsport och profes-
Sionell brottning.

Sadant tillstand fordras #ven i
annat fall f6r offentlig danstillstall-
ning, cirkusforestéllning, tivoli- och
marknadsnéjen och dirmed jamfor-
lig nojestillstéillning samt tévling och
uppvisning i motorsport och profes-
sionell brottning.

Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet, far polismyndigheten
befria en sammanslutning eller annan anordnare fran skyldigheten att s6ka
tillstand enligt andra stycket betréffande tillstillningar av ett visst slag.

1 Senaste lydelse 1976:1003.

2 Forutvarande 10 § upphivd genom 1969:413.

3 Senaste lydelse 1979:970.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Barn under femton &r ma ej medverka vid offentlig cirkusforestéllning,
tivoli- och marknadsnojen eller dirmed jamférlig offentlig tillstallning.
Linsstyrelsen dger dock medgiva undantag, om deltagandet kan anses icke
menligt inverka pa barnets andliga eller fysiska hélsa.

Person under aderton dr far ej
medverka vid offentlig pornografisk
forestilining. Vid sddan forestdillning
fir ej forekomma forrdande sexuella
eller sadistiska beteenden.

Vid offentlig tillstdlining ma ej férekomma hypnotiska eller dirmed
likartade experiment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske utan
vada.

Om filmférevisning vid offentlig tillstillning, tivling med fordon pa vig,
tivling eller uppvisning med luftfartyg samt om tillstillning, f6r viiken
bevillningsavgift for sirskilda féormaner och rittigheter skall utgd, gilla
sirskilda foreskrifter utdver bestimmelserna i denna stadga.

29 §

Till boter eller fingelse i hogst sex
manader démes

1. den som anordnar offentlig till-
stalining wran ait hava erhdllit till-
stand, dir sadant erfordras, eller som
anordnar offentlig tillstillning i strid
mot forbud enligt 11 §;

Till boter eller fingelse i hogst sex
manader doms

1. den som anordnar offentlig till-
stallning ¢ strid mot 10§ eller mot
forbud som meddelats enligt 11 §
eller anordnar offentlig tillstillning
utan att ha far tillstdnd, dir sddant
fordras enligr 12 §;

2. densom fortsétter offentlig tillstéllning sedan beslut meddelats om dess
upplosning eller i strid mot forbud enligt 20 § fornyar offentlig tillstall-
ning;

3. den som anordnar offentlig tillstdllning, varom anmilan skall ske, utan
att anmalan blivit ritteligen gjord, eller som, da polismyndigheten medgivit
befrielse frin anmilningsskyldighet, icke stdller sig till efterrittelse for
befrielsen stadgat villkor;

4. den som ldmnar oriktig uppgift eller underlater att meddela begird
uppgift angéende forhéllande, varom polismyndigheten &ger infordra
upplysning;

5. den som icke efterkommer av polismyndigheten for offentlig tillstéll-

ning meddelade foreskrifter; samt

6. den som bryter mot bestim-
melserna i 21 § forsta, andra eller
tredje stycket.

Vid forseelse mot 21 § forsta eller
andra stycket skall jimvél den som
har vardnaden om barnet straffas pa
sdtt i forsta stycket denna paragraf

6. den som bryter mot bestim-
melserna i 21 § forsta eller andra
stycket.

Vid forseelse mot 21§ forsta
stycket skall jaimvidl den som har
vardnaden om barnet straffas pa satt
i forsta stycket denna paragraf sigs,

4 Senastc lydelse 1976:1003. Andringen innebir att andra stycket upphiivs.

5 Senaste lydelse 1973:561.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ségs, direst han icke gjort vad pd  direst han icke gjort vad p4 honom
honom ankommit for att forhindra ankommit for att férhindra férseel-
forseelsen. sen,

Den som bryter mot bestimmelsen i 16 § andra stycket domes, dir ej
garningen dr belagd med straff i annan forfattning, till boter, hogst
femhundra kronor.

Forsummelse i friga om anmilningsskyldighet eller med avseende a
uppgiftsskyldighet betraffande tillstélining som ma hallas utan tillstand skall
dock ej féranleda ansvar, om forsummelsen med hénsyn till omstindighe-
terna kan anses urséktlig och ej vallat nigon oldgenhet, samt ej heller om
tillstallningen icke kommit till stind.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Wikstrém,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsraddet Soder

Proposition om vissa atgiirder mot prostitutionen

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade dévarande chefen for
socialdepartementet i februari 1977 en sirskild utredare! for att gora en
kartliggning av prostitutionen m.m. Utredningen (S 1977:01), som antog
namnet prostitutionsutredningen, avlimnade i oktober 1981 betinkandet
(SOU 1981:71) Prostitutionen i Sverige - bakgrund och &tgirder. Inom
utredningen hade tidigare av sakkunniga och sekreterare utarbetats en
rapport (Ds S 1980:9) Prostitutionen i Sverige. del I och II.

Prostitutionsutredningen har i enlighet med sina direktiv gjort en
kartliggning av problemen kring prostitutionen samt dess orsaker, omfatt-
ning och lokala utbredning. Den har dven gjort en utvérdering av 1973 ars
lagstiftning om formerna for offentlig pornografisk férestillning och en
kartlaggning av verksamheten vid de s.k. sexklubbarna.

Nir det giller atgdrder mot prostitutionen tar utredningen forst upp fragan
om vad som kan goras for att férhindra prostitution. Enligt utredningen bor
man liksom nér det géller andra sociala missforhéllanden satsa betydligt mer
pé forebyggande atgirder. Betydelsen av en tryggare uppvixt fér barnen
understryks. Ocksa skolans uppgifter att formedla kunskap i samlevnadsfra-
gor betonas.

For att komma till rdtta med den prostitution som redan existerar féreslar
utredningen att sociala insatser med uppsokande verksamhet av den art som
har forekommit i Stockholm och Malmo sitts in i stider med gatuprostitu-

! riksdagsledamoten Inger Lindquist
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tion. Ett sdrskilt avsnitt &gnas at information och upplysning for att motverka
prostitutionen. Utredaren berdr dven fragan om tillimpning av skattelag-
stiftningen nér det géller prostituerade.

I friga om lagstiftningsdtgdrder mot prostitutionen anfér utredaren
sammanfattningsvis att redan géllande lag ger stora méjligheter att bekdmpa
prostitutionen och den brottslighet som forekommer i samband med den. En
skarpning av vissa regler anses dock vara motiverad. Silunda foreslas en
andringi brottsbalkens regler om straff for frihetskrankande otukt. 6 kap. 2 §
brottsbalken. Andringen skulle medféra straffansvar for den som képer
sexuella tjanster av en narkotikapaverkad. Vidare foreslas en ny regel i
brottsbalken om medverkansansvar f6r en hyresvird som far veta att en
lagenhet utnyttjas i koppleriverksamhet men som inte anvinder sig av
mojligheten enligt hyreslagstiftningen att sdga upp hyresavtalet. Slutligen
foreslds att offentliga pornografiska forestillningar féfbjuds genom en
foreskrift i allminna ordningsstadgan (1956:617).

Ensammanfattning av utredningens betéinkande bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats, varvid dven den tidigare avgivna
rapporten har delgivits remissinstanserna. En sammanstillning 6ver remiss-
yttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Pa grundval av det foreliggande betinkandet och remissbehandlingen
kommer jag i det foljande att redovisa min syn pd behovet av fortsatt
forskning och information om prostitutionen. Jag kommer dérvid att anmala
att jag senare avser att foresld regeringen att stilla medel till forfogande for
informationsprojekt i syfte att utveckla metoder som kan anvindas i det
prostitutionsforebyggande arbetet samt for olika forskningsprojekt for att
Oka kunskaperna om bl.a. de prostituerades kunder och om unga flickor som
16per risk att bli prostituerade.

Jag foreslar vidare pa grundval av prostitutionsutredningens forslag att ett
forbud infors i allmidnna ordningsstadgan mot offentliga pornografiska
forestillningar. Lagradets yttrande har inhdmtats dver detta lagforslag.

Samtidigt med prostitutionsutredningen tillkallades en utredning med
uppgift att se over lagstiftningen om sedlighetsbrotten. Den utredningen
antog namnet 1977 ars sexualbrottskommitté (Ju 1977:03) och &r parlamen-
tariskt sammansatt. De bada utredningarna ankndts i direktiven till
varandra. Prostitutionsutredningens kartliggningsarbete forutsattes sdlunda
bli ett underlag for sexualbrottskommittén i dess arbete med lagstiftningen
om sedlighetsbrotten.

Prostitutionsutredningen har som jag redan har angivit pekat pa tva
andringar i brottsbalken som borde 6vervégas. Det giller en utvidgning av
brottet frihetskrinkande otukt och ett inférande av medverkansansvar for
hyresvirdar nir hyresgister bedriver koppleriverksamhet. Som sexual-
brottskommittén m.fl. remissinstanser har anfért under remissbehandlingen
tillhor dessa lagstiftningsdtgirder dem som kommittén har att dverviga.



Prop. 1981/82:187 7

Kommittén berdknas avsluta sitt arbete under innevarande ar.

Mot den nu angivna bakgrunden har jag efter samrdd med chefen for
justitiedepartementet funnit att sexualbrottskommitténs 6verviganden inte
bor foregripas med ett stillningstagande till de forslag till dndringar i
brottsbalken som prostitutionsutredningen har framfort.

I forevarande proposition tar jag dirfor av lagstiftningsfrigor endast upp
fragan om f6rbud i allmédnna ordningsstadgan mot pornografiska forestall-
ningar.

2 Foredragandens dvervaganden
2.1 Allménna utgingspunkter

Den allt livligare prostitutionsdebatten under senare ar hat fdrmedlat
intrycket att prostitutionen stdndigt 6kar och att problemet blivit allt
allvarligare och mera svarlost. Prostitutionsutredningen anser att s inte ar
fallet.

Enligt utredningen har prostitutionen i Sverige minskat under senare ar.
Fran mitten av 1970-talet har silunda enligt utredningens undersékningar
gatuprostitutionen minskat med 40 procent, prostitutionen pa massageinsti-
tut och poseringsateljéer med 60 procent och sexklubbsprostitutionen med
hela 80 procent. Aven hotell- och restaurangprostitutionen och den s.k.
call-girlverksamheten har enligt utredningens bedémning minskat.

Forklaringen till nedgéngen &r enligt utredningen att sdka i den
uppmirksamhet som prostitutionsfrigorna har dgnats under de senaste aren.
Vidare anser utredningen att insatser fran socialarbetare, polis, dklagare och
andra myndigheter har bidragit till minskningen.

Enligt utredningen berdrs dock en stor grupp méanniskor fortfarande av
prostitutionen. Under ar 1980 fanns det enligt utredningens bedémning
omkring 2 000 prostituerade kvinnor.

Av dessa var ungefar 1 000 gatuprostituerade, omkring 500 prostituerade
pa massageinstitut och ateljéer, omkring 100 sexklubbsprostituerade och
mer dn 300 s.k. lyxprostituerade. Vanligen har den kvinnliga prostituerade
nagon person, ibland flera, som tillgodogor sig varierande andelar av
inkomsten. Det bér papekas att dessa siffror inte dr exakta utan bygger pa
uppskattningar.

Antalet kopare dr dnnu svarare att skatta. Enligt utredningen torde antalet
mén som under ar 1980 kdpte sexuella tjanster vara omkring 100 000, dvs. i
genomsnitt 50 olika kunder for varje prostituerad. Denna grupp pa 100 000
min motsvarar tre till fyra procent av den manliga befolkningen.

Den homosexuella prostitutionen mellan méin ir betydligt mindre
omfattande 4n den heterosexuella prostitutionen. Enligt prostitutionsutred-
ningens bedomning &dr den ett storstadsproblem, koncentrerad till Stockholm
och Géteborg. Prostitutionsutredningen konstaterar att koparna ér alders-
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miissigt spridda, medan de prostituerade ir unga, ofta under 25 ar. Koppleri
férekommer i ringa omfattning. Hallickar &r sillsynta i den homosexuella
prostitutionen. Enligt prostitutionsutredningen ér alkohol- och narkotika-
missbruk ocksa séllsynt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort och med héansyn till att en sérskild
statlig utredning arbetar med att studera de homosexuella minnens allméinna
situation har jag valt att i det foljande tala endast om den heterosexuella
prostitution, dir kvinnor &r siljare av sexuella tjinster och min &r
kopare.

Jag delar prostitutionsutredningens uppfattning att prostitution inte &r
ndgon s.k. kvinnofrdga som enbart berér den kvinnliga prostituerades
verksamhet. Det &r obestridligen sa att kvinnan dr den mest utnyttjade och
utsatta parten i prostitutionen. Ur ett jimstilldhetsperspektiv motverkar
prostitutionen genom den kvinnosyn som den ér ett uttryck for det arbete
som pagar for att utveckia samhililet i riktning mot ékad jamstilidhet.
Prostitutionen, och den mytbildning kring denna som sprids genom
pornografiska tidningar och s.k. herrtidningar, bidrar till att upprétthélla de
ojdmlika konsrollerna och till att befasta synen pa sexualiteten som en fran -
andra ménskliga relationer frikopplad funktion.

Ett av de viktigaste inslagen i arbetet mot prostitutionen ir enligt min
mening att genom en brett upplagd attitydpéverkande upplysningsverksam-
het bidra till arbetet f6r en jimstélld sexualsyn. Infoér den uppvixande
generationen dr det viktigt att beméta och bekdmpa olika kommersiella
budskap som har en prostitutionsfrimjande innebord. I denna upplysning
bor ocksé inga beskrivningar av verkligheten bakom prostitutionen.

Parallellt med det forebyggande arbetet mot prostitutionen méste arbetet -
med att minska den prostitution som existerar fortga pa olika sitt. Det finns
en rad skiftande f6rhallanden som paverkar prostitutionens omfattning. Det
giller att s3 1angt som mojligt s6ka inskrdnka den prostitutionsmarknad som
olika faktorer i samhdllet ger upphov till. Det finns inte nigon enkel losning
utan det behovs insatser pA ménga omraden.

2.1.2 Prostitutionens orsaker

T prostitutionsutredningens betdnkande redogdrs for vissa sociologiska
teorier som forklaring till prostitutionen. Utredningen understryker att vi —
trots stora forindringar under de senaste artiondena - alltjamt i manga
avseenden lever i ett manssamhélle. Arbetsfordelningen mellan kénen &r
grundldggande for de sexuella relationernas utformning. Forenklat beskrivs
monstret s att mdnnen dominerar samhillet, kvinnorna tar hand om barnen.
Denna rollférdelning priglar forhallandet mellan konen och dven de sexuella
monstren. Jag delar prostitutionsutredningens mening att det giller att bryta
det ménster av dominans och underordning som fortfarande finns inbyggt i
kultur och samhaéllsstruktur.

Andra férklaringar till prostitutionen méaste sékas i samhillsutvecklingen
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och den minniskosyn som har foljt med den. 1 Sverige har den s.k.
noédprostitutionen trangts undan i takt med att vilfirdssamhillet har vuxit
fram. Motivet att prostituera sig for att 6verleva har forsvunnit.

Prostitutionen i Sverige har minskat stadigt fran sekelskiftet fram till
1950-talet. Av prostitutionsutredningens betinkande framgér att prostitutio-
nen dkade kraftigt under 1960- och borjan av 1970-talet for att efter ar 1976
atcrigen minska. Det dr av intresse att forsoka klarligga orsakerna till
Okningen av antalet prostituerade kvinnor under 1960- och 1970-talen.

Vart hogt industrialiserade samhiille priglades under 1960-talet av en hog
ekonomisk tillvaxt. Samhillsutvecklingen var i ménga avseenden positiv men
innebar samtidigt pafrestningar for den sociala tryggheten. Den strukturom-
vandling som da skedde medférde bl.a. att ménniskor maste byta arbeten och
liimna sina hemorter och sociala miljoer i betydligt stdrrc omfattning dn vad
som tidigare hade varit vanligt. Ménniskor reducerades i planeringen till
underlag for teknisk och ekonomisk virdering. De sociala f6ljderna av detta
beaktades inte. I de nya bostadsomradena blev bristfillig social forankring
med ensamhet och anonymitet ofta en foéljd for den enskilde. Ideal,
virderingar och positiva forebilder tunnades ut.

Samtidigt uppstod det tendenser tilli en kommersialiserad syn pd ménni-
skor, en syn enligt vilken dven ménskliga forhallanden gar att kopa och sélja
eller virderas i pengar.

Under 1960-talets debatt understroks kraftigt den sexuella friheten som ett
medel till frigorelse. En méngd tabun och regler ifrdgasattes och luckrades
upp. Detta forindrade synsitt hade sikerligen flera positiva effekter, men
innebar ocksé att sparrar mot pornografi, prostitution och sexuell exploate-
ring férsvann. Sannolikt bidrog detta till en 6kning av prostitutionen.

I det hdr sammanhanget vill jag ocksd nimna det 6kade missbruket av
narkotika som har lett till att manga unga kvinnor kommit att dgna sig at
gatuprostitutionen. Narkotikaberoende kvinnor ser ofta prostitution som
enda utviigen att betala narkotikan och halla sitt missbruk vid liv, medan de
missbrukande ménnen ofta skaffar sig pengar gecnom stolder, ran cller annan
brottslig verksamhet. Manga hallickar dr narkotikaberoende vilket ocksa
inverkar pé prostitutionens omfattning. Missbruket kan ibland ocksa ses som
en forutsdttning fér prostitution i den meningen att kvinnan inte skulle ha
orkat med sin prostitution utan hjilp av droger.

Mot slutet av 1960-talet blev det ocksa socialt mera accepterat for enskilda
min att képa sexuella tjinster. Fashionabla sexklubbar etablerades. Till
utvecklingen bidrog ocksé spridningen av herrtidningarna med deras ofta
férnedrande kvinnosyn. Har kan ocksd ndmnas svenska méns s.k. sexresor
till Thailand. '

De nu beskrivna faktorerna dr ndgra av dem som i samverkan kan forklara
den kraftiga 6kningen av prostitutionen fram till mitten av 1970-talet. Den
minskning som enligt prostitutionsutredningen sedan intriffade kan formod-
ligen till stor del tillskrivas den reaktion fran samhillets sida som sa
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smaningom satte in och konkret resulterade i en méngd atgirder som storde
denna marknad. Enligt uppgifter frain de s.k. prositutionsgrupperna i
Stockholm och Goteborg ir emellertid nyrekryteringen av prostituerade
alltjimt betydande. Prostitutionsgrupperna uppger att de i sitt arbete
stindigt méter nya prostituerade.

2.1.3 Den ekonomiska omfattningen

Det dr svart att exakt berdkna hur mycket pengar prostitutionen omsitter.
Bruttointdkterna av prostitutionen i Sverige under ar 1980 beriknas enligt
prostitutionsutredningen till 120 milj. kr. Prostitutionen pd massageinstitut
och i poseringsateljéer svarar for den stdrsta andelen av detta belopp,
ca 65 milj. kr. En stor del av de pengar som gér fran kunderna till de
prostituerade forsvinner pa den illegala marknaden. Det dr sdlunda stora
summor som frdn prostitutionen fors vidare till narkotika och illegal
spelverksamhet. En stor del av de prostituerades inkomster fors dver till
olika kategorier av kopplare.

En kvinna som har prostituerat sig regelbundet och inte dr missbrukare
vinjer sig ofta vid relativt hdga inkomster och tilldgnar sig snabbt en livsstil.
for vilken dessa inkomster blir en nodvandig forutséttning.

Maénga kvinnor hoppas kunna spara ihop s& mycket att de sa smaningom
kan borja leva ett liv utan prostitution utifrdn ett bittre ekonomiski
utgangslige dn de hade innan de bérjade prostituera sig. Men som regel gar
det inte sa. Trots att de tidvis kan ha tjdnat stora summor &r de dnda oftast
ekonomiskt utblottade nér de slutar.

Nir kvinnan limnar prostitutionen dr hennes mojligheter att fa en inkomst
som nidrmar sig vad hon har varit van vid oftast obefintliga. Det ar darfor
sirskilt angeldget att bekdmpa ungdomsprostitutionen innan kvinnan har
hunnit bli s& ekonomiskt beroende att hon i praktiken far svart att avbryta
verksamheten.

2.1.4 Kvinnorna

De prostituerade kvinnorna kommer huvudsakligen fran de grupper som
har det svérast i samhiillet. Kriminalitet och narkotikamissbruk ir méanga
ganger vanligare 4n hos kvinnor i genomsnitt. Prostitutionsutredningen
uppger att ungefdr hilften av de kidnda gatuprostituerade kvinnorna ér
straffade mot tva till tre procent i den kvinnliga befolkningen i 6vrigt. Av de
ateljé- och sexklubbsprostituerade dr ca 25 procent straffade. Av prostitu-
tionsutredningens betinkande framgar att de vanligast férekommande
brotten dr enklare formdgenhetsbrott och narkotikabrott. Vidare framgér av
utredningen att bland de gatuprostituerade som bedriver sin verksamhet mer
kontinuerligt finns en Gverrepresentation av utlindska kvinnor.

De sociala féljderna f6r kvinnor som prostituerar sig dr vanligtvis
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allvarliga. Dessa kvinnor isoleras ofta fran slikt och vinner och férlorar
snabbt kontakten med det etablerade samhillet. Riskerna for att bli utsatt f6r
valdshandlingar ér vida storre for prostituerade én f6r andra kvinnor. Det
géller sdrskilt om kvinnan dr beroende av en hallick. Likasa 6kar risken f6r
missbruk av alkohol och narkotika.

Det dr mycket svart att fi de narkotikaberoende kvinnorna att upphora
med prostitutionen s ldnge missbruket pdgar. Andelen narkotikamissbru-
kare bland de gatuprostituerade varierar tamligen kraftigt. Enligt prostitu-
tionsutredningen ar s& gott som samtliga kidnda gatuprostituerade i Malmo
narkotikamissbrukare, medan motsvarande andel i Stockholm kan berdknas
till omkring 25 procent.

2.1.5 Minnen

Enligt prostitutionsutredningen kan mainnen/kdparna delas in i tva
huvudgrupper. Den ena och helt dominerande gruppen beskrivs som vanliga
svenska mén, oftast gifta och sammanboende med barn. Den andra gruppen
bestar av min fran den s.k. undre virlden. ofta med inslag av gravt
kriminaliserade mén.

Prostitutionen medfor negativa konsekvenser inte enbart for kvinnorna.
Aven kunderna kan fa sitt kiinslo- och sexualliv utsatt for menlig paverkan
genom prostitutionen. Deras férmaga att uppritta och bibehélla normala
relationer skadas. K6parnas forestillning om kvinnan som ett foremal som
kan kopas for pengar forstiarks. Deras benigenhet att skilja ut sexualiteten
och begrinsa den till kiinslolds utldsning okas.

Jag vill ater understryka att prostitution maste betraktas som ett manskligt
problem - inte ett mans- eller kvinnoproblem. Enligt min uppfattning ir det
en friga om minskliga relationer, om 6msesidig hinsyn och respekt for
varandra, om ménsklig virdighet. Kvinnoorganisationernas engagemang i
fragan har varit och dr av virde. Men det ir naturligtvis av stor betydelse att
ocksa ménnen i 6kad utstrackning engagerar sig nir det géller att komma till
ritta med prostitutionen.

2.1.6 Kopplarna

Prostitutionsutredningen konstaterar att av de uppskattningsvis 2 000
personer som under ar 1980 i strikt legal bemirkelse gjorde sig skyldiga till
négon form av koppleri var flertalet icke professionella hallickar. Denna typ
av hallick 4r en man som lever i en emotionell och social relation med en
prostituerad kvinna. Prostitutionen utgor ett medel f6r badas existens och 4r
ofta av senare datum dn relationen. Inom denna kategori av hallickar rvms
tvd grupper. En som inte syns och dr utét vilanpassad och en grupp med
missbruk och kriminalitet.

Den professionelle hallicken lever ocksa i en relation till den kvinna som



Prop. 1981/82:187 12

han utnyttjar. Hir finns enligt prostitutionsutredningen en viktig skillnad.
Relationen dr ett medel for att 6ka inflytandet 6ver kvinnan och f& henne att
prostituera sig. Det dr inte heller ovanligt att sidana mén kan hélla sig med
flera prostituerade. De professionella hallickarna tillgodogor sig praktiskt
taget den prostitucrades samtliga inkomster och kriver av henne att hon
tjanar mycket pengar. Prostitutionsutredningen uppger att en mycket hog
andel av de professionella hallickarna dr brottsbelastad. Speciellt valdsbrott
och narkotikabrott dr vanliga bland dessa hallickar.

2.1.7 Samhillet

Prostitutionen ar ett uttryck for en forlegad och férnedrande kvinnosyn
och den forstiarker samtidigt en sddan syn. Den leder till allvarliga skador,
och de prostituerade kvinnorna utsitts for svéra risker. For att eliminera
prostitutionen krdvs en genomgripande f6éréndring av konsrollsmonstren i
samhdllet. Det giller ocksa att férindra de djupare orsaker till prostitution
som finns att soka i samhillsstrukturen, kommersialismen och ojdmlikheten.
Jag vill hir dven peka pé den negativa sociala inverkan som arbetsloshet
bland ungdomar har. Ungdomarna star infor ett skede i sitt liv dir de skall
bygga upp en vuxenidentitet. 1 den ingdr som en viktig del individens
yrkesroll. En bristande anknytning till arbetslivet kan vara en grogrund f6r
prostitution. Ungdomsarbetslsheten slar sdrskilt hart mot de unga flickor-
na. Genom deras mer begrinsade yrkesval har de svérare att f4 arbete in
pojkarna. Det kan dock némnas att savil SO som jamstilldhetskommittén
(Ju 1976:08) kommer att genomfdra kampanjer som syftar till att f&
ungdomarna, sdrskilt flickorna, att satsa pa icke traditionclla linjeval i
skolan.

Det dr min slutsats att det viktigaste inslaget i kampen mot prostitutionen
ar att forandra de forhallanden som framjar en prostitutionsmarknad.

2.2 Forebyggande insatser

Enligt prostitutionsutredningens uppfattning har barns uppfostran och
utbildning stor betydelse for kampen mot prostitution i ett langsiktigt
perspektiv. Samtliga remissinstanser som har yttrat sig om det férebyggande
arbetet delar utredningens uppfattning att det dr genom att skapa en bra
uppvixtmiljo for barnen som man pa sikt kan forebygga prostitutionen.

Aven jag instimmer i utredningens uppfattning nar det géller uppfostrans
viktiga roll i det langsiktiga arbetet tor att férhindra prostitution. Jag vill i
detta sammanhang framhalla att forebyggande arbete fér barn och ungdomar
ir en av den nya socialtjinstens viktigaste uppgifter.

Socialtjdnstens insatser syftar bl.a. till att underlitta familjens uppgift att
ge barnen en materiell och kinsloméssig trygghet. De skall ocksé medverka
till en positiv identitetsutveckling hos barn och unga. De sociala servicein-
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satserna har till uppgift att oka barns forutsittningar att lidra in vissa
grundldggande normer och virderingar, samtidigt som barnen bor bibringas
formaga till kritisk provning. Jag tinker framst pa forskole- och fritidshems-
verksamheten. Vikten av att socialtjinsten tar till vara de mdjligheter till
samverkan, savil med barnens foridldrar som med de olika organ som
bedriver verksamhet som r6r barn och ungdom, bor sirskilt framhéllas.

2.2.1 Samhadllsplanering

Torftiga uppvixtmiljoer. ensamhet, isolering och brist pa stimulans kan
vara faktorer som Okar risken for att ungdomar hamnar i prostitution.

Enligt socialtjdnstlagen (1980:620) har kommunen att verka for att barn
och ungdomar vixer upp under trygga och goda f6érhallanden och att svaga
grupper stods. Eftersom jag anser att cn god uppvéaxtmiljé tillsammans med
en god uppfostran ir av stor betydelse i det forebyggande arbetet vill jag,
liksom socialstyrelsen. peka pa socialtjinstens uppgifter i samhéllsplanering-
en. Enligt den nya socialtjanstlagen hor till socialndmndens uppgifter att
medverka i samhéllsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsorgan,
organisationer, foreningar och enskilda, frimja goda milj6er i kommunen.
En sddan medverkan kan gilla utformningen av bl.a. bostadsomraden och
fritidsmiljoer. Jag anser att kommunens ansvar for den fysiska och sociala
miljén bdr ses som en viktig resurs i det férebyggande arbetet mot
prostitutionen.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att enligt forarbetena till
socialtjanstlagen skall socialndimnden medverka till sidana strukturforind-
ringar i samhdillet att skillnader i levnadsvillkor utjiamnas, att den sociala
tryggheten omfattar alla och att gemenskapen mellan invanarna stirks.
Decssa insatser staller krav pa samverkan med andra samhiéllsorgan samt med
organisationer, grupper och enskilda.

2.2.2 Forildrautbildning

Nir det giller forebyggande atgirder framhaller bl. a. socialstyrelsen,
Landsorganisationen i Sverige, Riksforbundet Hem och Skola och Forening-
en Sveriges socialchefer fordldrautbildningen som en betydelsefull tillgang.
Statens invandrarverk anser det angeliget att socialstyrelsen snarast far
starta forsdksverksamhet med foréldrautbildning for invandrarforildrar.

Ilikhet med remissinstanserna anser jag att mani det forebyggande arbetet
maste na forildrarna. Forildrarnas beteende och instillning till dct motsatta
konet paverkar barnen. Jag vill darfor framhalla att den forildrautbildning
somi enlighet med riksdagens beslut nu genomfdrs i landstingen kan ses som
ett viktigt inslag dven nir det galler fragor som rér konsrollerna. Det giller
savil fordldrarnas relationer till varandra och till andra vuxna som till
barnen. Samlevnad, kénsroller och sexualitet ir viktiga fragor att ta upp i
foraldragrupperna.
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Nir det géller fordldrautbildning for invandrarférildrar Gvervigs f.n. i
regeringskansliet forslag fran socialstyrelsen om speciella atgirder for att
invandrarf6érildrar skall beredas mdjlighet att delta i fordldrautbildning-
en.

I detta sammanhang vill jag ocksa peka pa samhillets familjepolitik vars
uppgift ir att pa olika sitt soka skapa forutsdttningar f6r att féraldrar och
barn skall kunna vara tillsammans. Reformerna om forildraforsikringen och
ritten att forkorta arbetstiden eller vara helt ledig for att ta hand om barn har
underlittat for foréldrar att dela pa fordldraansvaret. Denna ansvarsfordel-
ning ingar ocksa som ett led i arbetet att dstadkomma jamstilldhet mellan
kvinnor och mén.

2.2.3 Skolan

Prostitutionsutredningen betonar skolans betydelse och ansvar da det
giller att ge ungdomarna en sddan uppfattning om sambhilleliga och
minskliga relationer att mojligheten att kdpa sexuell samvaro framstar
sdsom utesluten. Utredningen pekar pd brister i skolans tillimpning av
skoloverstyrelsens (SO) handledning i samlevnadsundervisning.

Flera remissinstanser instimmer i den kritik som prostitutionsutredningen
har framfért mot skolan nér det géller sexual- och samlevnadsundervisning-
en. For att man skall kunna uppna liroplanens mal anser Sveriges elevers
centralorganisation (SECO) att lirarna i beroérda dmnen behéver en i
huvudsak pedagogisk vidareutbildning i sexual- och samlevnadsfrigor.
Folkpartiets ungdomsférbund framfér uppfattningen att kvaliteten pa
skolans nuvarande undervisning varierar starkt beroende pa den enskilde
lirarens kunskaper och pedagogiska formaga. Dirfor maste enligt férbun-
dets uppfattning lararutbildningen och fortbildningen bli bittre. Husmoders-
forbundet Hem och Samhille anser att undervisningen i sex- och samlev-
nadsfragor bedrivs pa ett mekaniskt och okinsligt sitt.

Statens invandrarverk framhaller att skolans undervisning i samlevnad och
sexualkunskap bor anordnas under sidana former att dven invandrarforéld-
rar med fortroende vill 1ata sina barn delta i undervisningen.

Skoloverstyrelsen papekar att skolan 4r den enda plats dir det bedrivs
obligatorisk undervisning i sex- och samlevnadsfragor. SO konstaterar att
samlevnadsundervisningen hor till de omréden dir skolan inte skall vara
objektiv i betydelsen neutral. Skolan skall tvirtom s6ka férmedla en viss
grundsyn till eleverna. De etiska normerna ansvar, hinsyn och omsorg om
medmiinniskan skall enligt SO:s ar 1977 publicerade handledning betonas i
samlevnadsundervisningen. Sexualiteten far enligt SO inte ses som en fran
den 6vriga personligheten och de sociala sammanhangen isolerad foreteelse.
Dirfor motverkar skolan i undervisningen aktivt prostitution, pornografi och
annan sexuell exploatering.

Nir det giller invandrarelever framhaller SO att skolan maste fortsitta att
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arbeta for det svenska samhillets utveckling mot stérre jimstélldhet mellan
kénen dven om uppfattningen inte Gverensstimmer med vissa minorite-
ters.

SO bekriftar den bristande 6verensstimmelsen mellan samlevnadsunder-
visningens mal och den bild av skolans undervisning som redovisas i
betinkandet. SO:s handledning har inte blivit s allmént kéind bland lirare
som man kunde énska. SO konstaterar att fortbildningen av lirare ir en
ytterligt angeldgen atgdrd i forsoken att Overbrygga skillnaden mellan
samlevnadsundervisningens mal och tillimpning. Nar SO:s handledning for
samlevnadsundervisning publicerades fattades ocksa beslut om en fortbild-
ning for att f& handledningen att fungera. Efter riksdagsbeslutet om
fortbildning i alkoholfragor skedde en koppling av fortbildningsinsatser i
alkohol- och samlevnadsundervisning, genom det s.k. FALK-SU-projektet.
Fortbildningen startade i juni 1980. S&dan kursverksamhet finns f.n. i 21 14n.
Fran den 1 juli 1982 har kommunerna sjilva ansvar for fortbildningen inom
de ramar som riksdag, regering och SO anvisar.

Flera exempel pd kommunala initiativ nir det galler frigor som ror sex-
och samlevnadsutbildning kan redovisas. Ett exempel ir Stockholms
kommun som i samverkan med Stockholms l4ns landsting erbjuder kurser for
den personal vid hogstadieskolor i Stockholm som kommer i kontakt med
ungdomars samlevnadsfragor. Kurserna ger tillfille att diskutera attityder,
vérderingar, erfarenheter och kunskaper pé samlevnadsomradet.

Regeringen har i 1980 ars laroplan, Lgr 80, faststillt nya mal och riktlinjer
f6ér grundskolan. Inom hemkunskap, naturorienterande och samhaillsorien-
terande dmnen skall samlevnadsfrigor beaktas pa alla stadier. SO har
nyligen faststillt ett handlingsprogram for hilsofostran i skolan. Malet for
hilsofostran ar att 6ka medvetenheten om hilsans betydelse i det dagliga
livet och ddrigenom fa barn och ungdomar att tilligna sig hilsofrimjande
vanor. I hélsofostran ingar frgor som ror kost, motion, drogmissbruk och
samlevnad.

I den nya ldroplanen har skolorna fatt en viss frihet att lagga upp arbetet
enligt lokalt utformade arbetsplaner. Skolornas egna prioriteringar kommer
att spela en viktig roll for uppldggningen av samlevnadsundervisningen. Man
har frihet att préva olika metoder, t.ex. samlevnadsundervisning i smé
grupper, temadagar, projektarbeten, studiecirklar, fordldraméten och
lagerskoleveckor med samlevnadstema, samverkan mellan olika stadier dir
ildre elever undervisar de yngre osv.

Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) padminner i sitt remissvar om
de konstruktiva forsok som har gjorts vid vissa skolor att anordna
sammanhingande temadagar i samlevnadsundervisning i stillet for att
splittra upp dem pa spridda timmar. Mojligheterna att férdjupa sig och 1ata
sin personlighet beroras blir dd mycket storre, anser forbundet.

Det dr min beddmning att skolan spelar en viktig roll i samhéllets strivan
att motarbeta prostitution. Detta sker frimst genom att skolan arbetar for att
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gora eleverna medvetna om konsrollerna och eliminera fordomar s att
prostitution inte kan férekomma. Den nya liroplanen och SO:s handlings-
program for hilsofostran Gppnar nya végar att tillsammans med lokala
initiativ forma en samlevnadsundervisning som bittre svarar mot lokala
behov, forutsattningar och resurser. Jag vill 4ven peka pa att skolan genom
den fria resursanvindningen i grundskolan skall ta sig an elever som har svira
sociala forhédllanden.

2.2.4 Elevvdrds- och barnstugepersonal

Prostitutionsutredningen konstaterar att manga, sérskilt flickor, upplever
kontakten med skolskoterskan eller gynekologen vid ungdomsmottagning-
arna som positiv. Utredningen anser darfor att man bor ¢verviaga om inte
dessa yrkesgrupper kan utnyttjas mera medvetet och systematiskt som
undervisare i sexual- och samlevnadsundervisningen. Liknande synpunkter
framfors av bl.a. SO. Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund och
Moderata kvinnoférbundet.

Aven socialstyrclsen anser att skolskoterska, gynekolog och barnmorska
pa skolmottagningar, mddravérdscentraler eller sdrskilda ungdomsmottag-
ningar kan ge sexualupplysning som komplement till skolans sexualunder-
visning. De bor ge individuell ridgivning och i kontakter med bdde pojkar
och flickor ta upp fragor om kroppsutveckling, sexualitet och preventivme-
del. Vidare framhller socialstyrelsen att det ar viktigt att de samarbetar med
lirarna, t.ex. har gemensam fortbildning samt eventuellt deltar i temadagar
eller annan upplysning riktad till fordldrar och elever. Socialstyrelsen
konstaterar dock att det dr lirarna som ansvarar for undervisningen och att
de vid behov maste fortbilda sig for att forbittra sina metoder.

Aven enligt min mening &r det vérdefullt om undervisning i sexual- och
samlevnadsfragor kan ingd i grundutbildning och fortbildning for olika
personalgrupper som lédrare, forskolldrare, socialarbetare, kuratorer, fritids-
ledare, lakare, sjukskoterskor m.fl. Det ankommer pa universitets- och
hogskoleimbetet samt hégskoleenheterna att faststélla det nirmare innehal-
let i grundutbildningarna. Lirarnas egna attityder och vérderingar dr minst
lika betydelsefulla som innehéllet i den samlevnadsundervisning som
formedlas. Jag vill sdrskilt framhalla att socialstyrelsen har en rik erfarenhet
av fortbildning av olika yrkesgrupper i sexualitets- och samlevnadsfragor. En
sadan fortbildning pagar i flera landsting som ett regionalt samarbete mellan
landsting, kommunfdrbundets linsavdelningar och ldnsskolndmnder. Jag
delar ocksa socialstyrelsens uppfattning att denna verksamhet bor stddjas
och ges ett vidgat innehall. Jag har for avsikt att i det f6ljande dterkomma till
dessa fragor.

Fo6reningen Sveriges socialchefer framfor att barnstugepersonalen ir en
yrkesgrupp som bor dgnas sirskild uppmirksamhet nér det géller utbildning i
fragor som ror konsroller.
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Jag vill understryka den roll som den kommunala barnomsorgen spelar nir
det giller att grundligga de tidiga konsrollerna. Det ir ocksé viktigt att
forskolepersonal och fordldrar samarbetar for en gemensam syn och
omsesidig paverkan i dessa fragor. Enligt sina direktiv har jimstilldhets-
kommittén (Ju 1976:08) att stimulera till en férdndring av mansrollen. Nir
det giller jamstilldhetsarbetet dr en av huvuduppgifterna att bryta den
kénsuppdelade arbetsmarknaden.

2.3 Sociala insatser

Prostitutionsutredningen redogor for de s.k. prostitutionsgrupperna som
finns i Stockholm, Goteborg och Malmé. Utredningen anser att denna
verksamhet har varit effektiv nir det giller att formé de prostituerade att
upphdra med verksamheten. Enligt utredningen bér prostitutionsgrupperna
vara permanenta och sjilvstindiga enheter inom socialférvaltningarna.
Utredningen anser ocks att prostitutionsgrupperna bor ha stod av referens-
grupper med féretridare for skilda omréaden.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser som har yttrat sig stoder utred-
ningens forslag att det bor finnas prostitutionsgrupper i de orter dir det
forekommer gatuprostitution. En rad remissinstanser framhaller att tillging-
liga resurser i forsta hand bor satsas pa projekt av den typ som har genomforts
i Malmé. Krav pa statliga bidrag framférs av bl.a. linsstyrelsen i Malmohus
lan, RFSU, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionomférbund,
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Sveriges kommunaltjin-
stemannaforbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Vansterpartiet kommu-
nisternas kvinnopolitiska utskott, Kommunistisk Ungdom, Lunds domkapi-
tel och Fredrika Bremerférbundet.

Lénsstyrelsen i Stockholms liin menar att nuvarande prostitutionsprojekt
bor foljas upp samtidigt som det bor undersokas i vilken utstriackning de nya
vérdlagarna kommer att tillimpas.

Svenska kommunférbundet kan inte ansluta sig till utredningens uppfatt-
ning att grupper som arbetar med prostitutionsfrigor skall vara permanenta
enheter inom socialtjinsten. Tvirtom menar forbundet att alla insatser i den
framtida socialtjinsten mdste priglas av en flexibilitet i savil form som
innehall.

2.3.1 Malméprojektet

I maj 1977 beslutade divarande sociala centralnimnden i Malmé att
paborja ett socialt och kurativt arbete med gatuprostituerade kvinnor, det
s.k. Malmé-projektet. Till projektet knots ocksd sociologisk forskning.
Prostitutionsprojektet kom att pgé under néstan fyra ar, till utgéngen av &r
1981. Sedan arsskiftet ingir arbetet med prostituerade i socialtjinstens
lopande verksamhet. Projektet har finansierats av socialndmnden i Malmé
och med visst statsbidrag fran socialdepartementets huvudtitel.

2 Riksdagen 1981/82. I sami. Nr 187
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I den slutliga utvarderingsrapport som skall laggas fram under varen 1982
kommer de olika sociala och kurativa metoder som har anvénts i arbetet med
de prostituerade i Malmo att redovisas. Det dr min férhoppning att de
erfarenheter och kunskaper som har inhdmtats om prostitutionen genom
Malmé-projektet skall foras ut till ber6rda myndigheter och organ och bilda
underlag for en vidareutveckling av det framtida arbetet med prostituerade.
De kvinnor som prostituerar sig bor sdlunda kunna fi ett forbittrat socialt
stod med utgingspunkt frén bl.a. den kunskap som har kommit fram genom
den forskning som har bedrivits inom ramen fér Malmé-projektet. Enligt
min bedémning bor resultaten frin Malmo-projektet ocksd utnyttjas som
hjédlpmedel i undervisningen och som basmaterial i samband med opinions-
bildande verksamhet.

2.3.2 Socialtjinsten

Den nya socialtjinstlagen (1980:620) ger kommunen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjélp de behover. Jag
delar prostitutionsutredningens och remissinstansernas synpunkter att i
arbetet med att bekdmpa prostitutionen ar ett faltarbete av den typ som
bedrivs i Malmé, Stockholm och Goteborg en framkomlig vdg. Den
uppsOkande verksamheten dr en viktig metod att komma i kontakt med
berérda kvinnor och min. Jag vill sdrskilt framhélla betydelsen av den
verksamhet som innebidr att socialtjdnsten i samverkan med polisen och
skolan m.fl. pd ett sa tidigt stadium som mdjligt férsOker stavja en
begynnande prostitution.

Flera remissinstanser anser att statsbidrag bor utgd till de kommuner dér
det forekommer gatuprostitution. Jag delar inte denna uppfattning. Det
finns redan i dag s.k. prostitutionsgrupper i de storsta kommunerna. Under
den tid som projektet i Malmd pagick har det bedrivits en intensiv
informations- och upplysningsverksamhet utifrin de kunskaper som succes-
sivt inhimtades frin prostitutionsarbetet i Malmo. Liknande arbete eller
projekt har silunda kommit att paborjas i flera orter. [ Stockholm finns en
permanent och sjélvstandig prostitutionsgrupp. I Malmé ingér arbetet med
prostituerade numera i den reguljara verksamheten. I Goéteborg arbetar en
s.k. aktionsgrupp mot prostitutionen sedan hosten 1981. Gruppens arbete
beriknas piga under tre ar.

Jag ser det inte som min uppgift att ange hur arbetet med hjilp till de
prostituerade skall bedrivas. Erfarenheterna frin Malmé och Stockholm
tyder pa att erfarna socialarbetare behdvs for det krdvande arbetet med att
komma till rdtta med prostitutionen. Den nya socialtjinstlagen innebir
dkade méjligheter att ge bistand i olika former. Bistdndet kan avse hjilp att
anskaffa bostad, arbete, miljobyte och personligt stod fér att lamna ett
beroendeférhéllande. :

Den uppsdkande verksamheten och samarbetet med andra myndigheter dr
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av storsta vikt for ett framgéngsrikt arbete. Har bor dven finnas mojligheter
att nd barn och ungdom i riskzonen. Det &r viktigt att modra- och
barnavérdscentraler, socialtjansten och skolan ar lyhérda for familjer med
olika sociala problem och ger st6d pa ett tidigt stadium s att prostitution kan
forebyggas.

Nir det giller de prostituerade kvinnorna som dr narkotikaberoende vill
jag framhalla vikten av att den vardpersonal som finns pa de enheter som har
specialinrattats for missbrukare engageras for att kunna hjilpa de narkoti-
kaberoende kvinnorna. Jag vill ocksa ndmna att det fran den 1 januari 1982
finns en lag (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall enligt vilken vissa
mojligheter att bereda bl.a. narkotikaberoende kvinnor vard utan deras eget
samtycke har tillkommit. Dérigenom fastslas att samhillet alltigenom har ett
ansvar for dem som pa grund av att de sjdlva inte klarar av sin situation
riskerar att g under.

2.3.3 Fortsatt forskning kring prostitution

1 prostitutionsutredningens betinkande framhélls i olika sammanhang
minnen och deras roll i prostitutionen. Flera remissinstanser, bl.a.
Stockholms kommun, papekar att de sociala insatserna bor riktas 4ven mot
vissa av de mén som uppehéller sig pé prostitutionsstrdken. Jamstélldhets-
ombudsmannen konstaterar att det framgar av utredningens kartlidggning att
kunderna - i motsats till vad man tidigare har antagit — inte skiljer sig fran
andra mén i det svenska samhallet, vare sig i friga om kriminell belastning
eller i ndgot annat visentligt avseende. Den kvinnosyn som dessa min har
och som ir en forutsittning for att de skall kunna kopa sexuella tjanster av
kvinnor delas sannolikt av stora grupper av andra min, som sjilva inte
utnyttjar prostituerade men som bl.a. képer s.k. herrtidningar.

Léansstyrelsen i Malmohus ldn anser att det dr angeldget med fortsatt
forskning kring prostitutionen, framst da betraffande dem som utnyttjar de
prostituerade. RFSU konstaterar att det dr ett stort framsteg att nu dven
ménnen/képarna har kommit i blickfnget. Foreningen kvinnokultur anser
att fortsatt forskning dr nodvindig.

Koparen dr den mest anonyma parten i prostitutionen. I bl.a. Stockholm
och Malmoé har emellertid ndgra undersokningar genomférts som belyser
minnens civilstand, inkomst, alder m.m. Tidigare pastdenden att kunderna
vanligen 4r ensamma, handikappade eller avvikande mén tycks inte
stimma.

Kunderna kan indelas i tvd huvudgrupper. Den ena gruppen ir de s.k.
tillfallighetskoparna som pa grund av t.ex. nyfikenhet kdper sexuellt
umgénge. Till denna grupp hor enligt vissa undersdkningar omkring 80
procent av kunderna. Den andra gruppen utgdrs av de s.k. vanekdparna.
Trots att denna grupp utgdr endast ca 20 procent av kunderna svarar den
dnda for flertalet av de kopta sexuella tjinsterna. Vanekdparna dr mén som
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ofta har stora kontaktsvérigheter och andra problem. De har svart fér att
umgas med kvinnor under normala forhallanden och kidnner sig dirfor
héanvisade till kénshandeln. Det framstir som viktigt att soka stddja och
hjilpa dessa mén. De hittillsvarande satsningarna har nistan uteslutande
gallt den prostituerade kvinnan. Ménnen — képarna — 4r emellertid en minst
lika viktig grupp som kvinnorna i arbetet med att motverka prostitution.
Prostitutionen kan bara fortleva si linge minnen efterfrigar sexuella
tjanster mot betalning.

De kunskaper som finns om kdparna och deras bakgrundsforhallanden ir
ytliga och begrinsade. Det 4r dérfor svért att nu diskutera olika l6sningar f6r
att pdverka de min som tillfdlligt eller vanemissigt efterfrigar sexuella
tjanster mot betalning. Enligt min beddmning bor en undersdkning som
nirmare beskriver de prostituerades kunder och orsakerna till deras
prostitutionskontakter snarast genomféras. En s&dan undersdkning bor
ocksa syfta till att utveckla sociala insatser s att olika metoder i det sociala
arbetet kan komma prostitutionsarbetet i stort till godo.

For att aktivt kunna motverka prostitutionens utbredning och negativa
sociala foljdverkningar dr det viktigt att dven annat forskningsmaterial som
belyser prostitutionen kommer fram. Férutom studier av de prostituerades
kunder kan nya forskningsprojekt bl.a. avse unga flickor som saknar
forankring pd arbetsmarknaden och som i olika hinseenden befinner sig i
riskzonen for prostitution. Inom ramen fér en sddan forskning 4r det ocksé
enligt min mening angeldget att f till stind en belysning av samhillets
mojligheter till stod i olika avseenden &t dessa unga ménniskor si att
prostitution kan motverkas.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort anser jag att det dr viisentligt att fa
forbittrade kunskaper om prostitutionens olika aspekter. For att fa en
niarmare belysning av forskningsldget och av angeldgna forskningsomraden
anser jag att ett forskarseminarium snarast bor genomforas kring dessa
fragor. Enligt min bedémning bor ett sddant forskarseminarium anordnas av
delegationen for social forskning. Fragor som ror olika metoder och
utvecklingsarbete for att motverka prostitutionen bér samtidigt tas upp.
Forskningsprojekt om prostitutionen m.m. bor kunna finansieras inom
ramen for de medel som under budgetaret 1982/83 stér till forfogande for
forsknings- och utvecklingsarbete samt forsdksverksamhet inom socialde-
partementets omrade. Det ankommer pi regeringen att besluta i denna
fréga.

2.4 Information och utbildning

Prostitutionsutredningen anser det angeldget att informationen och
upplysningen till vuxna och till dldre tonaringar dkas visentligt. Utredningen
pekar pd olika myndigheter och organisationer som bér anvindas i
upplysningsarbetet.
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Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i detta avseende anser att
information och upplysning bér féras ut genom manga olika kanaler.
Svenska kommunforbundet, som instimmer i behovet av information och
utbildning, menar att vi sannolikt kan nd fram till vissa grundliggande
férandringar i synsitt och levnadssitt med hjalp av sddana insatser. Samtidigt
paminner emellertid kommunférbundet om att vi hér har att géra med
fragestillningar och problem som ror det innersta och mest kinsliga i
maénniskors liv och identitet. Mottagligheten for information och utbildning
som bidrar till att dndra levnadssitt, livsstil och livssyn kommer déarfér att
variera fran tid till annan och fran individ till individ. Detta giller inte minst
osidkra tonaringar, vacklande mellan att vara sjilvmedvetna vuxna och
osdkra barn.

For egen del anser jag liksom utredningen och remissinstanserna att vi
behover en biittre och fordjupad undervisning i sexual- och samlevnadsfra-
gor. En sddan information bor vara bred i sin uppliggning och na s ménga
som mojligt. Genom 6kad medvetenhet torde dven attityden till detta svéra
men viisentliga omrade kunna fordndras. Det dr dock ett krivande och
tidsddande arbete att fordndra virderingar och beteenden. Det fordrar
speciella kunskaper, stort engagemang, medménsklig respekt och ansvar.

2.4.1 Sexual- och samlevnadsupplysning till unga mdn och pojkar

For att den information som ar riktad till ménnen verkligen skall n& dem 4r
det prostitutionsutredningens uppfattning att denna information bor ske
genom lampliga kanaler. Virnpliktsutbildningen liksom fackféreningarna
niamns som naturliga mojligheter att nd méannen.

Ett flertal remissinstanser stoder utredningens forslag att information om
sex- och samlevnadsfragor under virnpliktsutbildningen snarast bér genom-
foras. Sa anser bl.a. SO, statens ungdomsrad, jamstilldhetsombudsmannen,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Moderata kvinnoférbundet
-och Alla kvinnors hus m.fl. att varnpliktsutbildningen bor vara ett naturligt
tillfille f6r information om sexualitet, samlevnad och konsroller.

Nir det giller de virnpliktiga ménnen har socialstyrelsen i samarbete med
forsvarets personalvirdsenhet utarbetat program fér en upplysningsverk-
samhet bland vidrnpliktiga som bl.a. innehdller frigor om prostitution.
Styrelsen har ocksd genom kurser i samarbete med forsvaret utbildat
personalvardare fran hela Sverige. Denna verksamhet skulle kunna byggas
ut och goras till obligatorisk verksamhet bland virnpliktiga anser socialsty-
relsen. Socialstyrelsen anser vidare att sexualupplysningen bor fa en storre
roll i forsvarets medborgarundervisning eller att den kopplas samman med
upplysning om alkoho! och narkotika.

Denna uppfattning delas emellertid inte av 6verbefilhavaren, (OB). OB
anfor som sin principiella uppfattning att de virnpliktiga inte bor omfattas av
annan verksamhet dn férsvarsmaktens utbildning, beredskap eller funktio-
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ner i direkt samband darmed. Vad giller de olika inslag av samlevnadsut-
bildning som férckommer inom den av forsvarsmakten bedrivna frivilliga
fritidsundervisningen framhaller OB att vissa erfarenheter hérav ir goda.

Nir det giller prostitutionsutredningens forslag att anvinda sig av
fackforeningarna som en naturlig kanal att nd min avstyrker flera
remissinstanser detta forslag. Statens invandrarverk tror inte att utredning-
ens forslag att de lokala fackféreningarna skulle bilda stédgrupper fér mén
med sexuella problem ér realistiskt ens f6r svenska mén. Svenska kommun-
forbundet stiller sig undrande infor detta forslag. Sveriges kommunaltjdn-
stemannaférbund, SKTF, anser att det inte kan vara fackférbundens uppgift
att hjdlpa medlemmar med sddana kénsliga problem som sexuella relations-
storningar. De resurser och kunskaper som krévs f6r sddana problem har inte
fackférbunden. Forbundet anser inte heller att dessa problem kan tdnkas
hirledas frén problem pi arbetsplatserna.

Jag vill hir aven redogdra for socialstyrelsens sexualupplysning till unga
pojkar och mén.

Socialstyrelsen framhaller i sitt remissyttrande att pojkar mellan 13 och 16
arinte tar emot skolans sexualupplysning i samma utstrackning som flickorna
i samma alder. Socialstyrelsen framhaller dirfor att det 4r nédvéandigt att pa
annat sitt komma i kontakt med pojkar i tonéren.

Jag anser det angelaget att lirare, ungdomsledare och andra som kommer i
kontakt med tonéringar ocksa tar upp fragor om sexualitet med ungdomarna
och inte enbart ser detta som en angeldgenhet som rér forédldrar och barn.
Det giller inte minst de tonéringar som finns i socialt utsatta grupper och
miljoer. Jag delar RFSU:s uppfattning att fritidsgardar och idrottsféreningar
ar viktiga fora for information och utbildning for de yngre ménnen. Fritids-
och idrottsledare bor darfor fa speciellt stdd och kunskap for att tala med
pojkar om sex- och samlevnadsfragor och konsroller.

I likhet med socialstyrelsen anser jag att det 4r angeliget att sd langt
mojligt forsoka nd dven miannen med information och utbildning i fragor som
ror konsroller, sexualitet och samlevnad. Jag dterkommer till denna fraga.

2.4.2 Sexual- och samlevnadsupplysning till invandrarmdin

Prostitutionsutredningen pekar pa en Gverrepresentation av invandrar-
min savil bland de professionella hallickarna som bland kunderna.

Statens invandrarverk papekar att utlindska medborgare inte nas av den
information som ges under vérnpliktsutbildningen.

Nir det giller invandrarmén vill jag girna fista uppmarksamheten pa en
unders6kning som socialstyrelsen nyligen har paborjat. Socialstyrelsen
genomfor en pilotstudie i syfte att fi kunskaper om olika invandrarmins syn
pasexualitet, samlevnad, konsroller. familjeplanering, familjeménster m.m.
samt vad som hénder i mdtet med den svenska kulturen pé dessa omraden.
Milet med studien ar att fA kunskaper om hur man skulle kunna ge
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invandrarmiin en for dem adekvat och anpassad samlevnadsupplysning inom
ramen for socialstyrelsens abortforebyggande informationsarbete riktat till
invandrare.

Vi 4r numera vdl medvetna om spréksvérigheternas betydelse for
invandrare. Stora resurser har ocksé satsats for att avhjiilba detta. Men de
svérigheter det innebdr att komma till en kultur med andra traditioner och
normer kring vad som uppfattas som manligt och kvinnligt, andra sexualva-
nor m.m. har formodligen underskattats. Det ér angelaget att information,
enligt min bedémning, ges till invandrare bl.a. om det svenska samhallets syn
pa prostitution, valdtikt och misshandel. Jag aterkommer till detta
senare.

2.4.3 Ungdomsmottagningar

Da det géller méjligheterna att nd de dldre tondringarna anser prostitu-
tionsutredningen att de befintliga ungdomsmottagningarna borde vara
lampligast att utnyttja och vidareutveckla.

Denna uppfattning delas av bl.a. SO, Svenska kommunférbundet och
Riksférbundet Hem och Skola. SO vill se ungdomsmottagningarna som ett
komplement till skolhdlsovarden. SO finner darfor férdelar med sddana
ungdomsmottagningar som utgdr en del av skolhilsovarden. Exempel pa
sddana losningar finns i t.ex. Stockholms och Sollentuna kommuner.
Ungdomsmottagningarna har med denna konstruktion visat sig spela en
viktig roll i skolans uppféljningsansvar for ungdomar upp till 18 ar. Vidare
erbjuder de goda mojligheter till samspel med skolans undervisning och
skolhélsovardens reguljira verksamhet.

Aven jag delar prostitutionsutredningens syn pi ungdomsmottagningar-
nas viktiga roll i undervisnings- och upplysningsarbetet. Jag anser darfor att
personalen vid ungdomsmottagningarna inom ramen for sin verksamhet bor
ta upp fragor som ror sexualitet och samlevnad i ett vidare perspektiv med de
besékande ungdomarna,

2.4.4 Abort- och preventivmedelsrddgivning, modravdrds- och barnavdrds-
centraler

Prostitutionsutredningen konstaterar att samhillet genom sjukhusens
abort- och preventivmedelsradgivning, liksom genom modra- och barna-
vérdscentralerna. har goda mdjligheter att nd de vuxna kvinnorna med
information om sexual- och samlevnadsproblem.

Landstingsforbundet framhaller att landstingen ar beredda att ta sin del av
ansvaret for det forebyggande arbetet inom exempelvis médra- och
barnhilsovardens ram.

Information om preventivmedel och abortférebyggande &tgarder bedrivs
avsocialstyrelsens nya byra for hilsoupplysning i samarbete med bl.a. RFSU
som ett led i ett utvecklingsarbete. Socialstyrelsen framhaller i sitt remissvar
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att en barande tanke i bl.a. det abortforebyggande arbetet ar att verksam-
heten skall vara en integrerad del i hilso- och sjukvardens ordinarie arbete.
Personalen inom mdédra- och barnhilsovarden, barnmorskor, sjukskoter-
skor och ldkare, har hir en nyckelroll eftersom den nar alla blivande modrar,
de flesta forskolebarn och en stor del av fiderna.

Jag vill i sammanhanget framhélla de betydande erfarenheter som
socialstyrelsen har fran sitt arbete med sex- och samlevnadsupplysning.
Dessa kunskaper kommer olika personalgrupper till del genom informa-
tions- och utbildningsmaterial, konferensverksamhet m.m. Det ir ett arbete
som i sig kan sdgas motverka prostitution och det kan tillimpas och
kombineras med férebyggande arbete direkt riktat mot prostitution. Jag vill
dven peka pa den under &r 1980 tillsatta abortkommittén som bl.a. har i
uppdrag att dverviga ett sarskilt dtgirdsprogram for att forbittra informa-
tionen om samlevnadsfragor och abortforebyggande atgirder.

2.4.5 Veneriska sjukdomar

Socialstyrelsen och SO péapekar att prostitutionsutredningen inte har
beaktat de sexuellt 6verforbara sjukdomarna. SO framfor att vara medicins-
ka kunskaper pa detta omrade har férdjupats patagligt under det senaste
decenniet. Savil SO som socialstyrelsen redogér for en rad sjukdomar som
sprids vid sexuell samvaro av sdvdl homo- som heterosexuell art. Flera av de
veneriska sjukdomarna ger ofta inga eller obetydliga besviir vilket leder till
att den smittade sig ovetande kan fora infektionen vidare under lang tid. De
sjukvardsresurser som finns utnyttjas ofta mycket lite pa grund av reella eller
psykologiska hinder.

Jag vill starkt understryka att det &r viktigt att de 6kade kunskaperna om
de veneriska sjukdomarna och deras konsekvenser uppmirksammas i
information om prostitution. Det bor papekas att de sexuellt 6verférbara
sjukdomarna inte bara ir ett hilsoproblem for de prostituerade utan dven for
de prostituerades kunder och deras sexuella partners. En 6kad medicinsk
insikt kan enligt min mening ocksd medféra att man i stérre utstriackning
tvekar infor sexuella kontakter med prostituerade.

2.4.6 Allmin upplysning och opinionsbildning

Det dr angeldget att information och upplysning bedrivs av savil
myndigheter som organisationer. Da det géller att aktivt delta i arbetet bland
prostituerade och deras kunder anser jag liksom prostitutionsutredningen att
dven kyrkliga samfund, ideella organisationer och kvinnoorganisationer ar
viktiga opinionsbildare i samlevnadsfragor. Det giller ocksa scoutrérelsen,
ungdomsorganisationer och idrottsrorelser som spelar en viktig roll for
ungdomarnas fritid.

Aven om skolan har en sirskilt viktig roll i &siktsbildningen kring
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sexualitet- och samlevnad beror det ytterst pa samhillet i dess helhet vilken
genomslagskraft budskapet far. Samtidigt som det sker forbéttringar inom
skolans virld kravs kraftatgirder for att forindra det Ovriga samhillets
attitydpiverkan som kan iakttagas i film. videogram, TV, veckotidningar
m.m. Det dr hir av virde om det kan rida en samstimmighet mellan skolans
mal fér samlevnadsundervisningen och den instillning ungdomarna méter pa
fritiden.

2.4.7 Prostitutionsforebyggande arbete

En forutsittning for att genom férebyggande atgirder motverka och
minska prostitutionen dr att skapa forstaelse for de orsaker till prostitutionen
som finns att soka i samhéllsutvecklingen, i de traditionella kdnsrollerna och
den ojidmlika synen p& mins och kvinnors sexualitet. Prostitutionen bor
sdlunda som jag tidigare har framhallit bekampas genom insatser pd manga
omréden. Det finns ofta komplicerade sociala faktorer bakom kvinnans och
mannens deltagande i prostitutionen. Det finns redan kunskap och material
for en sddan upplysningsverksamhet om detta. Jag vill hdr erinra om den
omfattande analys som de sakkunniga och sekreterarna inom prostitutions-
utredningen har gjort av samhille, kénsroller och sexualiteti rapporten (Ds S
1980:9) Prostitutionen i Sverige. Rapporten utgor ett virdefullt material som
bor anvindas i olika utbildningssammanhang.

Att bedriva attitydpaverkan och upplysning i sexual- och samlevnadsfra-
gor dr ett krivande arbete som stiller sdrskilda krav pé sina utdvare. Det
krivs ocks4 att en metodik utarbetas for att nd ménniskor pé ett personligt
plan. Inom socialstyrelsen finns en omfattande erfarenhet bl.a. frin arbetet
med sexual- och samlevnadsupplysning som bor tas tillvara. Socialstyrelsens
nuvarande upplysningsverksamhet i sexual- och samlevnadsfragor bor dock
ges ett vidare innehall. Betydelsen av en 6msesidig och jamlik sexualitet bor
enligt min bedémning komma till ett klart uttryck i det attitydpaverkande
arbetet.

For att £ underlag for det fortsatta arbetet med att forebygga prostitution
bor socialstyrelsen initiera sirskilda projekt. Sadana utvecklingsprojekt bor
belysa vilka grupper som det ir sérskilt angelaget att nd och hur berérda
myndigheter och organisationer kan ni ut till dessa grupper i det
prostitutionsforebyggande arbetet. Nir det galler frigor om kénsroller och
prostitution dr det sdrskilt viktigt att komma i kontakt med unga méanniskor.
Det ar enligt min mening angeldget att metoder utvecklas for att integrera
dessa frégor i det upplysningsarbete om sexual- och samlevnadsfragor som i
dag bedrivs av bl.a. SO, landsting, kommuner och frivilliga organisationer.
En forsoksverksamhet bor omfatta fraimst ungdomar, virnpliktiga. invand-
rarmin och olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med prostitutio-
nen.

Jag har f6r avsikt att senare foresld regeringen att anvisa medel for detta
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indamal fran det under socialdepartementets huvudtitel anvisade reserva-
tionsanslaget A 3: Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksam-
het.

Jag vill framhalla att de ideella organisationernas liksom folkrérelsernas
och studieférbundens positiva instéllning till att pa olika siitt medverka i det
forebyggande arbetet mot prostitution bor tas till vara.

2.5 Forbud mot offentliga pornografiska forestillningar

Som jaginledningsvis har anfort har prostitutionsutredningen foreslagit att
det infors ett forbud i allminna ordningsstadgan mot offentliga pornogra-
fiska forestillningar. Inom socialdepartementet har uppriittats ett férslag till
lag om sddana dndringar i stadgan. P4 min hemstéllan beslot regeringen den
11 mars i &r att inhdmta lagradets yttrande over lagférslaget. Det niirmare
innehéllet i forslaget framgér av lagrddsremissen, som bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

Syftet med férbudet mot offentliga pornografiska forestillningar ir att
motverka prostitutionen. Som jag har anfort i lagrddsremissen ar steget fran
sexklubb till prostitution inte langt och manga gatuprostituerade har tidigare
varit verksamma i sexklubbssammanhang. Ett foérbud utgér édven en
markering fran samhillets sida mot en féreteelse som motverkar strivandena
for jamstélldhet mellan konen och verklig sexuell frihet byggd pa samhorig-
het och gemenskap. Jag vill ocksa erinra om att pornografiska forestallningar
inte &r tillatna i vara nordiska grannlander.

Forslaget i lagradsremissen innebir att de offentliga pornografiska
forestillningarna, vilka hittills krévt tilistdnd frén polismyndigheten, blir
férbjudna. Den som anordnar en forestéllning i strid mot forbudet skall
straffas med boter eller fangelse i hogst sex ménader och den som medverkar
till garningen skall domas till ansvar enligt brottsbalkens bestimmelser om
medverkan. Det foreslagna forbudet avses inte medféra nadgon andring av
det hittillsvarande begreppet pornografisk forestillning. Forbudet avser
salunda forestillningar med levande aktorer, dér sexuella situationer eller
hdndelseforlopp framstéills pa ett ohéljt och utmanande sitt. Utanfor
forbudet faller sidana sammankomster som avses i lagen (1959:618) om
allminna sammankomster, bl.a. teaterforestillningar. Inte heller de gillan-
de tillstindsreglerna i allmdnna ordningsstadgan omfattar dessa samman-
komster. Lagéindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1982,

Lagradet har yttrat sig Over lagforslaget i lagrddsremissen. Utdrag ur
lagradets protokoll den 16 mars i ar bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 4.

Vad lagradet i yttrandet har anfért for att klargéra avgrinsningen av
straffbarheten for medverkan till brott mot det nya forbudet har jag ingen
erinran emot. Det foranleder dock som lagrddet har framhallit ingen
markering i lagtexten.
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Tva ledaméter av lagradet har férordat att ikrafttrddandebestimmelsen
kompletteras med en 6vergangsregel. Ett tillstind som meddelats fore det
foreslagna ikrafttridandet den 1 juli 1982 och som innefattar ritt att anordna
pornografisk forestallning dven under tid darefter skulle enligt den foreslag-
na Overgangsregeln fa fortsitta att gilla, dock langst till utgangen av
september manad 1982. Motivet som &beropas &r att en innehavare av ett
sadant tillstdnd bor ges ett visst rddrum att avveckla verksamheten.

En ledamot av lagradet har anslutit sig till departementsforslagets
standpunkt att forbudet skall gilla generellt frAn och med den 1 juli 1982.
Som denne har anfort har frigan om férbud mot pornografiska forestall-
ningar diskuterats en lidngre tid, och ett sadant forbud har foreslagits av
prostitutionsutredningen. Aven jag anser att inte ens den som fatt tillstind
som avser tid efter den 30 juni 1982 kan ha nagot stdrre behov av ett rdidrum
fér omstillning. Jag forordar somi lagradsremissen att lagdndringarna trader
i kraft den 1 juli 1982 utan att det darvid infors ndgon 6vergdngsregel. Detta
innebdr som lagradet har anfort att tillstdnd som avser tid efter den 30 juni
1982 upphor att gélla med utgdngen av juni ménad samma Ar.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
1. foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om &4ndring i
allménna ordningsstadgan (1956:617),
2. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i det
foregaende om prostitutionen.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition férelagga riksdagen vad som féredraganden har anfort
for den atgird och det dndamal som féredraganden har hemstéllt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning

Prostitutionen bor inte heller i fortsittningen vara kriminaliserad men de
min som koper sexuella tjanster av narkotikaberoende kvinnor bor
straffas.

Det ar ett par av de slutsatser som utredaren kommer fram till i sitt
betinkande. '

Prostitutionen har debatterats intensivt i Sverige under senare ar. Ofta har
da debatten varit kinslomissigt laddad och kinnetecknats av brist pa sakligt
underlag. Losa pastdenden och overdrifter har upphoijts till sanningar.

Det har dirf6r varit angeldget att i enlighet med direktiven fa till stand en
ingdende kartldggning av problemets orsaker, omfattning och lokala
utbredning. Sjélvfallet har det inte varit nagon latt uppgift att kartligga den i
viss mén dolda foreteelse som prostitutionen och de inblandade personerna
utgor.

For att sitta in prostitutionen i sitt sammanhang inleds betinkandet med
en historisk Oversikt. Det konstateras att prostitutionen #r en uraldrig
forcteelse som funnits i skilda lander med olika kulturer och samhalisskick.
For svenskt vidkommande liggs huvudvikten av den historiska redogérelsen
paden tid under vilken prostitutionen var lagreglerad eller frAn omkring 1850
till 1918. Den s. k. reglementeringen, som innebar registrering av kvinnor
med skyldighet for dem att regelbundet anmala sig och Iata sig ldkarunder-
sOkas, var huvudsakligen inriktad pé att minska spridningen av de veneriska
sjukdomarna.

I det dirpé foljande kapitlet redogors for de svenska rittsregler som kan
vara tillimpliga i prostitutionssammanhang. Det finns redan stora lagliga
moijligheter att angripa problemet savil med hjélp av strafflagstiftning som
med social lagstiftning.

I avsnittet "Nutida svensk prostitution” gOrs en genomging av den
heterosexuella prostitutionens struktur och omfattning och av den homos-
exuella prostitutionen mellan midn. Av avgérande intresse dr hir att
konstatera att prostitutionen minskat kraftigt under senare ar. En jamforelse
med forhallandena under mitten av 1970-talet mellan de fem olika typer av
prostitution som vi har i Sverige visar att gatuprostitutionen minskat med 40
procent, prostitutionen pa massageinstitut och poseringsateljécr med 60
procent och sexklubbsprostitutionen med hela 80 procent. Ocksa hotell- och
restaurangsprostitutionen och den s. k. call-girlverksamheten har gétt ner.
Forklaringen till nedgéngen dr att soka i den uppmirksamhet som
prostitutionen varit féremal for under de senaste dren — av massmedia, polis,
domstolar, politiska instanser och sociala myndigheter.

En stor grupp ménniskor berdrs dock fortfarande av prostitutionen. Varje
ar dr omkring 100 000 mén kdpare, 2 000 kvinnor séljare och uppskattnings-
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vis 2000 &dr hallickar. Av kvinnorna 4r ungefdr 1000 gatuprostituerade,
omkring 500 prostituerade pa massageinstitut och ateljéer, runt hundratalet
sexklubbsprostituerade och mer dn 300 s. k. lyxprostituerade.

De ofta framférda péstdendena om att manga mycket unga flickor
prostituerar sig och att prostitutionen gér allt lingre ner i aldrarna har inte
blivit belagda. Andelen prostitueradc under 18 ar 4r mindre én fem procent
av de kidnda gatuprostituerade och inom &vriga prostitutionsformer fore-
kommer i stort sett inte sa unga prostituerade. Mindre 4n en procent av de
gatuprostituerade ar under femton ar. Diremot har relativt manga kvinnor
ndgon ging prostituerat sig. S har t. ex. ungefir tvd procent av de kvinnor
som foddes i Stockholmsomradet under mitten av 1950-talet dgnat sig &t
prostitution — 1at vara méanga av dem ytterst kortvarigt.

Gatuprostitution forekommer som ett permanent inslag i stadsbilden i
Stockholm, Goéteborg, Malmé och Norrképing. Tillfillig gatuprostitution
férekommer da och da i ett tiotal av landets Ovriga storre stider.

Massageinstitut — f. n. omkring 100 i landet med tva till tre prostituerade
vid varje verksamhet — finns i de storre stdderna i mellan- och sydsverige,
med en koncentration i och omkring Stockholm och Géteborg.

Sexklubbar finns i Stockholm och Géteborg samt i ytterligare fyra stider i
syd- och mellansverige, dock ej i Malmo. Prostitution férekommer vid
klubbarna i landsorten, medan sddan verksamhet inte har iakttagits vid de
klubbar som nu drivs i Stockholm och Géteborg. Hotell- och restaurang-
prostitution torde forekomma i de flesta storre stider dir limpliga lokaler
finns. Denna prostitutionstyp, liksom call-girlverksamheten, har varit svar
att kartldgga narmare pa grund av dess slutna karaktir och fortegenhet hos
de inblandade.

De prostituerade kvinnorna kommer huvudsakligen fran den grupp som
har det svarast i sambhiéllet. Kriminalitet och narkotikamissbruk 4r ménga
ganger vanligare 4n hos kvinnor i genomsnitt. Av de kiinda gatuprostituerade
kvinnorna dr ungefar hilften straffade. mot tva till tre procent i den kvinnliga
befolkningen i ovrigt. Av de ateljé- och sexklubbsprostituerade &r cirka 25
procent straffade. De vanligast férekommande brotten &4r enklare formo-
genhetsbrott och narkotikabrott. Andelen narkotikamissbrukare bland de
gatuprostituerade varierar timligen kraftigt mellan de olika orterna; i Malmé
dr sd gott som samtliga kdnda gatuprostituerade narkotikamissbrukare,
medan motsvarande andel i Stockholm kan beriknas till omkring 25 procent
av gruppen kinda gatuprostituerade.

Minnen/képarna kan grovt delas in i tvd grupper. Den ena och helt
dominerande gruppen utgérs av ett tvarsnitt av vanliga svenska mén, ofta
gifta eller sammanboende och med barn. Den andra gruppen bestar av mén
fran den undre virlden, ofta med inslag av gravt kriminaliserade mén.

Bland hallickarna kan sinsemellan mycket olika grupper urskiljas. Dir
finns den numerirt storsta gruppen — husbehovshallickarna — och den
avsevirt mindre gruppen professionella hallickar. Till hallickarna kan dven
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vissa annonsorer, vissa hyresvirdar och sexklubbsinnehavare riaknas.

En central fraga ndr man diskuterar prostitutionen ar dess ekonomi.
Bruttointikten inom prostitutionen i Sverige under 1980 berdknas till 120
miljoner kronor dédrvid massage- och ateljéprostitutionen svarar for den
storsta andelen, cirka 65 miljoner kronor. Sedan utgifter av olika slag har
erlagts kan man rikna med att ungefir 30 miljoner aterstar att investera i
kapitalvaror och sparande.

De sociala foljderna for kvinnor som prostituerat sig regelbundet under en
lingre tid bli inte s séllan stora. Kvinnor isoleras ofta frén slikt och vanner
och férlorar kontakten med det etablerade samhaillet. Relationerna till mén
utanfor prostitutionen blir svirbeméstrade for manga av dem. Likasi kan
ménga kinna ett sddant forakt och avstandstagande infor sin egen kropp och
sexualitet att detta kan omdjliggéra fungerande relationer. Risken for en
kvinna som prostituerar sig att utséttas for psykiskt eller fysiskt vald ar stor, i
synnerhet om hon lever i en hallickrelation. Likasé 6kar risken for missbruk
av alkohol eller narkotika, liksom risken att drabbas av konssjukdomar. En
kvinna som prostituerat sig regelbundet och inte &r missbrukare vinjer sig
slutligen ofta vid relativt hdga inkomster och tillignar sig snabbt en livsstil dér
dessa inkomster blir en nddvéndighet. I de fall kvinnan ldmnar prostitutionen
ar hennes mojligheter att fa en inkomst som narmar sig vad hon varit van vid
oftast obefintliga. De. ekonomiska problemen kan darfér bli mycket
betungande.

For de flesta méin som nagon enstaka gang varit kdpare har prostitutionen
troligen inga direkta foljder. De méin som diremot mer regelbundet besoker
prostituerade tar sannolikt viss psykisk skada. Deras formaga att uppritta
normala relationer begriansas. Deras forestallning om kvinnan som en vara,
som kan kopas for pengar spdds pd. Deras bendgenhet att skilja ut
sexualiteten och begrinsa den till kinslolés utldsning 6kas.

Pa ett Overgripande plan slutligen bidrar prostitutionen och den mytbild-
ning kring denna, som sprids genom herr- och pornografitidningarna till att
uppriitthdlla de ojamlika kénsrollerna och till att befista synen pa
sexualiteten som en fran andra ménskliga relationer frikopplad prestations-
funktion.

1 avsnittet om homosexuell prostitution redogérs bl. a. f6r de kontaktmdj-
ligheter som de homosexuella har. Deras sitt att soka nya partners pdminner
ofta om heterosexuella prostitutionskontakter. Detta har skapat den
uppfattningen att prostitution ar vanligt forekommande mellan homosexuel-
la men sa tycks inte vara fallet. Det torde i Stockholm och Géteborg rora sig
om négra tiotal yngre mén eller pojkar som pa vardera orten i varierande
utstrickning édgnar sig at prostitution.

T kapitlet "Prostitutionens orsaker™ har férsok gjorts att finna forklaringar
till varfor vissa kvinnor prostituerar sig eller varfor vissa min soker
prostitutionskontakter. Det &r inte mojligt att ge nagon enkel och entydig
forklaring. I avsnittet "Sambhille. kdnsroller och sexualitet’ framfors vissa
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sociologiska teorier som forklaring. Prostitutionen som social fércteelse har
naturligtvis atskilligt att géra med kulturménster och konsrollsférdelning.
Mannen som initiativrik presterande. kvinnan som villig och tillmétesgaen-
de. Att sedan just den specielle mannen koper sexuella tjinster och att just
den kvinnan prostituerar sig har ofta sin forklaring i individuella omsténdig-
heter.

Mycket har redan gjorts for att minska prostitutionen. Detta giller framfér
allt i Stockholm och Malmé. | avsnittet ”Aktuella sociala projekt for att
komma till ritta med gatuprostitutionen™ redogors for myndigheternas
insatser och for socialarbetarnas sétt att arbeta. De har bedrivit en intensiv
uppsdkande verksamhet. De har med andra ord huvudsakligen arbetat pa
gatan och inte bakom skrivbord pé socialbyraer.

Foérhallandena i vara grannldnder har oversiktligt granskats bade nir det
géller aktuell lagstiftning och férekomsten av prostitution. I Danmark ar
prostitutionen tdmligen utbredd och har kontinentala inslag som inte
féorekommer hos oss eller i de andra nordiska linderna. I Oslo finns viss
ungdomsprostitution som latit tala om sig men som tydligen visat sig inte vara
av saddan alarmerande omfattning som det f6rst gjorts gillande. Finland dr
det land dér prostitution tycks forekomma i mycket ringa omfattning. Nagon
forkiaring till denna skillnad har varit svér att finna.

I de 6vervidganden som kartldggningen foranlett understryks kraftigt att
det 4r n6dvéndigt att veta prostitutionens omfattning och dess orsaker innan
det iir meningsfullt att diskutera olika 16sningar. Prostitutionen som problem
maste ocksa sittasirelation till andra problem i virt samhille. Samtidigt som
det dr pa sin plats att varna for en alitfor kidnsloladdad debatt ar det
engagemang som inte minst kvinnoorganisationerna visat av stort virde nir
det géller att komma till ritta med prostitutionen. Tyviérr har prostitutionen
ofta behandlats som en utpriglad kvinno- och jamstilldhetsfraga. Behandlar
man emellertid prostitutionen enbart som en kvinnofraga och koncentrerar
intresset till de inblandade kvinnorna bortser man fran att tillgdngen pa
prostituerade helt ir beroende pa cfterfragan. Att det alltsd i hog grad giller
minnens sociala situation — deras krav, behov och attityder. Var de inte
villiga att betala for de prostituerades tjanster hade vi inte négon
prostitution. Om prostitutionen vidare inte var nagot annat én en jimstalld-
hetsfraga skulle man i princip fa en tillfredsstillande 16sning lika vl genom
att uppmuntra manlig prostitution som genom att motarbeta kvinnlig — men
alla inser ju att detta dr en absurd tanke. Prostitutionen &r ett ménskligt
problem — inte ett mans- eller kvinnoproblem. Det ar en fréga om ménskliga
relationer, om omsesidig hinsyn och respekt f6r varandra, om mansklig
vérdighet. Det skulle vara en fordel om fler min engagerade sig for
problemets 16sning.

Ett skal att godta prostitution séigs ibland vara att den dr enda méjligheten
for handikappade man att f sexuellt och kinsloméssigt umgénge. Det har
dock visat sig att det dr fa handikappade méin som soker prostitutionskon-
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takter och att det rent kidnslomdssiga utbytet i aliménhet ar ringa. De
handikappades problem — och det giller d4 ocksa kvinnornas — maste kunna
10sas pé& annat satt.

Ett annat pastiende. nimligen att sexualbrottsligheten skulle minska
genom att det finns tillgAng till prostituerade. finns det inte tillrackliga
vetenskapliga bevis for. Det finns ocksa vetenskapliga undersokningar som
pekar pa motsatsen.

Ett svart problem i samband med prostitutionen ir de narkotikamissbru-
kande kvinnorna. Om narkotikamissbruket ir en f61jd av prostitutionen eller
tviartom #r svart att siga. Det 4r ddremot helt klart att det dr si gott som
omojligt att £ dessa kvinnor att sluta med prostitution. Fanns & andra sidan
inte mojligheten att skaffa sig pengar genom prostitution skulle de flesta bli
hinvisade till stolder, ran och liknande brottslighet liksom de missbrukande
minnen. I dessa fall 4r narkotikamissbruket och inte prostitutionen det
primira problemet som det giller att pé allvar ta itu med.

Exemplet narkotika-prostitution visar pd de uppenbara svarigheter som
finns nir det giller att komma &t prostitutionen. Att tro att det helt gar att
utrota den forefaller inte realistiskt. Malet maste nog sittas vid att soka halla
prostitutionen pé en sa lag niva som det nigonsin ar mojligt.

I'sjdlva atgardsforslaget tas forst frigan upp om vad som kan goras for att
forhindra att prostitution éver huvud taget uppkommer. Nir det giller
prostitution liksom nér det giller brottslighet, missbruk och andra sociala
missforhallanden borde vi satsa betydligt mer pa forebyggande atgérder och
inte avvakta med insatser tills allting redan gétt snett. Man borde alltid borja
frén grunden, dvs. med barnen. Vi méste ge dem en tryggare uppvéxt och
dirigenom skapa mojlighet f6r dem att i fortsittningen f& kanna gemenskap
med andra och uppleva sexualitet som ett uttryck f6r narhet och omtanke och
inte som en handelsvara. Det ir pa sikt den sdkraste vigen att forebygga
prostitution.

Ocksé skolans uppgift att férmedla kunskap i samlevnadsfragor blir
foremal for granskning. Enligt ldroplanen skall alla skolelever efter
genomgéngen arskurs atta ha fatt en allsidig och utférlig undervisning om
sexual- och samlevnadsfragor. Om liroplanen speglade verkligheten skulle
allt vara gott och vil. Det finns emellertid anledning att satta fragetecken for
hur det forhaller sig dirmed. Av en mindre undersékning utférd under varen
1981 vid pedagogiska institutionen, universitetet i Linkoping om yngre
tondringars kunskaper om och instdllning till sex framgar att dessa
tondringars kunskaper inte motsvarar skolan malsittning. Undervisningen
upplevs ofta som kinslolds och teknisk. Helklassundervisning kan forsvara
for eleverna att stilla frgor i dessa for manga kénsliga &mnen. Diremot
upplever manga, sirskilt flickor, kontakten med skolskéterska eller gyne-
kolog vid ungdomsmottagning som positiv. Man bor mot bakgrund hirav
Gverviga om inte dessa kan utnyttjas mer systematiskt som undervisare
betriffande stora delar av samlevnads- och sexualundervisningen. Undervis-
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ningen bor dven i stdrre utstrackning dn vad nu sker ges i mindre grupper och
moijligen komma tidigare in i ttonde klass.

Nir det géller tgarder att komma till ritta med den prostitution som redan
existerar har frdgan om kriminalisering av prostitutionen tilldragit sig storst
intresse. Krav pa kriminalisering kommer fran manga hall och av foretrddare
for vitt skilda &sikter i dvrigt. Aven en regeringsledamot har redan uttalat sig
for straffbelaggning. Trots detta finns det all anledning att noga prova skilen
for och emot en kriminalisering. Ett forbud skulle sjdlvfallet avhélla manga
mén fran att ta prostitutionskontakter och ocksé verka avskrickande pa
kvinnornas verksamhet. En kriminalisering reser emellertid allvarliga
problem av skilda slag. Hur skulle det t. ex. bli mojligt att effektivt ingripa
vid de 200000 prostitutionstillfillen som varje &r férekommer bara i
Stockholm? Att dstadkomma forbud vars efterlevnad inte gar att kontrolle-
ra, urholkar rattsmedvetandet och minskar respekten for andra regler och
lagar. Motstdndet mot nya forbud sirskilt sddana som ror ménniskors
privatliv har ocksd 6kat. Vidare skulle en straffbestimmelse vara svar att
utforma och mdjligheterna att bevisa att en brottslig handling dgt rum méste
bli ytterst begriansade. Dessa och ytterligare skdl som talar mot en
straffbeliiggning gor att prostitutionen i Sverige ocksa i framtiden bdr vara
straffri.

Den nédviindiga uppstramningen far ske pa annat sitt. En méjlighet
erbjuder nuvarande regler om frihetskrinkande otukt som stadgar straff for
den som dvar konsligt umgénge med nigon under otillborligt utnyttjande av
att denne befinner sig i vanmakt eller annat hjilplost tillstind. Om
domstolarna anser sig inte kunna féra in otillborligt utnyttjande av
narkotikapaverkad prostituerad under stadgandet foreslas att det vidgas
genom att “narkotikapéverkat tillstand™ tilifors brottsbeskrivningen. Att
anvénda sig av narkotikapaverkade eller narkotikaberoende prostituerade
framstéar sAsom sirskilt hansynslost och straffvirt. Straff for den som koper
sig tillfallig forbindelse med narkotikaberoende prostituerad bor déarfor
inforas. FOr att kvinnorna vid en sadan atgird inte skall drivas fran
prostitutionen in i brottslighet for att skaffa pengar till narkotika krivs att
verksamma stodétgirder ar tillgingliga for dem.

Det borde vidare vara mojligt att fa prostitutionen att minska genom att
anvinda sig av straffbestimmelser for koppleri i vidare utstriackning &n vad
som nu sker.

Det krivs ett nytt staffansvar for hyresvirdar. Stadgandet skall — efter
monster av det nyligen inférda medverkansansvaret vid dobbleri — avse fall
da hyresvirden forst efter det att ligenheten uthyrts far kinnedom om att
denna utnyttjas i koppleriverksamhet och da underlater att anvinda sin
mojlighet att séiga upp avtalet.

Denna och andra foreslagna skédrpningar forusétter att insatserna for att
hjédlpa de prostituerade okar. Det far inte bli sa att atgirderna mot t. ex.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 187
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hyresvirdarna har till foljd att kvinnorna endast drivs ut pa gatan med dkad
risk for valdsovergrepp.

Genom ett flertal domstolsavgdranden dr fastslaget att prostituerade ar
skyldiga att deklarera sina inkomster och betala skatt pd dem. Det &r
emellertid synnerligen ovanligt att s sker. Att kriva att gillande skattelag-
stiftning skall tillampas konsekvent mot prostituerade 4r pa flera satt olustigt.
Att inte ens soka tillimpa gillande skattelagstiftning 4r & andra sidan
felaktigt. Samhiillet avhinder sig ocksa darigenom ett verksamt medel dé det
giller att forma enskilda prostituerade att upphora med verksamheten.
Atminstone for en del av de prostituerade kvinnorna ér de forhallandevis
stora inkomsterna den stora drivkraften. Det forefaller foga troligt att
sjilvdeklarationer skulle avlimnas i ndgon storre omfattning men det borde
vara praktiskt mojligt med skontaxering av &tminstone de mer yrkesinriktade
prostituerade som t. ex. bedriver sin verksamhet i ateljéer. De star for en stor
del av prostitutionsarbetet och ocksa for en stor del av intdkterna.

Uto6ver sddana atgirder av mer juridisk karaktir foreslas att den typ av
sociala insatser som gjorts i Stockholm och Malmé sétts in i de stdder dar
gatuprostitution forekommer. Atgirderna bor ocksa syfta till hjilp och rad
till de mén som koper prostituerades tjanster. Det papekas ocksa vilken nytta
kyrkan och ideella organisationer skulle kunna utrdtta genom praktiskt
handlande men ocksd genom debatter och upplysning i samlevnadsfragor.

Ett sarskilt kapitel dgnas i 6vrigt it information och upplysning. Genom
ungdomsmottagningar, modravéardscentraler och liknande finns goda moj-
ligheter att n& ut med erforderlig information. For att bittre nd mannen
borde tiden under virnpliktsutbildningen kunna utnyttjas. Ocksa fackfére-
ningar och en méngd andra organisationer och institutioner skulle kunna
vara naturliga kanaler for att vicka debatt och sprida information. RFSU har
sjélvfallet en stor uppgift att fylla i detta sammanhang.

I utredningens uppdrag har utdver kartliggning av prostitutionen ocksa
ingétt att géra en utvdrdering av 1973 ars lagstiftning om formerna for
offentlig pornografisk forestillning och en kartlidggning av verksamheten vid
sexklubbarna har ocksa skett. Det har dédrvid konstaterats att sexklubbarnas
antal minskat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Fran att vi 1975 haft 91
klubbar i 35 polisdistrikt har vi i dag 15 klubbar spridda pa fem polisdistrikt.
Av klubbarna ligger fem i Stockholm och tre i Géteborg. I Malmé finns sedan
varen 1977 inte nigon sexklubb. P4 storstadsklubbarna forekommer inte
sdvitt kunnat utrénas nagon prostitution medan sadan tidvis forekommer pa
de 6vriga klubbarna, som dr beldgna i sodra och mellersta Sverige.

Minskningen av antalet klubbar beror till en del pé det tillstindstvang av
polismyndighet som 1973 inférdes men framfor allt pa att allmidnhetens
intresse for sexklubbar avtagit.

Niir det giller frigan om sambhillet skall ingripa med forbud for att gora
slut pd de aterstiende sexklubbarna eller inte framhalls att kriminella
personer och kriminalitet forekommer i samband med sexklubbarna.
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Sexklubbsprostitutionen har som tidigare anforts nedgatt med 80 procent
sedan mitten av 1970-talet men fortfarande prostitucrar sig ett hundratal
kvinnor pé klubbar ute i landet, dock ej i Stockholm och Géteborg. For
méanga som deltar i sexshowerna ir steget till prostitution inte langt. De mén
som besoker klubbarna befésts i instillningen om Kvinnan som ojamlik och
sexualiteten som avskild frén andra minskliga relationer.

Sexklubbar iir vidare en timligen ung foreteelse i vért land och finns inte i
de 9vriga nordiska linderna. De program som framfors kan inte ségas berika
det svenska kulturlivet. I stdllet motverkar de samhillets strivan mot
jamstilldhet och verklig sexuell frihet byggd p4 samhorighet och gemen-
skap.

Som skil for att inte forbjuda verksamheten talar bl. a. risken for illegala
klubbar och motviljan mot nya férbud.

Till de skil som redovisats for ett forbud kommer dock det avgdrande
argumentet att riksdagen ar efter ar uttalat sig mot verksamheten vid
klubbarna.

Den offentliga pornografiska forestillningen bor darfér férbjudas. Férbu-
det bor intas i den allménna ordningsstadgan. Att forbjuda varietéforestill-
ningar vid vilka nakenframtrddanden och strip-tease férekommer dr diremot
opdkallat. En avvigning av vad som i praktiken skall anses som pornografisk
forestillning maste diarfér utformas med hinsyn hértill.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena dver prostitutionsutred-
ningens betinkande (SOU 1981:71) Prostitutionen i Sverige -
bakgrund och Atgéarder

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av socialstyrelsen,
riksaklagaren (RA), Svea hovritt, rikspolisstyrelsen, brottsforebyggande
radet (BRA), dverbefilhavaren (OB), riksskatteverket (RSV), skoloversty-
relsen (SO), statens ungdomsrad (SUR), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
statens invandrarverk (SIV), jamstilldhetsombudsmannen, lidnsstyrelserna i
Stockholms, Malmohus, Alvsborgs och Kopparbergs lin, 1977 ars sexual-
brottskommitté (Ju 1977:03), yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10),
jamstélldhetskommittén (Ju 1976:08), ordningsstadgeutredningen (Kn
1977:02), Svenska kommunférbundet, landstingsforbundet, Stockholms
kommunstyrelse, socialnimnden och stadskontoret i Goéteborg, Malmé
kommun, kommunstyrelsen i Norrkdping, socialnimnden i Orebro, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU), Riksforbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL), Riksforbun-
det Hem och Skola, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionom-
forbund, Sveriges elevers centralorganisation, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU),
Moderata kvinnoférbundet, Moderata ungdomsférbundet (MUF), Centerns
kvinnoférbund, Centerns ungdomsforbund (CUF), Folkpartiets kvinnofor-
bund, Folkpartiets ungdomsférbund (FPU), Vinsterpartiet kommunister-
nas kvinnopolitiska utskott, Kommunistisk Ungdom, Svenska kyrkans
centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete, Svenska kyrkans
diakonindmnd, Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund, Dom-
kapitlen i Stockholm och Lund, Alla kvinnors hus, Fredrika Bremerférbun-
det, Husmodersforbundet Hem och Samhilie, Kvinnohusgruppen i Stock-
holm, Svenska kvinnors Vinsterforbund och Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen.

RA har avlimnat yttranden fran 6veraklagaren vid dklagarmyndigheterna
i Stockholms, Goteborgs och Malmé distrikt samt linsaklagarna i Jonko-
pings, Kopparbergs och Givleborgs lin. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin har
avldmnat yttranden fran socialndmnderna i Trollhdttan och Ale, polisstyrel-
seniBoras samt kriminalvardens Borfsregion. Lansstyrelsen i Malmohus 1dn
har avlamnat yttranden fran polisstyrelserna i Malmé och Helsingborg samt
lokala skattemyndigheten i Malmé fogderi.

Dessutom har yttranden inkommit frén Kvinnohusgruppen i Malmo,
socialsekreterare inom Malmé socialférvaltning, Tidaholms aktionsgrupp
mot porr och prostitution, foretradare fér kyrkliga samfund i Boras, Ritt till
liv, Malmé socialforvaltnings socialdemokratiska férening, Handelstjéns-
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temannaférbundet (HTF), Yrkeskvinnors riksforbund, sektionen for verk-
samhet bland prostituerade inom Stockholms socialfrvaltning, Foreningen
Kvinnokultur och Sveriges Kommunaltjinstemannaférbund (SKTF) och
Riksaktionen mot pornografi och prostitution.

2 Allménna synpunkter pa prostitutionsutredningens betankande

Flera remissinstanser inleder sina remissvar med att uttrycka tillfredsstal-
lelse 6ver de sakkunnigas och prostitutionsutredningens material. Salunda
konstaterar SO att en analys av savil den prostituerade som av den som
koper hennes tjidnster aldrig tidigare har genomforts. Svea hovritt framhaller
att utredningen pa ett fortjanstfulle satt fullgjort uppdraget att kartligga
prostitutionens omfattning och karaktir samt de bakomliggande orsakerna
till prostitutionen. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund anser att
utredningens material ger virdefull information om prostitutionen i Sverige.
Folkpartiets kvinnoférbund konstaterar att utredningen ir utomordentligt
villgjord och intressant. Liknande synpunkter anfors av bl. a. Svenska
kyrkans diakonindmnd, Svenska kyrkans centralrdd och SKTF.

RFSU anser dock att den som enbart liser slutbetinkandet far begriansade
mojligheter att forsta prostitutionens bakgrund och orsaker. RFSU fortsit-
ter: '

Vi vill uttrycka vér tacksamhet for det arbete som lagts ner av den
ursprungliga arbetsgruppen. Sillan har utredare s& grundligt och tvirveten-
skapligt belyst prostitutionen saval historiskt som i nutid, savil i ett socialt
som ett psykologiskt perspektiv. RFSU har haft stor nytta av materialet i sina
olika verksamheter.

Centerns kvinnoforbund:

Faktaunderlaget som redovisats av de sakkunniga i utredningen har ocksa
medverkat till ett bittre kunskapsunderlag, vilket okar forstaelsen for
ytterligare atgirder for att komma till ratta med prostitutionen.

Nagra remissinstanser efterlyscr vissa analyser. Svenska kommunforbun-
det anfor:

Nir utredningen pekar pa vikten av riktlinjer for barnuppfostran och att
det borde finnas en informell social kontroll mellan ménniskor sd kan
styrelsen instimma i detta men vill samtidigt peka pa att avvigningen mellan
frihet och kontroll 4r en mycket svar friga som det knappast gar att finna
nagon definitiv 1osning pa. Vad giller behovet av en 6kad informell social
kontroll s3 dr en sddan utveckling i huvudsak 6nskvird men en 6kad kontroll
kan ocksa ha negativa effekter och kan framfér allt inte scs som isolerad frén
det samhiille och den samhillsutveckling vi haft under framfér allt efter-
krigstiden. Forbundsstyrelsen skulle girna sett en mer genomarbetad
beskrivning av sambanden mellan dessa omraden och minniskors sexualitet.
De framstar nu knappast som klara.

Foreningen Sveriges socialchefer anser att det i betinkandet saknas en
analys av sambandet mellan pornografi och prostitution.
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Socialstyrelsen papekar att utredningen i storre utstrickning borde ha sett
prostitutionen som ett samhéllsfenomen. Socialstyrelsen anfor:

Fragan borde ha belysts utifrin de djupare orsaker som ligger i
férandringar i samhéllet, strukturomvandling, kommersialism samt ojamlik-
het i arbetsliv och samliv. Betidnkandet har endast kortfattat diskuterat
prostitutionen i ett samhillsperspektiv. Styrelsen anser dock denna begréns-
ning som forstielig med tanke pd det utredningsmaterial som tidigare
presenterats (Ds S 1980:9).

Sveriges socionomforbund:

Utredningens definitions- och avgrinsningsresonemang ar hogst diskutab-
la. Vitror att det ar felaktigt, att anvinda begreppet prostitution om hela den
hantering, som inrymmer sivil de prostituerades, deras kopares och
kopplarnas verksamhet. Det hade varit rimligare, att anvinda en samman-
fattande term., t. ex. kénshandel som ofta anvinds i massmedia idag, vilken
inte forknippas med i forsta hand kvinnornas verksambhet.

Utredningens uppdelning av olika "prostitutionstyper™, vilket felaktigt
pastds vara vanligt, 4r tvivelaktig. Inom den nuvarande svenska konshandeln
forekommer det ofta transsexuella prostituerade liksom par av mén och
kvinnor bade som kopare och séiljare. Med utredningens typindelning kan
dessa varianter av konshandel inte kategoriseras. Utredningen hédvdar
vidare, att tvd “typer” av prostitution inte férekommer i dagens svenska
samhille, varfér man ej behandlat dem. Detta &r enligt vad vi erfarit i hogsta
grad felaktigt.

VPK:s kvinnopolitiska utskott anser att det dr ett viktigt pidpekande som
gors i bade rapporten och i betidnkandet, ndmligen att prostitutionen utgdrs
av tva parter som koper resp. siljer sexuella handlingar.

Nir det giller prostitutionsutredningens uppgifter om prostitutionens
omfattning framhéller BRA:

Prostitutionsutredningens uppdrag har vésentligen inneburit en kartligg-
ning av prostitutionens omfattning och karaktér. Denna del av uppdraget har
utforts med anlitande av vetenskaplig expertis. Sdvitt brottsférebyggande
radet (BRA) kan bedoma har utredningen hér natt si langt man kan begira.
Uppgifternai betdnkandet (s. 59 ff) om den nutida svenska prostitutionen far
sdlunda beddmas som relativt sikra nér det giller massageinstitut, poserings-
ateljéer och sexklubbar. For gatuprostitutionen ar data mera osdkra vad
giller forindringen dver tid. Mer systematiska undersokningar sattes in férst
fr. 0. m. 1976/77. Data f6re denna tid r sa pass osdkra att beskrivningen hir
mest far ses som en initierad gissning. Omfattningen av denss. k. lyxprostitu-
tionen #r svar att uppskatta men denna prostitutionsform utgor samtidigt
endast en mindre del av den totala prostitutionen. BRA godtar utredningens
uppfattning att prostitutionen i landet har 6kat kontinuerligt scdan slutet av
1950-talet f6r att kulminera vid mitten av 1970-talet och darefter avta men vill
i sammanhanget papeka den osidkerhet som vidlader uppgifterna om
gatuprostitution.

FPU:

Vi vill framfora kritik mot utredningen nér det géller behandlingen av's. k.
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lyxprostitution, d. v. s. restaurangprostitution och call-girlprostitution. Pa
ett flertal stéillen séigs i utredningen att man inte vet sa mycket om denna typ
av prostitution, och inte heller hur omfattande den 4r. Man “tror™ att den ar
begridnsad och att det mest ror sig om tillfdllighetsprostitution. Det kan
sikert stimma, men det hade varit bra om utredningen forsékt underséka
och faststilla detta. Dessutom antyds att restaurangprostitutionen kan vara
betydligt storre 4n man tror.

3 Uppfostran och utbildning

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig om det forebyggande arbetet
delar prostitutionsutredningens uppfattning att det dr genom att skapa en bra
uppviixtmiljé for barnen som man pa sikt kan férebygga prostitution.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen stiller sig i princip positiv till flera av de foreslagna
atgirderna mot prostitutionen men anser att syfte och innehall speciellt nar
det giller de forebyggande atgérderna borde ha preciserats klarare.
Socialstyrelsen kommer att foresla kompletteringar och fortydliganden pa
ménga omraden. ———

Socialstyrelsen instimmer med utredaren att man bor bérja med barnen.
Det betyder emellertid att man dven maste na fordldrarna eftersom det ar
deras beteende och instillning som paverkar barnen. Forildrautbildningen
som i enlighet med ett riksdagsbeslut nu genomférs som ett led i médra- och
barnhilsovardens arbete ér hir en viktig kanal. —— -

Den forbittrade och fordjupade sexualupplysning som efterlyses i
utredningen méste alltsd med nodvindighet omfatta frigor om uppvixtvill-
kor, konsroller, sexualitet och samhille. Det stéller stora krav pa sexual-
upplysare och socialstyrelsen anser att sexual- och samlevnadsfrgor méste
ingé i grundutbildning och fortbildning for yrkesgrupper som har en roll som
sexualupplysare t. ex. ldrare, elevvardspersonal, ldkare, sjukskoterskor,
socialarbetare, fritidsledare och forskollidrare. Dessutom anser socialstyrel-
sen fragorna vara av sadan vikt att sexualupplysning som bedrivs bl. a. av
socialstyrelsen bor vidgas och forstérkas.

SO:

Ettlangsiktigt mal nér det géller att férebygga prostitution torde vara att ge
barn och ungdomar siddana uppvixtvillkor att de fir kdnna en trygg
gemenskap med andra s att de s smaningom far uppleva sexualiteten som
ett uttryck for kirlek och omtanke mellan tva ménniskor. Detta bor prigla
savil samhillets insatser som fordldrarnas insikter. Skolan ar ett led i
férsoken att n& detta mél. Barn och ungdomar tillbringar visserligen endast
cirka 10 % av sin tid i skolan. Troligen paverkas attityder och beteenden i
hogre grad av massmedier, i hemmen och i kamratkretsen én i skolan. Anda
ar skoltiden ett tillfdlle i samtliga ménniskors liv da de kan nés av ett budskap
pa ett sammanhallet sitt. Dagens elever dr morgondagens foraldrar.

SUR:

Att fordldrar, ldrare och andra som arbctar med barn och ungdomar inte
alltid lyckas formedla positiva virderingar i relationerna och rollférdelning-
en mellan kénen beror bl. a. pa att det som gemensamt brukar kallas den
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kommersiella ungdomskulturen, formedlad genom tidningar, filmer, skivor,
marknadsforing etc., s& ofta ger rakt motsatta budskap.

Erotik och sexualitet exploateras ofta i den kommersiella ungdomskultu-
ren. Inte sillan dr sexualiteten sammankopplad med véld och droger. Virden
som jamstilldhet, gemenskap, ansvar, hdnsyn och omsorg tycks inte vara
gingbara som forsiljningsargument.

En god uppvixtmilj6 forutsitter en massiv insats for att bryta detta
virderingsmonster och stddja verksamheter som fostrar i annan anda.
Folkrorelser och ungdomsorganisationer 4r naturliga kanaler for informa-
tion och debatt. De ger ocksa demokratisk skolning med allt det innebir av
overforing av gemensamma och positiva virden.

Jamstilldhetskommittén:

Vad giller skolans roll kan inte nog understrykas dess betydelse och ansvar
da det giller att ge ungdomarna en siddan uppfattning om samhilleliga och
ménskliga relationer att mojligheten att kdpa sexuell samvaro framstir som
utesluten.

Brist pa framfor allt manliga forebilder i vardagslivet ir ett allvarligt
problem inte bara for barn till ensamstaende féréldrar. Alla barn har ratt till
kontakt med vuxna av bada konen i vardagslivet. Det ar sirskilt viktigt for att
barn skall kunna f& en naturlig motvikt mot de stereotypa kvinno- och
mansfigurer som upptrader pa film och i TV. Dessa férvanskade uppfatt-
ningar om det egna och det motsatta konet forstirks av porrtidningar och
atskilliga veckotidningar.

Kommunstyrelsen i Norrkoping:

Barns behov av en trygg och inte bara materiell god uppvaxtmiljo ir vl
kénda och har betydelse inte enbart vad giller risken for eventuell framtida
prostitution. Behovet av en fortsatt férdndring av konsrollernai riktning mot
okad jamstilldhet ar ocksé val kint. Avsaknaden av konkreta forslag for att
dessa behov skall kunna tillgodoses ar péfallande.

Av stor betydelse ar att bekdmpa koncentrationen av ogynnsamma
uppvixtbetingelser till vissa kommundelar genom bl. a. bostadssociala
dtgirder som ovan nidmnts. Inte minst viktigt dr att uppmirksamma den
uppvixande generationen av invandrarbarn som erfarenhetsmissigt lever
under sérskilt ogynnsamma villkor ifrdga om utbildning, arbetsméjligheter
och foréldrastod.

LO:

Det dr LO:s uppfattning att atgirder mot prostitutionen i forsta hand
maste hirledas fran den uppfattning om orsakerna till prostitutionen som vi
ansluter oss till. Det innebar att de viktigaste insatserna kan goras genom att
undanrdja grunderna fér prostitutionen. Utéver de allminna social- och
fordelningspolitiska atgiarder, som LO forordat i méanga sammanhang, méste
sirskilt det forhdrskande konsrollsmonstret angripas. Det behover goras
redani forskola, skola och foraldrautbildning och atgédrder for att forverkliga
detta krav har fatt ytterligare motivering genom prostitutionsutredningens
rapport. Dessutom krivs naturligtvis att folkrorelse-Sverige och massmedia
tar sitt ansvar for en sddan opinionsbildning. LO har genom sitt jamstiilld-
hetsarbete sedan ldnge bedrivit en sddan opinionsbildning.
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RFSU:

RFSU instimmer helt i de tankeglngar som framfors under detta avsnitt.
Det ir oerhort viktigt att redan hos barn skapa goda forutsittningar for att
senare uppna jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Vi anser dock att utredaren framstéller en alltfor glittad bild genom att
inte dra fram dagens verklighet. Vi befinner oss nui en kritisk brytningstid.
En ekonomisk kris hotar det nyss paborjade jimstélldhetsarbetet och det ar
stor risk att detta stagnerar. Permitteringar och arbetsldshet drabbar i forsta
hand kvinnor och ungdomar. Det rapporteras fran méanga hall att sysslolgsa
tondrsflickor i desperat behov av att skaffa sig ndgon identitet féder barn
trots att de ofta saknar savil sociala som mognadsméssiga forutsidttningar.
Arbetslosheten medfor ocksa att det dr svart att hitta sysselséttningar at de
redan prostituerade kvinnorna. Ungdomsarbetsldshet i ctt samhille dar
konsumtion av materiella ting virderas hogt medfor en stor risk. Unga flickor
— framf6r allt de som kommer fran bristfilliga hemmiljéer — kan lockas till
prostitution, tillfilligt eller kontinuerligt.

Riksforbundet Hem och Skola:

RHS vill vidare understryka vikten av att fordldrarna i enlighet med
laroplan for grundskolan (Lgr 80) deltar i skolans arbete med savil etiska
fragor som livsaskadningsfragor. En forutsittning for framgang ér 6ppenhet,
dér olika erfarenheter och attityder stills mot varandra och stdrsta mojliga
samsyn mellan hemmet och skolan efterstrivas.

SECO:

Undervisningen bor i sd stor utstrdckning som moijligt ske i mindre
grupper. Det vore ocksa onskvért att kunna hénvisa eleverna till studiecir-
kelgrupper/samtalsgrupper i sex- och samlevnadsfragor. I kap. 10.6 foreslar
man att sddana héir grupper anordnas genom ungdomsmottagningarna. Da
dessa redan nu &r hart anstriingda anser vi att dven andra instanser sisom
fackf3reningar. fritidsgardar, ungdomsorganisationer m. m. bor ges tillfille
samt medel att organisera grupper. I SECO:s distrikti Upplands lan har man
sedan ett ar tillbaka ett projekt understott av Socialstyrelsen som bestar av
samtalsgrupper i sex- och samlevnadsfragor. Vi ser alltsa detta som ett viktigt

komplement till skolans samlevnadsundervisning eftersom man i’en liten’" -

grupp vagar Oppna sig mer.

SSU:

Sex- och samlevnadsundervisningen i skolorna maste ges en viktigare
stillning 4n idag. RFSU:s redovisning av hur lite deras undervisningsmaterial
anvinds av ldrarna ér orovickande. SSU delar dven hdr de synpunkter som
RFSU for fram i sitt remissvar. Vi ansluter oss ocks till deras uppfattning att
daghemspersonal och ldrare maste bli mer uppmirksamma pd barnens
hemforhallanden. Man vet att ménga prostituerade haft en trasslig barndom
och ofta utsatts for sexuella dvergrepp i hemmet. Narhelst sddant upptécks
méste snabba ingripanden ske. Vi kan inte tillata att barn skadas for
livet. '

Centerns kvinnoférbund:
Den nyligen inférda foraldrautbildningen bor fa 6kade resurser och dven
behandla konsrollsfrigorna. Smabarnsfader bér uppmuntras att ta férkortad
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arbetstid. Det bor klart framhallas, att fadern har lika stor betydelse som
modern fér att barnets personlighet skall utvecklas harmoniskt, att bada
foraldrarnas engagemang dr nodvéndigt for barnet. TV kan anvandas for att
nirmare klargora vira attityder i konsrollsfragor.

VPK:s kvinnopolitiska utskott:

Betdnkandet betonar skolans ansvar vad géller samlevnadsundervisning.
Vi dr Overens om att denna undervisning dr nodvindig och att den bor
forstarkas. '

Men det ricker inte. Ett brett upplysningsarbete kring sexualfrdgorna bér
bedrivas i samhillet. Det giller bade att verka for en jamlik sexualsyn och att
sprida information om prostitutionsverkligheten och s6ka motverka den.
Hér har svil socialstyrelsen och skoldverstyrelsen, landsting och kommuner
som RFSU viktiga uppgifter.

Ett flertal remissinstanser framhaller att det &r sirskilt angeldget att
minska ungdomsarbetslosheten for att ddrigenom motverka prostitutionen.

Socialstyrelsen anfér:

Utredningen gor inte ndgon ndrmare analys av arbetsloshet och dess
betydelse for uppkomst av sociala problem. utslagning, samband med
prostitution etc. Modern arbetsldshetsforskning visar att arbetsldshet fér den
arbetslose ofta innebdr upplevelse att den egna identiteten forsvagas. De
arbetslosa far ocksa fler psyko-sociala symtom och deras tillit till omvirlden
minskar. Fritidssysslor, hobbyverksamhet och medlemsskap i familj med
befista roller utsitts for svara pafrestningar. Aven forhéllandet mellan
makarna férsdmras ofta och leder i ménga fall till separationer med allvarliga
konsekvenser inte minst for barnen. Sedan slutet av 1970-talet har det blivit
allt svarare att fi arbete. Manga forlorar ocksd sina arbeten genom
rationaliseringar och foretagsnedlaggelser. Arbetsloshet drabbar i hog grad
kvinnorna och ungdomarna.

Yrkeskvinnors riksforbund:

Ett viktigt led for att forebygga prostitution tror vi ér att satsa pa unga
kvinnors yrkesutbildning. Vi vill speciellt peka pé att i tider di arbetsldsheten
bland unga kvinnor dr s markant stor och visar tendenser att 6ka, méiste
satsningar pé utbildning av unga kvinnor intensifieras och arbetsmarknads-
atgirder vidtas. Arbetsloshet &r en inkdrsport till prostitution.

4 Kriminalisering

Prostitutionsutredningen anser att de skil som talar mot en kriminalisering
har en sadan styrka att de inte kan forbigas.

En rad remissinstanser tillstyrker prostitutionsutredningens forslag. De
remissinstanser som anser att prostitutionen tnte skall kriminaliseras pekar
frimst p& svarigheter att avgrinsa den straffbelagda handlingen och
konstaterar att sociala atgirder bor sittas in fOor att motverka prostitutio-
nen.
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Socialstyrelsen:

En kriminalisering av foreteclsen skulle vidare sannolikt leda till att
verksamheten till viss del omstruktureras. Det skulle, sdsom papekats i
betdnkandet, leda till att prostitutionen blev &n mindre &ppen och synlig.
Sjalva foreteelsen ir till sin karaktidr undflyende och svarfangad och
frestelsen skulle, enligt vad styrelsen héller fore, bli stor att ytterligare oka
polisinsatserna for att komma 4t de kriminaliserade. Man riskerar hirvid att
fa en “prostitutionsbekdmpningsspiral”, diar kostnadssidan knappast stér i
rimlig proportion till vad man skulle uppna. Endast en mindre del av den
totala prostitutionen skulle kunna upptickas — i forsta hand gatuprostitutio-
nen. Deltagarna i mer diskreta prostitutionsformer skulle i langt stdrre
utstrickning klara sig. En kriminalisering skulle dirvid ge upphov till en slags
klasslagstiftning. —— —

Mot bakgrund av vad sdlunda anforts kiinner sig styrelsen 6vertygad om att
prostitutionen som foreteelse inte bor straffbeliggas och tillstyrker darfor
forslaget i denna del.

RA:

Jag vill instimma i de Overviganden och synpunkter som anforts av
utredaren rérande frigan om en kriminalisering av prostitutionen. Frin
aklagarsynpunkt bor hér sérskilt pekas pa de svérigheter som ar forenade
med bevisforingen. Man har att utgd fran att de inblandade parterna i
normalfallet har intet eller ringa intresse av att medverka vid en brottsut-
redning och att grinsdragningen vid bestimmandet av om friga ar om
prostitution eller icke framst mot bakgrund hirav blir ytterst besvarlig.
Foremal for lagforing skulle rimligen endast bli de fall, dir slumpen eller ett
planerat tillslag mot kind adress skulle direkt avsloja brott. Mycket snart
skulle dessutom med sikerhet prostitutionen anordnas sa att upptécktsrisken
i praktiken helt eleminerades. Att i detta sammanhang begagna sig av
provokation som brottsbekdmpande mede! bor ej komma i fraga.

Svea hovriitt:

Hovritten delar uppfattningen att en kriminalisering av prostitutionen inte
bor overviigas for nidrvarande. Av den kartliggning som utredningen har
gjort framgar att prostitutionen under de senaste fem &ren har minskat i
omfattning och att denna tendens synes fortsdtta. I detta lige bor
utvecklingen avvaktas och foljas. Vidare bor forsok goras att ytterligare
minska prostitutionen genom sociala atgirder och informationsinsatser av
exempelvis de slag som foreslas i betdnkandet. —— —

For den handelse prostitutionen tenderar att ater 6ka bor diarfér eventuella
lagstiftningsatgirder ndrmast inriktas pd gatuprostitutionen. Manga av de
skél som gor att en kriminalisering framstar som tveksam gor sig ndmligen
inte, i vart fall inte med samma styrka, gillande nidr det giller en
kriminalisering av denna form av prostitution.

Rikspolisstyrelsen:

Rikspolisstyrelsen delar utredningens uppfattning att kriminalisering av
prostitution i sig inte dr en lamplig form for att halla sddan verksamhet under
samhiillets kontroll. 1 likhet med utredningen finner styrelsen vidare att
intensiva sociala insatser i samarbete med polisen dr bittre dgnade att
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komma till rdtta med den mest stétande prostitutionsformen, nimligen
gatuprostitutionen. Emellertid maste sidana insatser ske kontinuerligt.
Annars forlorar de snabbt sin verkan.

Bland évriga remissinstanser som tillstyrker prostitutionsutredningens
forslag att inte kriminalisera prostitutionen kan nimnas BRA, jamstdlldhets-
ombudsmannen, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Alvsborgs och
Kopparbergs lin, socialnidmnderna i Géteborg och Orebro, Malmé kommun,
LO, RFESU, RFSL, Foreningen Sveriges socialchefer. Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoforbund, SSU, Moderata kvinnoférbundet och VPK:s kvin-
nopolitiska utskott. Stockholms kommunstyrelse anser att i stiillet for en
kriminalisering av verksamheten bor prostitutionen fortlépande utséttas for
stOrningar.

Enrad remissinstanser anser emellertid att den som koper sexuella tjinster
bor straffas. Det framhdlls att ett skl for att straffbeliigga kunden ir att det
framfor allt skulle fa en forebyggande effekt. Ett annat skil som anfors for att
kriminalisera enbart kundens handling &r att de prostituerade behdver inte
straff utan stdd och hjélp for att upphdra med prostitutionen.

Sveriges socionomforbund:

Det viktigaste skilet for en lagstiftning dr emellertid dess normbildande
verkan. P& sikt bor kommande generationers mén ldra sig att det inte &r
forenligt med grundldggande samhéllsvéirderingar att kopa sig tillgang till en
annan miénniskas kropp. Lagstiftningens syfte méste vara att forbittra
jamstilldheten mellan kdnen och hindra otillborligt utnyttjande av socialt
utslagna kvinnor. Den bor kunna bli ett viktigt komplement till sociala
jamstilldhetsreformer, ekonomiska atgérder for att forbiéttra villkoren for
de samst lottade i allmidnhet och kvinnorna i synnerhet.

Vi tror att den Overviigande delen av den svenska befolkningen dr emot
konshandel. Det kan dérfor inte vara rimligt att ha kvar en lagstiftning, som
principiellt sett accepterar den. Lagstiftningen bor dvercnsstimma med
samhiillets rdttsuppfattning.

Det har ibland hévdats, att det inte gér att kriminalisera endast en part i
transaktioner liknande kénshandel. —— -

Koparen bor goras straffrittsligt ansvarig, medan siljaren mister eventu-
ella vinster.

Centerns kvinnoforbund:

Centerns Kvinnoférbund delar utredarens uppfattning om att prostitution
ir ofdrenligt med principerna om alla ménniskors jamstalidhet och frihet.

Utredningen drar emellertid inte konseckvenserna av sina principiella
uttalanden. Lagstiftningen maste spegla de etiska regler och normer som
samhillet anger. Genom lagstiftning anger samhillet de beteenderegler som
samhillet godkénner.

Utredaren havdar pd flera stéllen i utredningen att prostitutionen skulle
forsvinna om det inte fanns en efterfrigan. I konsekvens med detta uppstar
sociala problem for att det finns kunder. Kriminaliseringen av koparen skulle
enligt vir mening vara ett medel att minska prostitutionen. Genom att
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kriminalisera de miin som utnyttjar flickorna deklarerar samhillet ocksa att
det inte accepterar detta sitt att tillfredsstilla sexuella behov. :

Liknande synpunkter framfors av bl. a. CUF, Folkpartiets kvinnoforbund,
FPU, Kommunistisk Ungdom, Alla kvinnorshus, Fredrika Bremerférbundet,
Kvinnohusgruppen i Stockholm, Svenska kvinnors vinsterférbund, Malmé
socialforvaltnings socialdemokratiska forening, Yrkeskvinnors riksforbund
och Stockholms centerkvinnor.

Frin nagra hall framfors att bade kopare och siljare av prostitution bor
kriminaliseras. '

5 Brottsbalksbrott

Flera remissinstanser erinrar om att 1977 ars sexualbrottskommitté enligt
sina direktiv har att se Over och ldmna forslag till fordndringar av
brottsbalkens 6 kap. som handlar om sedlighetsbrotten. Detta papekande
framhalls av bl. a. rikspolisstyrelsen, 1977 drs sexualbrottskommitté, linssty-
relsen i Kopparbergs lin, jamstilldherskommittén och Sveriges sociademo-
kratiska kvinnoférbund. 1 avvaktan pa sexualbrottskommitténs forslag
begriansar dirfor en del av remissinstanserna sina synpunkter pa prostitu-
tionsutredningens forslag.

5.1 Frihetskrinkande otukt

I brottsbalken 6:2 stadgas straff for bl. a. den som “6var konsligt umgénge
med nagon under otillborligt utnyttjande av att denne befinner sig i vanmakt
eller annat hjilplost tillstind - ——"". Brottet bendmnes frihetskrinkande
otukt.

Prostitutionsutredningen anser att det skulle vara av virde om domstolar-
na fick fler fall till bedémning for att f& klarlagt vad som ér att hdnfora till
“vanmakt” med avseende pd narkotikapiverkan. Om domstolarna inte
skulle vilja fora in otillborligt utnyttjande av narkotikapaverkade prostitue-
rade under nuvarande brottsbeskrivning bor enligt prostitutionsutredning-
ens forslag tillampningsomradet for stadgandet vidgas genom att "narkoti-
kapéaverkat tillstdnd™ tillfors brottsbeskrivningen.

Prostitutionsutredningens forslag tillstyrks av bl. a. socialstyrelsen, rikspo- .
lisstyrelsen, SO, SUR, ldnsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin,
Malmo kommun, Foreningen Sveriges socialchefer, Moderata kvinnoférbun-
det och Foreningen Kvinnokultur.

Socialstyrelsen:

Styrelsen instdmmer i utredarens forslag i vad avser ett effektivare
utnyttjande av 6 kap. 2 §. Paragrafen bor i stdrre utstrackning tillimpas for
att lagfora och doma den som i sexuella syften utnyttjar narkotikapdverkade
prostituerade. De flesta médnniskor har mycket svirt att avgéra om nagon dr .
narkotikamissbrukare i synnerhet om missbrukaren anvinder centralstimu- -
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lerande medel. Styrelsen delar darfor utredarens uppfattning att det réttsliga
skyddet for en narkotikamissbrukande prostituerad bor byggas ut. Styrelsen
vill av den anledningen férorda utredarens forslag att, genom tilldgg i
brottsbeskrivningen, i andra paragrafen utvidga tillimpningsomradet till att
uttryckligen avse narkotikamissbrukande prostituerade och deras kopare.
Av hiinsyn till de olika narkotikapreparatens effekter forordar styrelsen
emellertid det objektiva rekvisitet “uppenbarligt narkotikapaverkad™. Det
subjektiva rekvisitet bor utvidgas till att omfatta dven den hégre grad av
oaktsamhet som avses med “'skilig anledning antaga™.

LO och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund tillstyrker forslaget
men anser att dven begreppet “alkoholpaverkat tillstand” bor tillforas
brottsbeskrivningen.

Aven R4 anser att en avgrinsning som innebdr att personer som &r
péaverkade av alkohol och andra medel som inte har klassats som narkotika
stills utanfor det straffbara omradet och det skydd som bestimmelsen ir
avsedd att ge framstar som mindre tilitalande. RA, som avstyrker det
forordade tilldgget, anfor:

Nar det giller den f6reslagna kriminaliseringen av den som koper sexuella
tjdnster av ngon som &r narkotikapdverkad &r jag ense med utredaren om
att det ter sig sirskilt stétande att utnyttja nigon under sddana forhallanden.
Redan nu géllande lydelse av 6 kap. 2 § brottsbalken torde dock i vissa
speciella fall kunna tillimpas i situationer, didr personen i fraga &ar
narkotikapaverkad. Givetvis maste det vara friga om en mycket stark
paverkan for att man skall kunna tala om “vanmakt”. Vidare méste i
praktiken krédvas att det klart och tydligt framgar att friga dr om just
narkotikapaverkan; annars torde inte rekvisitets férhandenvaro och den
misstdnktes uppsit kunna styrkas. Aven om det av utredaren forordade
tilldgget till 6 kap. 2 § brottsbalken gérs, torde for andra situationer én
sddana som nu sagts bevissvirigheterna i allmidnhet bli s& avseviarda att
tilldgget kommer att bli timligen betydelselost. —— —

Ett utnyttjande av en situation dér den utnyttjade dr paverkad 4r givetvis
lika forkastligt vare sig paverkan beror pa narkotika eller pa annat medel som
har motsvarande effekt. Jag vill dirfor, i likhet med underremissinstanserna.
avstyrka det av utredaren férordade tillagget till straffbestimmelsen i 6 kap.
2 § brottsbalken.

Svea hovrirt:

Hovritten anser det emellertid knappast troligt att domstolarna annat n i
exceptionella fall kan anse det utrett att den prostituerade befunnit sigi sadan
vanmakt eller sddant hjilplost tillstdnd att utnyttjandet av hennes sexuella
tjanster skall kunna anses tickt av bestammelsen sidan den for narvarande r
formulerad. .

Enligt hovrittens mening ir det 6verhuvudtaget knappast realistiskt att tro
att man kan na ndgra nidmnvirda resultat nar det giller att bekdmpa
prostitutionen genom att anviinda bestimmelsen om frihetskrdankande otukt.
Detta géller d&ven om bestimmelsens tillimpningsomrade utvidgas pa de sétt
som utredningsmannen diskuterar. Bestimmelsen torde for sin praktiska
tillaimpning forutsétta att kvinnan, nir hon kommit ur sitt vanmiktiga eller
hjilplosa tillstAnd, anser sig ha blivit utsatt for ett évergrepp och reagerar
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mot detta genom att anmila brottet till atal. Detta passar inte in pa de
prostituerades situation. I frinvaron av en brottsanmalan fran kvinnans sida
torde bevissvarigheterna regelmissigt bli o6verstigliga.

Hovritten avstyrker dérfér de forslag till eventuell utvidgning av
bestimmelsen om frihetskrinkande otukt som diskuteras i betdnkandet.

Lansstyrelsen i Alysborgs lin:

Det kan ocksa ifragasittas om inte kvinnan kan frestas till utpressning mot
tidigare kunder genom att falskeligen paskina att hon utnyttjats sexuellt i
narkotikapaverkat tillstand.

Om den foreslagna kriminaliseringen skall fa avsedd langsiktig effekt
forutsitter den betydande insatser frin polisens sida. Rittsmedvetandet far
ej urholkas. Det &r linsstyrelsens mening att polisens resurser bor séttas in i
ett storre sammanhang i narkotikabekdmpningen och inte fokuseras till dessa
forbindelser.

Lénsstyrelsen avstyrker saledes en dndring i brottsbalken enligt foreslagen
lydelse.

Prostitutionsutredningen framhaller att om man vill utvidga straffméjlig-
heterna kan man overviga att infora straff fér den som koper sig tillfillig
konsforbindelse av nagon som han vet dr narkotikaberoende utan hénsyn till
om vederbérande vid prostitutionstillféllet var narkotikapéverkad.

Foreningen Sveriges socialchefer anfor att det finns stamkunder som
utnyttjar prostituerade vars narkotikaberoende ir fullt synbart. Féreningen
tillstyrker forslaget da det framstar som sarskilt hdnsynslost att anvinda sig
av dessa kvinnor. Lansstyrelsen i Malméhus lin och socialndmnden i Orebro
tillstyrker forslaget.

Ovriga remissinstanser bl. a. Svea hovritt, BRA, linsstyrelserna i Koppar-
bergs och Stockholms lin samt Stockholms domkapitel som har yttrat sig i
denna friga avstyrker forslaget.

Svea hovritt:

Enligt hovrittens mening finns det inte heller tillrdckliga skél att 6verviga en
sarskild straffbestimmelse som tar sikte pa det fall att nigon képer sig en
tillféllig konsforbindelse av den som han vet eller har skilig anledning
misstdnka dr narkotikaberoende. Mot ett sddant forslag talar frimst de férut
nimnda svarigheterna att bevisa och dirmed att beivra ett sadant brott. Det
saknas vidare fran saklig synpunkt avgorande skal att skilja pa det fallet att
den prostituerade dr narkotikaberoende och de fall dir den prostituerade
eljest befinner sig i en utsatt situation till f5ljd av alkoholberoende, relation
till en hallick el. dyl.

Linsstyrelsen i Stockholm:

I motsats till utredningen anser emellertid ldnsstyrelsen att straff inte bér
inféras for den som utnyttjar narkotikaberoende prostituerad. Enligt
linsstyrelsens bedomning kan dven hér sidana invéndningar géras som nir
det giiller en kriminalisering av prostitutionenisin helhet. D4 den lagstiftning
som i dag finns inte tillimpas i den utstrickning som vore méjligt. bl. a. pa
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grund av bristande polisresurser, finner ldnsstyrelsen ocksad det mindre
andamalscnligt att tillskapa nya lagar vars efterlevnad man skulle ha stora
svarigheter att kontrollera. Tillgdngliga resurser bor i stéllet sittas in for att
tillimpa den lagstiftning som finns.

5.2 Koppleri

Prostitutionsutredningen foreslar en ny regel i brottsbalken om medver-
kansansvar for en hyresviard som far veta att en ligenhet utnyttjas i
koppleriverksamhet men som inte anvénder sig av mojligheten att siiga upp
hyresavtalet.

Forslaget har fatt ett positivt mottagandc. Bland de remissinstanser som
stoder forslaget kan ndmnas: socialstyrelsen, RA, Svea hovriitt, BRA,
jamstdlldhetsombudsmannen, linsstyrelserna i Malmohus, Alvsborgs och
Kopparbergs lin, jimstilldhetskommittén, Malmé kommun, socialnimnden
i Orebro, Féreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund, Moderata  kvinnoférbundet, Centerns kvinnoférbund,
VPK:s kvinnopolitiska utskott, domkapitlen i Lund och Stockholm, Alla
kvinnors hus, Yrkeskvinnors riksforbund och Féreningen kvinnokultur.

Svenska Kvinnors Vinsterforbund och Stockholms centerkvinnor anstar
med bedémning av forslaget till detta i fullstéindig form kommer fran 1977 ars
sexualbrottskommitté.

Socialstyrelsen:

Enligt socialstyrelsens mening 4r det i hég grad Onskvirt att motverka
prostitutionen genom att hindra personer, som hyr ut lagenheter at
prostituerade. Otvivelaktigt bidrar de starkt till att prostitutionen kan
utvecklas och de kan uppenbarligen gora stora vinster pd prostitutionen.
Styrelsen vill darfor tillstyrka forslaget samt forordar att bestimmelsen
utformas efter ménster av medverkande ansvar for dobbleri.

Jag tillstyrker pa av utredaren anforda skil att ansvar infors for medverkan
till koppleri i fall da hyresvird underlater att, efter det han fatt kdinnedom om
att av honom uthyrd lokal eller ligenhet utnyttjas i koppleriverksamhet,
utnyttja sin ritt att siga upp hyresavtalet. En sadan regel skulle Gverens-
stimma med vad som nyligen inforts betriffande dobbleri (lag 1980:892) och
kan anses fullt ut lika pakallad. Huruvida den som hyr ut ligenhet avsedd att
anvindas for prostitution och dérvid endast tar ut ordinir hyra gor sig skyldig
till koppleri, om dvriga forutsittningar for sddant brott &r for handen, ir en
éppen fraga satillvida att detta sporsmdl inte provats av hogsta domstolen.
Som 6veréklagaren i Malmé &klagardistrikt framhallit framstar dock det
nimnda forfarandet som klart straffvirt. Fragan om innebdrden av
begreppet vinning har allmin rickvidd och bor i detta liksom i andra
sammanhang 6verldmnas till rittstilldmpningen.

Overaklagaren i Stockholm:

En sirskild bestimmelse om ett forberedelse- och forsoksbrott ar pakallat
dels for att hjilpa de kvinnor som utsétts for hot och/elier misshandel av mén
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som forsoker formd dem att prostituera sig, dels fOr att foregripa
uppbyggande av bordellverksamhet.

I Stockholm har foljande intriffat; Nagra unga min beslutade sig for att
starta en callgirlkedja. Man hyrde en ldgenhet for verksamheten. tryckte och
delade ut reklamkort, skaffade telefonsvarare samt dvertalade nagra kvinnor
fran ett avligset land att resa hit for att prostituera sig hdr under nagra
manader. Kvinnorna skulle sedan avldsas av nya landsmaninnor. Den forst
anldnda kvinnan blev ridd och kontaktade sin ambassad innan hon haft
nédgon kund. Hiérigenom fick polisen kinnedom om vad som pagick, men
kunde likvdl inte ingripa ndr kvinna nr tva anlidnde, eftersom forsok till
koppleri inte ir straffbart.

BRA:

I betdnkandet (s. 148) forordas en ordning motsvarande den som fr. o. m.
ar 1981 giller f6r dobbleri (spelklubbar) nidmligen att fastighetséigare som
inte séger upp hyresgiist som bedriver spelklubbsverksamhet i lagenheten
kan domas for medverkan till dobbleri (16 kap. 18 § brottsbalken). Radet
tillstyrker i princip men vill samtidigt ppeka att full paralleliitet inte &r
mojlig med hinsyn till att prostitution inte ir straffbart och medverkan till
prostitution foljaktligen ocksd dr straffritt. Forhallandet far beaktas vid
utformningen av forfattningstexten.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin:

Linsstyrelsen ansluter sig till forslaget om ett nytt stadgande som innebér
att den hyresvird, som far reda pa att den ligenhet han hyr ut kommit att
anvindas for koppleridndamél. skall anses medverka i koppleriet om han
inte siiger upp hyresgiisten. Stadgandet kommer dock med all sdkerhet att fa
ringa betydelse. Brott kan i dessa fall knappast bevisas med mindre &n att
fillande dom forst avkunnats for koppleriet. Dessforinnan kan bevisforingen
knappast dstadkommas utanfor rattsvisendets ram.

Jamstilldhetskommirtén:

Utredningen foreslar ett nytt stadgande om ansvar for medverkan till
koppleri. Stadgandet skall enligt utredningen avse de fall dd hyresviirden
forst efter det att lagenheten uthyrts far kinnedom (var understrykning) om
att ligenheten anviands i koppleriverksamhet och da underléter att utnyttja
sin mojlighet att sdga upp avtalet. Det foresiagna stadgandet far emellertid
om det genomférs inte leda till att hyresviirdar trakasserar oférvitliga
hyresgister eller att seridosa hyresvirdar klims at. Det dr med andra ord
viktigt att det uppstélls vissa regler fér hur langt hyresvéirdarnas undersék-
ningsplikt gentemot hyresgiisterna skall striacka sig.

Foreningen Sveriges socialchefer anfor att den féreslagna atgirden maste
kombineras med Okade sociala insatser. Yrkeskvinnors riksforbund och
Foreningen kvinnokultur foreslar darfor att det infors ett krav pa atgirder
fran social myndighet i samband med uppsigning av hyresavtal p. g. a.
koppleriverksamhet.

Svenska Tidningsutgivareféreningen:
Med hinsyn till de skrivningar som finns i betdnkandet angiende

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 187
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tidningsannonscring och koppleri skulle TU sitta virde pa att man vid den
fortsatta beredningen av betinkandet forsoker ange kriterier efter vilka
tidningarna kan bedéma om annonsering under rubriken t. ex. hilso- och
kroppsvérd, ofta med beteckningen massage, skall godkinnas, varvid man
bor beakta vilka kontrollmdjligheter, som de facto star tidningarna till
buds.

6 Skattelagstiftningen

Prostitutionsutredningen konstaterar att gillande skatteregler skall foljas
dven av prostituerade eftersom prostitutionen inte r kriminaliserad. Enligt
prostitutionsutredningens mening torde det vara praktiskt mojligt att i storre
utstréackning &n vad nu sker skontaxera dtminstone ateljéprostituerade.

En allmén uppfattning bland remissinstanserna &r att skattelagstiftningen
inte dr ett verksamt medel dd det giller att form& de prostituerade att
upphoéra med sin verksamhet. Det fatal remissinstanser som tillstyrker
forslaget gor det som en konsekvens av att prostitutionen inte dr kriminali-
serad.

Rikspolisstyrelsen:

Vad utredningen konstaterat angdende tillimpligheten av skattelagstift-
ningen pa yrkesprostituerades inkomster ér i och for sig riktigt. Mojligheten
att f6rmé en skonstaxerad prostituerad att verkligen erligga nagon skatt
torde dock inte vara stor. Forslaget i denna del kan dérfor inte tilltros ha
nigon ndmnvird effekt.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lan:

Linsstyrelsen delar uppfattningen att dven inkomster pa grund av
prostitution skall beskattas. Detta innebdr inte att prostitutionen accepteras
och linsstyrelsen tror inte att beskattningsfragan kan paverka prostitutionen
som ett samhéllsproblem.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelserna i Stockholms och Malmé-
hus ldn samt VPK:s kvinnopolitiska utskott. Moderata kvinnoférbundet anser
att dir det dr mojligt bor skatt drivas in. '

RSV delar inte prostitutionsutredningens uppfattning att gillande skatte-
lagstiftning skulle vara ett verksamt medel att f6rma de prostitucrade att
begrinsa prostitutionen. RSV anfér:

Iakttagande av skattskyldigheten kan ¢j vara orsak till nedliggande av
ndgon rdrelse. Alla som driver rorelse, dvs. ndgon form av verksamhet som
betingas av varaktighet, sjélvstindighet och vinstsyfte ir skattskyldiga for
verksamheten. —— -

Utredningen foreslar att prostitutionen dven i fortsittningen skall vara
avkriminaliserad. De som dgnar sig at den dr att betrakta som néringsidkarc.
Déarmed ér de ocksa bokforingspliktiga enligt bokforingslagen och skattskyl-
diga for inkomst av rorelse. Vidare foreslar utredningen att prostitution som
utférs under narkotikapaverkan i fortséittningen skall vara kriminaliserad.
Detta medfor att en viss del av en prostituerads inkomster skulle kunna vara
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hinforlig till legal verksamhet och en del till illegal verksamhet. T
beskattningshiinseende torde emellertid ocksa den illegala inkomsten vara
skattepliktig.

RSV vill betona de svarigheter som finns i kontrollhdnseende av denna
kategori skattskyldiga. Utredningen hivdar att skénstaxering skulle bli det
normala forfarandet. For att skonstaxering skall kunna ske erfordras
emellertid att taxeringsndmnden har sikra uppgifter om att verksamhet
verkligen bedrivits och kan géra en berikning av vilket kontantbelopp
vederborande behdvt for sitt uppehille under inkomstéret. Skonstaxering av
de prostituerade fir ske efter individuell provning liksom hittills, varvid
gingse kriterier méste vara uppfyllda.

Utredningen anser att det torde vara majligt att i storre utstrackning dn vad
nu sker skonstaxera dtminstone ateljéprostituerade. Detta torde forutsitta
att de sjdlva hyr ateljén. Samtidigt foreslds ndmligen att reglerna fér
bestraffning av koppleri skall skdrpas f6r bl. a. hyresvirdar. Detta torde leda
till att prostitutionen efterhand dr héanvisad till att bedrivas enbart pa
gatorna, forutsatt att hyresvérdarnas brott beivras. Det framgér ej direkt av
utredningen om hyresvirdar som uppléter bostad at prostituerad, som i
denna bostad mottar sina kunder, ocksé skall kunna straffas fér koppleri. Det
kan d& vara tal om s. k. lyxprostitution i hemmilj6, dir antalet fasta kunder
per ar ej behover vara sa stort. Sékra uppgifter om gatuprostituerade som
underlag for skonstaxeringar 4r givetvis betydligt svarare att erhalla 4n om
sddana som haft anknytning till ateljéer och sexklubbar.

Attmer eller mindre generellt inféra ”skdnstaxeringar™ av en viss kategori
skattskyldiga torde strida mot géllande skattelagstiftning.

Hirtill kan ldggas att erfarenheterna av de skdnstaxeringar som i
allméanhet verkstiills avseende forsumliga skattskyldiga ir nedsldende, nir
det géller statsverkets mojligheter att indriva de uppkommande skatte- och
avgiftsskulderna.

Aven lokala skattemyndigheten i Malmé fogderi anser att det saknas
anledning att skilja handldggningen av prostituerade fran andra skattskyldi-

ga.

Det Overvdgande antalet remissinstanser avstyrker prostitutionsutred-
ningens forslag eftersom en beskattning skulle kunna uppfattas som en
legitimering av verksamheten.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen anser i likhet med utredaren att det ligger néra till hands att
uppfatta en beskattning av verksamheten som en legitimering av prostitutio-
nen. Konsekvenserna av att inte kriminalisera prostitutionen torde bli att
gillande skatteregler skall gilla for och f6ljas av de prostituerade. Styrelsen
ifrigasiitter om skattelagstiftningen, sdsom hdvdas av utredare, ir ett
verksamt medel dé det giller att forma enskilda prostituerade att upphdora
med verksamheten. Styrelsen anser att det snarare finns all risk att effekten
av en tillimpad skénstaxering enligt skattelagstiftningen blir den motsatta.
En prostitucrad som i huvudsak konsumerat sina intdkter eller som star i
ndgon form av beroendestillning till en hallick, som tar merparten av
intéikterna. och som pa grund av skonstaxcring far tunga skatteskulder, blir
oftast 4n mer hénvisad till sin enda tinkbara inkomstbringande verksamhet,
dir medlet f6r inkomsten dr den egna kroppen.
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Linsstyrelsen i Alvsborgs lin:

Synen p4 prostitution dr ganska samstdmmig i landet och &r nér det giller
fordémandet av koppleriverksamhet ndrmast total. Koppleri bor beivras
med alla tillgingliga medel. Om staten mot den bakgrunden genom
konsekvent beskattning gor sig inkomster pd denna hantering framstar
samhillets dubbelmoral i bjért och skoningslés dager.

Linsstyrelsen kan inte i nagon del tillstyrka kravet pd en konsekvent
beskattning av de prostituerade.

RFSU:

Utredarens slutsats att gillande skattelagstiftning bor tillimpas kan synas
logisk men kan inte accepteras av RFSU. Ménga ménniskor kommer att
uppfatta det som att samhallet legaliserar konshandeln. Staten blir hallick om
staten uppbir skatt. I forlingningen av detta resonemang dr vi da alla med
om att godkiinna att kvinnors kroppar och mins avkoning ar fSremal for
kommers. Som vi tidigare framhéllit &r detta helt oférenligt med RFSU:s
vision av en érlig. dppen och ansvarskdnnande sexualitet.

RFSU vill under inga omstindigheter medverka till att prostitution kan
uppfattas som ett yrke bland andra yrken. En effektiviserad skatteindrivning
skulle fa sadana cffekter. —— -

En skontaxering skulle t. o. m. ¢ka pressen pa de prostituerade kvinnorna:
de drivs att utdka sin verksamhet, att prostituera sig dnnu hérdare for att
kunna forsdrja sig. sin eventuella hallick eller kanske sitt drogberoende.

Centerns kvinnoforbund:

Vi har svart att forstd hur ett system med skontaxering av prostituerade
skall medverka till att nedbringa prostitutionen. I stillet innebir det att
sambhiillet legaliserar prostitutionen. Vi kan dérigenom inte tillstyrka den
atgirden.

Liknande synpunkter anfors av Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, SSU, FPU, Kommunistisk Ungdom,
Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete, Alla
kvinnors hus, Fredrika Bremerforbundet, Svenska Kvinnors Vinsterforbund,
Kvinnohusgrupperna i Stockholm och Malmé, Yrkeskvinnors riksforbund,
Sektionen for verksamhet bland de prostituerade inom Stockholms socialfor-
valtning, Féreningen Kvinnokultur, Riksaktionen mot pornografi och pros-
titution samt Stockholms Centerkvinnor.

7 Sociala atgarder

Praktiskt taget samtliga remissinstanser som har yttrat sig stoder prostitu-
tionsutredningens forslag att det bor finnas s. k. prostitutionsgrupper i de
orter dir det forekommer gatuprostitution.

Socialstyrelsen:

Som utredaren framhaller bor det finnas goda mojligheter att inom ramen
for socialtjinsten vidta atgdrder av skilda slag for att hjdlpa och stédja de
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prostituerade att komma ifran prostitutionen. Socialstyrelsen delar denna
uppfattning och vill girna framhélla virdet av de positiva erfarenheter man
fatt genom prostitutionsgruppernas arbete i Malmo och Stockholm, dir
socialarbetarnas mojlighet att anvinda sociallagstiftning for att hjélpa
kvinnor dven ekonomiskt har varit av stort virde. Den nya socialtjinstlagen
ger dnnu storre mojlighet att hjalpa savil ckonomiskt som kurativt. Sidana
praktiska dtgirder kan vara att anskaffa bostad, arbete, miljobytc och
personligt stod for att kunna lamna ett beroendefdrhéallande.

For de organisatoriska forslagen inom socialf0rvaltningarna torde den
uppsokande verksamheten och samarbetet med andra myndigheter vara,
som utredaren papekar, av storsta vikt.

Rikspolisstyrelsen:

I likhet med utredningen finner styrelsen vidare att intensiva sociala
insatser i samarbete med polisen ér bittre dgnade att komma till ritta med
den mest stdtande prostitutionsformen. namligen gatuprostitutionen. Emel-
lertid maste sadana insatser ske kontinuerligt. Annars forlorar de snabbt sin
verkan.

AMS:

Arbetsféormedlingen skall vara en ldnk mellan arbetssokande och arbets-
givare. Arbetsformedlingen kan ocksd medverka med vigledning och
yrkesutbildning for den som saknar sadan eller bchover komplettera en
tidigare utbildning.

Forutsittningarna for att en rehabilitering skall lyckas ar att sociala och
andra myndigheter tar sitt ansvar och ger den sdkande stdd vid kontakten
med arbetsformedlingen och under forsta tiden i arbete eller utbildning. Det
kan handla om ckonomiskt stod, hjidlp med bostad eller fritidsaktiviteter.

SIV:

SIV instimmer i utredarens forslag om att det pa de orter diir det finns
behov, skall finnas socialarbetare som séker upp de prostituerade kvinnorna
for att forsdka bryta deras livsmonster.

Med hiénsyn till det relativt stora inslaget av utldndska kvinnor bland de
prostituerade, anser SIV. att till dessa arbetsgrupper iven behéver knytas
socialarbetare, cller andra resurspersoner. med sadan spraklig och kulturell
kompetens, att de har forutsittningar att nd fram till kvinnor., som saknar
forankring i svenska spraket och svenskt tankesitt.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin:

Lansstyrelsen vill dock patala att det kan finnas risk for att kommunerna, i
nuvarande kommunalckonomiska lédge. inte kommer att anse sig ha
tillrdckliga ekonomiska resurser for att géra erforderliga insatser pa detta
omride. Fortsatt uppfoljning av nuvarande prostitutionsprojekt samt
undersokning av i vilken utstriackning de nya sociala virdlagarna kommer att
tillimpas nir det galler prostituerade 4r enligt kinsstyrelsens uppfattning
mycket angeliget.

5 Rrksdagen [981/82. [ saml. Nr {87
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Lansstyrelsen i Alvsborgs lan:

Manga missbrukare skulle dverhuvudtaget inte prostituera sig om det inte
vore nédviandigt for att underhalla ett pagaende missbruk. Om dessa kvinnor
ir sviira att paverka sé giller det i forsta hand behandlingsmotivationen for
att bli kvitt narkotikamissbruket och inte mot prostitutionen som sadan.
Vinner utredarens uppfattning gehdr dr det en narmast total dodférklaring av
narkomanvardens behandlingsmdjligheter.

Det &r ldnsstyrelsens bestimda uppfattning att intensifierade sociala
faltinsatser ar att foredra dven ndr det giller narkotikaberoende kvinnor,
oavsett hur dessa finansierar sitt missbruk. Insatserna bor initieras och
samordnas genom samverkan socialvard—sjukvéard. Den nya socialtjénstla-
gen ger kommunerna storre skyldighet én tidigare att bedriva uppsékande
verksamhet och markerar klart deras vttersta ansvar for alla som vistas i
kommunen.

Svenska kommunforbunder:

Styrelsen delar de synpunkter som utredningen hir for fram men maste
samtidigt och med kratt understryka att lokala forhallanden och forutsitt-
ningar maste vara styrande for vilka insatser som gors. Detta innebir bl. a.
att styrelsen inte ansluter sig till utredningens uppfattning om att grupper
som arbetar med prostitutionsfragor skall vara pcrmancenta och sjélvstandiga
enheter inom socialférvaltningarna. - — —

Styrelsen vill understryka att speciella insatser, i form av t. ex. ett projekt,
kan vara bade bra och nddvindigt, men att de systematiskt maste dverforas
och tas tillvara inom en storre del av féltet, vilket bl. a. kan fora med sig en
kommande beredskap och insikt om metoder och forhéllningssitt infor
likartade problem som kan dyka upp i det framtida arbetet. —— -

Vad diremot giller de missbrukande och kanske framfor allt de
narkotikamissbrukande kvinnorna s& delar styrelsen utredningens uppfatt-
ning att hir mycket kraftfulla sociala insatser av olika slag méste goras, vilket
kanske inte alltid varit for handen pé ett helt tillfredsstillande sétt under
1970-talet.

Socialndmnden i Géteborg:

Utredningen foreslar att prostitutionsgrupperna blir permanenta och
sjalvstidndiga enhcter. Detta dr nddvandigt for ett effektivt arbete foér de
prostituerade kvinnorna och mot prostitution. Socialt arbete av detta slag,
som vinder sig till de prostituerade kvinnorna och i viss man till kunderna,
forutsitter ett gott samarbete med polisen. Aven samarbetet med 6vriga
myndigheter, ex. vis arbetsmarknadsorgan. sjukvérd och bostadsf6rmedling
ir en forutsittning for ett framgangsrikt socialt arbete. Detta har utredning-
en inte sdrskilt behandlat. En markering i utredningen att insatser for den
prostituerade kvinnans rehabilitering ir en angelidgenhet for alla inblandade
myndigheter, sévil statliga som kommunala, ar viktig.

RFSU:

RFSU stoder helt utredarens forslag nir det giller uppldggningen av
praktiskt socialt arbete bland de prostituerade kvinnorna. Malmoprojektet
har hiir varit foredomligt som arbetsmodell. Prostitutionsprojekten bor dock
genomgaende vara permanenta och sjilvstindiga enhcter, som staten
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beviljar medel och darigenom garanterar kontinuitet. ———

Vi vill uppmuntra kriminalvardens personal att utveckla projekt dir de
arbetar med ovanstiende grupper liksom med min domda for kvinnomiss-
handel och valdtikt. Vi dr medvetna om att det édr ett tungt, svart och
ldngsiktigt arbete men att avsta vore sléseri med resurser. Erfarenheterna
fran prostitutionsprojektet i Malmo visar att man med malmedvetenhet och
personligt engagemang kan néa goda resultat.

Krav pa statliga bidrag till sociala prostitutionsprojekt framhélls av bl. a.
lansstyrelsen | Malméhus ldn, RFSU, Foreningen Sveriges socialchefer,
Sveriges socionomforbund, SSU, FPU, VPK:s kvinnopolitiska uiskott,
Kommunistisk Ungdom. Lunds domkapitel, Fredrika Bremerférbundet och
SKTF.

MUF:

Vi vill understryka vikten av att socialarbetarnas, polisens och andra
myndigheters arbete kompletteras med frivilliga insatser. Enskilda och
organisationer har en viktig uppgift att fylla. Inte minst giller detta de manga
kvinnoorganisationer. som tagit mycket aktiv del i debatten om prostitutio-
nen bade fére, under och efter utredningsarbetet.

Svenska kyrkans diakoninimnd:

Eftersom prostitution och missbruk av narkotika och alkohol ofta gar hand
i hand bade det dven varit pé sin plats att observera kyrkornas samlade
ménniskovardande arbete inom det ekumeniska organet De kristna samfun-
dens nykterhetsrorelse (DKSN). Med sina 85 RIA-byréder, spridda over
landet, stir DKSN for en aktningsvird insats just pAd det omrade, som
utredningen behandlar. Genom att konsckvent forbise kyrkornas diakonala
medverkan har utredningen dragit sig undan méjlighcten att beddma vad en
dndrad livsask&dning kan betyda for en ménniskas etiska livshéllning.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

Vi kan i allt visentligt instimma i utredningens forslag till dtgirder mot
prostitutionen. Bl. a. forutsitter utredningen pé sid. 152 att kyrkorna och
deras medlemmar skulle kunna hjilpa till att genom personligt ansvarsta-
gande lotsa de tidigare prostituerade i meningstulla aktiviteter och fa uppleva
gemenskap. Vi menar att detta ir en visentlig uppgift for kyrkan och
kommer dirfér i vart programarbete att medverka till att férsamlingarna
stimuleras till detta.

8 Information och upplysning

De remissinstanser som har yttrat sig over prostitutionsutredningens
forslag att upplysning till vuxna och ildre tondringar bor okas visentligt
tillstyrker detta. Remissinstanserna framhéller att information bor foras ut
genom olika kanaler.

Socialstyrelsen:

Det dr bra att utredningen ‘i sitt forslag till atgdrder betonar de
forebyggnade atgirdernas betydelse. Allmint sigs att vi behéver en
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forbattrad och fordjupad sexualupplysning genom kanaler som redan finns
t. ex. skolan, modra-barnhilsovard och ungdomsmottagningar. Men dessa
ar till storsta delen inriktade pé& kvinnor. Sérskilt betonas dirfor hur viktigt
det dr att nd miannen. Men diaremot sdgs det mycket litc om hur detta skat
forverkligas och pa vilket sitt samhillet kan stodja en siddan utveck-
ling. ———

Fran de verksamhetsomrdden som berérs i utredningen som viktiga
kanaler for en fordjupad scxualupplysning har socialstyrelsen en bred och
djup erfarenhet genom ett flerdrigt arbete med sexual- och samlevnadsun-
dervisning i abortforebyggande syfte. Verksamheten finns dokumenterad i
rapporter och material. Verksamheten omfattar med nédvéndighet fragor
om konsroller, sexualitet och samlevnad. Erfarenheter frin detta upplys-
ningsarbete har Gvertygat oss om behovet av genomgripande attitydbearbe-
tande insatser. Det dr darfér anmérkningsvirt att socialstyrelsens verksam-
het inte berdrs i utredningen eftersom ett upplysningsarbete av denna typ ir
den enda mojligheten att arbeta férebyggande dven da det giller prostitu-
tion. —— -

En rik erfarenhet finns av fortbildning av olika yrkesgrupper i sexualitets-
och samlevnadsfrigor. En sadan fortbildning pdgar i flera landsting i ett
regionalt samarbete mcllan landsting. kommunférbundets linsavdelning och
linsskolndmnd. Den verksamheten bor stddjas och ges ett vidgat inne-
hall.

Rikspolisstvrelsen framhéller att en stor del av informationen bor riktas til!
olika invandrargrupper. SIV understryker att olika forebyggande atgirder
som vidtas for att komma till riitta med prostitutionen utformas sé att de vid
behov dven kan nd personer med déliga kunskaper i svenska spréket.

Svenska kommunférbundet:

Skolskéterskor, annan skolldkarpersonal och ungdomsmottagningsperso-
nal kan diremot vara. som utredningen papekar, en delvis outnyttjad resurs i
dessa sammanhang. Samtidigt skall betonas att fristiende organisationer,
som t. ex. RFSU och olika kvinnoorganisationer har en helt avgérande
betydelse i dessa sammanhang. inte minst mot bakgrund av att dir ofta finns
ett starkt ideellt engagemang kring dessa frigor som sannolikt har mycket
stor betydelse for att forindra minniskors synsétt, liv och for att hjilpa
méinniskor med problem till ritta.

Landstingsforbundet:

Inom sitt nuvarande ansvarsomrade ir landstingen beredda att ta sin del av
det forebyggande arbetet inom exempelvis médra- och barnhilsovardens
ram.

Den nya hiilso- och sjukvéardslagen kommer att for landstingens del
innebira ett Okat ansvar for olika forebyggande insatser. I det framtida
arbetet kommer den enskilda individens eget ansvar for sin och sina
medminniskors fysiska och psvkiska hilsa och vilbefinnande att poidngte-
ras.

Flera remissinstanser papekar att cleverna gidrna vinder sig till skol-
skoterskan eller skolgynekologen i fragor som rdr sex- och samlevnad. Detta
gor att framst skolskoterskan har erfarenhcter som bor komma samlevnads-
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undervisningen till godo. Denna uppfattning framhalls av bl. a. Riksférbun-
det Hem och Skola. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Mode-
rata kvinnoférbundet. Centerns kvinnoférbund anser att skolskoterska och
lakare bor samarbeta med kurator och skolpsykolog angéende kdnsrollernas
uppkomst och féljder.

En rad remissinstanser tillstyrker prostitutionsutredningens forslag att
férsoka nd mannen med information kring konsroller och prostitution under
vérnpliktsutbildningen.

Socialstyrelsen:

Enstor del av kunderna dr som namnts gifta, stadgade mén med hustru och
barn. En given vig att nd de flesta mén i Sverige ar som ocksa papekats i
utredningen den allménna varnplikten. Socialstyrelsen har i samarbete med
forsvarets personalvardsenhet utarbetat program for sddan upplysningsverk-
samhet bland virnpliktiga som bl. a. innehallit frdgor om prostitution. Vi har
ocksa genom kurser i samarbete med forsvaret utbildat personalvirdare fran
hela Sverige. Denna verksamhet skulle kunna byggas ut och goéras till
obligatorisk verksamhet bland virnpliktiga. Man kan tdnka sig att sexual-
upplysningen far en storre roll i forsvarets medborgarundervisning som
redan finns eller att den kopplas samman med upplysning om alkohol och
narkotika.

50:

SO delar helt utredningens forslag om intensifierad upplysning i samlev-
nadsfrigor under virnpliktstjinstgéringen. Den kvinnosyn och den bild av
samliv mellan man och kvinna som ér legio p4 logementen raserar effektivt
vad skolan eventuellt hjalpt till att bygga upp.

Andra remissinstanser som tillstyrker foérslaget om information under
varnpliktsutbildningen dr bl. a. SUR, jamstilldhetsombudsmannen, jim-
stilldhetskommittén, RFSU, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund.,
FPU, Moderata kvinnofirbundet och Alla kvinnors hus.

OB avvisar principiellt prostitutionsutredningens forslag om obligatoriska
studiecirklar i sexualitet, samlevnad och konsroller under viarnpliktstjéanst-
goring. OB anfor:

Utredningen har med sitt stillningstagande att - —— Varnpliktsutbild-
ning ar sdlunda en naturlig kanal fér information — — " helt bortsett fran den-
principiella huvudfrdgan om ianspraktagande av de véarnpliktiga. Utredning-
en har visserligen inte konkretiserat sitt forslag. Med utgingspunkt fran
utredningens ordval "obligatorisk studiecirkel” kan dock antas att t. ex. sex
a sju triffar om tvd timmar vardera ar en realistiskt bedomd tidsatgang for
denna information. Tiden motsvarar néstan tvad hela tjidnstgoringsdagar.
Overbefilhavaren ifrigasitter om det 6ver huvud taget vore mojligt eller i
varje fall lampligt att alagga védrnpliktiga vtterligare tv3 tjanstgoringsdagar
for samlevnasutbildning. Overbefilhavaren vill som sin principiella uppfatt-
ning anféra att ianspraktagande av virnpliktiga icke bor ske for annan
verksambet &n den som ér foranledd av forsvarsmaktens utblldnmg eller
beredskap eller funktloncr i dlr(,kt samband darmed.



Prop. 1981/82:187 58

Enligt OB:s berikningar skulle den sammanlagda kostnaden for utred-
ningens forslag om obligatoriska studiecirklar uppga séledes till minimum
nirmare 12 miljoner kronor per &r. Dessa kostnader skall enligt dverbefil-
havarens mening icke belasta forsvarsmakten.

OB anfor vidare:

Vad giller de olika inslag av “’samlevnadsutbildning™ som férekommer
inom den av forsvarsmakten bedrivna frivilliga fritidsundervisningen vill
Overbefilhavaren framhalla att vissa erfarenheter hirav ir goda. Det skall
dock observeras att det hir dr friga om frivillig verksamhet.

SIV framhaller att utlindska medborgare inte nés under varnpliktsutbild-
ningen.

Prostitutionsutredningen foreslar att studiecirklar fé6r midn med sexuella
problem skall kunna startas pa arbetsplatser. SKTF ifragasitter om detta ir
realistiskt. SKTF, som inte delar utredningens uppfattning, anfor:

Det kan inte vara fackforbundens uppgift att hjilpa medlemmar med
sadana kénsliga problem som sexuella relationsstorningar. De resurser och
kunskaper som krivs fér sddana problem har inte fackférbunden. Inte heller
kan dessa problem tinkas hirledas fran problem pa arbetsplatserna. Det ar
forbundets bestimda uppfattning att det dr samhillets ansvar att ta de
uppsokande kontakter som krivs i dessa sammanhang.

Prostitutionsutredningens férslag att de lokala fackforeningarna skulle
bilda stodgrupper f6r min med sexuella problem ar enligt SIV inte realistiskt
ens for svenska mén.

Aven Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete
anser det diskutabelt att 1ata de fackliga organisationerna svara for sexual-
och samlevnadsundervisning till vuxna mén.

Alla kvinnors hus:

Samhéllet bor satsa resurser pd att informera om vad prostitution ér och
hur den fungerar i samhillet. Vi kan tdnka oss en liknande sorts information
som nir man informerade om forstorelsen i T-banan. Prostitutionen méste
goras synlig sa att alla vet vad det handlar om. —— -

TV-6vervakning pa "kédnda platser” bor vara en effektiv metod att stora
konshandeln. Polisen bor patrullera ofta och fa rittigheter att kontrollera
bilar ddr man misstinker prostitution.

SSU:

Samhallet maste ocksa pa olika sétt stédja kvinnoorganisationer och andra
organisationer som arbetar med hjilp och stod at utsatta kvinnor och som
bedriver informations- och agitationsverksamhet kring kénsrollsfragorna.
S. k. kvinnohus bor pa alla sitt stddjas och uppmuntras.

Sektionen for prostitutionsarbete inom Stockholms socialforvalming:

I ett samhille som vart, dar s& manga &sikter och synsitt finns inte minst
vad géller prostitution ar det av higsta vikt att s& mycket saklig information
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och upplysning som 4r mojlig skall ges pa dessa omraden. Hér kan man ju
utnyttja alla de féreningar, organisationer m. m. som redan finns, vad
samhillet kan gora ar att stilta medel till forfogande. Vi har tidigare
framhallit, att prostitution dr ett ménskligt problem, nagot som angar oss
alla. Tyviirr har vi fatt den erfarenheten att man gérna vill gora detta till ett
kvinnoproblem och det ar darfor oftast kvinnoorganisationer som agnar sig
at det. Det finns manga mansdominerade féreningar och organisationer hir i
landet och vi tycker att det nu 4r tid med lite engagemang frin det
héllet.

RFSL:

Det bor hir pétalas att kunskaper om homosexualitet dr ringa hos t. ex.
rddgivningsbyrier och ungdomsmottagningar. De samlevnadsprojekt som
genomforts av bl. a. socialstyrelsen (Gotlandsprojektet och andra) har som
regel inte tagit upp homosexualitet och i de fall man gjort det har avsnittet fatt
ett mycket begrinsat utrymme.

9 Forbud mot offentlig pornografisk fﬁrestﬁllning

Det Overviagande antalet remissinstanser har tillstyrkt ett féorbud mot
pornografiska forestillningar eller, som flera instanser uttrycker det, ett
forbud mot sexklubbar. I regel har dessa instanser inte gatt in nidrmare pé
inneborden av ett forbud. Ett undantag utgors av sexualbrottskommittén.

Av de remissinstanser som tillstyrker ett forbud mot pornografiska
forestallningar kan namnas socialstyrelsen, RA, rikspolisstyrelsen, BRA, SO,
SUR, jamstilldhetsombudsmannen, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus,
Alvsborgs och Kopparbergs lin, 1977 érs sexualbrottskommitté, yttrandefri-
hetsutredningen, jamstilldhetskommittén, Stockholms kommunstyrelse, soci-
alnimnden och stadskontoret i Goteborg, Malmé kommun, kommunstyrel-
sen i Norrkdping, socialndmnden i Orebro, LO, RFSU. Riksférbundet Hem
och Skola, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionomférbund,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, SSU, Centerns Kvinnoforbund,
Folkpartiets kvinnoforbund, FPU, VPK:s kvinnopolitiska utskott, Kommu-
nistisk Ungdom, Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsam-
lingsarbete, Svenska kyrkans diakoninimnd, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund, domkapitlen i Lund och Stockholm, Alla kvinnors hus,
Fredrika Bremerférbundet, Kvinnohusgruppen i Malmd, Yrkeskvinnors
riksférbund., Foreningen kvinnokultur och SKTF.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen finner §verviagande skil tala for ett totalt féorbud mot
sexklubbsverksamheten. Ett sadant férbud skulle pa ett avgérande sitt
stdvja prostitutionsbendgenheten och dirigenom pa sikt bidra till en
minskning av prostitutionsmarknaden. Styrelsen tillstyrker forslaget i denna
del. I Danmark, Norge och Finland ir offentlig pornografisk forestillning
inte tilliten. Det betyder att det i dessa tre linder inte finns nagon
motsvarighet till de svenska sexklubbarna. I Danmark finns daremot
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pornografibiografer i likhet med‘i Sverige. Ett forbud mot offentlig
pornografisk forestillning utgdr i och for sig inget hinder mot visning av
pornografisk film. — Utredaren bor enligt direktiven beakta den lagstiftning
som finns i de Ovriga nordiska linderna p&d motsvarande omraden. Detta
utgdr ytterligare ett skl som talar for ett forbud mot offentliga pornografiska
forestillningar, ett forbud som skulle kunna gora sexklubbsverksamheten till
en parentetisk foreteelse.

RA:

Sexklubbarnas antal har minskat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Av
den nu gjorda kartldggningen framgér dven att prostitution inte regelméssigt
ar knuten till de kvarvarande klubbarna. Vidare krivs polisens tillstand for
anordnandet av pornografisk forestillning. En viss kontroll utdvas dven till
foljd av tillstdndskravet. Frimst dec nu anférda omsténdighetcrna talar mot
lagstiftning mot sexklubbarnas verksamhet. Man kan emellertid enligt min -
mening ej frigbra sig frAn uppfattningen. att sexklubbarna genom sin
inriktning och sitt utbud inbjuder till prostitution och i vart fall utgér en
grogrund for sddan. P4 grund av bl. a. de ekonomiska intressen som ofta ar
knutna till driften av klubbarna torde de dven inbjuda till kriminalitet av’
skilda slag, bl. a. koppleri. Det forhallandet att tillstdnd till verksamheten
krivs och att detta i forekommande fall lamnas av polisen kan dessutom ge
ettintryck av att samhillet genom ett av sina rittsvardande organ lamnar sitt
godkinnande och stod for verksamheten som sddan. Jag har med beaktande
framst av dessa synpunkter stannat {or att tillstyrka utredarens foérslag om
forbud mot pronografisk forestillning. Ansvaret bor drabba anordnare,
dérvid dven forberedelse och férs6k bor kriminaliseras. Ddremot bor enligt |
min mening den som, utan att vara anordnare, medverkar i forestéllningenej
omfattas av straffansvar.

Rikspolisstyrelsen:

Styrelsen delar utredningens uppfattning att dylik verksamhet inte berikar
kulturlivet och inte heller i 6vrigt fyller ndgon samhalisnyttig funktion. Allt
eftersom polismyndigheterna har skirpt sin tillstdndspraxis har emellertid
klubbarnas betydelse som prostitutionshirdar reducerats mycket visent-
ligt.

Den allvarligaste mvandmngen mot ctt forbud ar emellertid att verksam-
het som i mycket liknar den pornografiska forestdllningen fritt kan anordnas
inom ramen for lagen (1956:618) om allminna sammankomster. Visning av
pornografisk film i kombination med s. k. posering hdnfors siledes under
lagen, liksom ock en teaterforestéllning eller ett musikaliskt framtradande
med starka pornografiska inslag. Det foreslagna forbudet torde darfor Jitt
kunna kringgas. Inte heller bor risken uteslutas att olagliga pornografiska
forestillningar i likhet med forhallandena pa 1960-talet ater blir aktuella.
Slutligen uppkommer ett griinsdragningsproblem mellan tillatna och otillat-
na nakenframtridandcn, som inte bor bagatelliseras. — — — Sammanfatt-
ningsvis dr rikspolisstyrelsen tveksam till nyttan med det foresldgna forbudet
men vill inte motsétta sig att detta infors.

1977 ars sexualbrottskommitté:

I betdnkandet har utredaren foreslagit att offentlig pornografisk forestill-
ning skall forbjudas. Sévitt framgar av utredarens forslag skulle férbudet
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rikta sig mot offentlig pornografisk férestéllnig med levande aktérer meninte
mot pornografiska filmférevisningar. Pornografisk férestillning ar enligt den
definition som finns angiven i motiven till den bestammelse i allminna
ordningsstadgan (1956:617) som r6r polismyndighets tillstand till bl. a. sadan
forestillning (12 §) “forestdlining vid vilken sexuella situationer eller
handelseforlopp framstélls pa ett ohdljt och utmanande sitt” (prop.
1973:115, bilaga 1 s. 108). — —— Av prostitutionsutredningens betidnkande
framgar att viss prostitution férekommer i anslutning till sexklubbarnas
verksamhet. Vidare forekommer s. k. enskild posering. Det kan finnas skl
att anta att en kvinna som deltar i scenframtrddanden pé sexklubbar genom
paverkan av sexklubbsmiljon och de personer hon dar kommer i kontakt med
lattare dn annars kan komma att inleda en verksamhet som prostituerad.
Annu littare torde det vara att ta steget fran posering till prostitution. Vidare
torde det férekomma att kvinnor som redan ar prostituerade tar engagemang
som aktorer vid en sexklubb for att pa sa sitt fi béttre mojligheter att finna
kunder, - — - Kommittén som delar utredarens uppfattning att pornogra-
fiska forestiliningar med levande aktdrer inte bor tillétas i framtiden, anser
darfor att ett forbud bor avse inte bara pornografiska forestéllningar enligt
den ovan angivna definitionen utan dven andra former av nakenframtradan-
den som sker i anslutning till férevisning av pornografisk film e. dyl. Ett pa
detta sitt utformat forbud skulle helt ta sikte pa att i storsta mojliga
utstrackning {6rhindra att kvinnor upptréider i sexklubbsmiljé under sadana
forhéllanden att steget till prostitution kan forefalla kort fér dem. — — - Den
minskning av det totala utbudet av pornografi som ett férbud mot
pornografisk forestillning skulle leda till 4r dock enligt kommlttens
uppfattning en positiv bieffekt av ett sddant forbud.

Stockholms kommunstyrelse:

Sociala centralndimnden behandlade 1981-04-09 § 20 ett drende angdende
framstillning till Stockholms polisdistrikt géllande att sociala centralnamn-
den bereds tillfdlle att yttra sig 6ver ansOkningar om tillstidnd att anordna
offentliga danstillstillningar och pornografiska tillstallningar m. m. Hittills
remitterade ansdkningar om tillstdnd har avstyrkts av socialforvaltning-
en. ——— Till sexklubbsverksamheten rekryteras unga kvinnor som ofta l6per
stor risk till social missanpassning. I manga fall har verksamheten utgjort
inkdrsporten till prostitution och missbruk. Manga av de min som besoker
sexklubbarna &terfinns senare pa nagot av prostitutionsstraken. — — — Soci-
alforvaltningen stiller sig negativ till sexklubbsverksamheten av sociala och
etiska skil och férordar en stingning av klubbarna. En stidngning skulle med
stor sannolikhet dessutom indirekt paverka prostitutionen.

Svea hovritt, ordningsstadgeutredningen, Moderata kvinnoférbundet och
Moderata ungdomsférbundet har avstyrkt ett férbud mot pornografiska
forestiliningar. De har framhéllit att antalet sexklubbar minskat kraftigt. Av
dessa instanser har sdrskilt ordningsstadgeutredningen niarmare motiverat
sitt stallningstagande.

Ordningsstadgeutredningen:

Ordningsstadgeutredningen gar inte in pa frigan om de pornografiska
forestillningarna i s4 hog grad motverkar samhillets strivanden mot en
positiv ménniskosyn och sexualuppfattning att grundtanken bakom 1971 ars

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 187
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lagstiftning — att den enskilde i vidaste méjliga utstrickning sjélv bor fa
bestdimma vilka framstéllningar han vill ta del av — nu bor 6verges. Det bor
dock framhallas att den paverkan pa allmdnheten som utdvas av det
femtontal sexklubbar som &dnnu finns kvar torde vara ytterst marginell
jamfort med det rikliga utbudet av s. k. herrtidningar samt pornografiska
tidskrifter, filmer, videokassetter m .m. — —— Anledningen till nedgéngen i
sexklubbsverksamheten torde vara — forutom olika polisidra insatser — ett
vikande intresse frdn allminhetens sida. Ett totalférbud kan befaras
motverka denna utveckling. Som namns i betinkandet dr ndmligen risken
med ett forbud att illegala klubbar uppstar och att dessa far nagot av det
forbjudnas lockelse. Nackdelarna med en illegal klubbverksamhet ar
uppenbara. Verksamheten undandras myndigheternas insyn och de kvinnor
sor soker sig till klubbarna blir svarare att na med sociala &tgéirder. Det ar
ocksd sannolikt att en verksamhet som i sig. d4r olaglig ofta leder till
brottslighet av annat slag.

Ett forbud mot pornografiska forestillnigar skulle medféra patagliga
gransdragningsproblem, inte minst mot bakgrund av att varietéforestill-
ningar med nakenframtradanden och strip-tease &ven i framtiden avses vara
tillditna. Vad som skall rymmas inom begreppet nakenframtradande berors
inte i betdnkandet. Svarigheterna att i detta fall dra upp gransen mellan det
tillatna och det férbjudna ar stora. Det ér vidare otillfredsstillande om ett
visst framtriddande blir kriminaliserat ndr det framférs i en renodlat
pornografisk forestéllning men tilldtet om det blandas upp med diverse
sangnummer e. dyl. Det bor vidare framhallas att ett forbud mot pornogra-
fiska forestallningar — utan att samtidigt annan lagstiftning ndras—inte torde
komma att omfatta férevisning av pornografisk film som sker utan samband
med fGrevisning dr att betrakta som en biografforestillning enligt LAS och
hirigenom inte tillstandspliktig. Det ar ocksa tveksamt om det foreslagna
forbudet skulle omfatta s. k. enskild posering. Sexklubbsverksamhet som
Atminstone delvis syftar till att mojliggdéra sexuella kontakter mellan
publiken och de i verksamheten inblandade kvinnorna torde saledes i
framtiden utan hinder av den féreslagna lagstiftningen kunna inriktas pa
filmfoérevisning och ’‘posering”. De nu angivna forhallandena dr givetvis
dgnade att minska betydelsen av ett forbud. — — — Ordningsstadgeutredning-
en avstyrker p&d grund av vad ovan anforts att ett totalforbud mot
pornografiska forestillningar inférs. — — — Om ol4genheterna vid klubbarna
bedoms vara si allvarliga att en skérpt lagstiftning ir pakallad, foreslar
ordningsstadgeutredningen att polisen ges storre mojligheter att besluta om
upplosning eller forbud mot férnyande av pornografisk forestéllning. En
starkt bidragande orsak till missforhéllandena vid sexklubbarna torde
némligen vara de bevissvarigheter som polisen stélls infor. Svérigheterna
skulle reduceras péatagligt om polisen ges befogenhet att upplosa eller
forbjuda fornyande av en pornografisk forestéllning vid grundad misstanke
om brott eller om verksamheten medfér betydande sociala oligenheter av
annat slag. Ordningsstadgeutredningen anser slutligen att ett forbud i vart
fall inte kan inféras utan att de forut berérda grinsdragningsproblemen
10ses.

Moderata kvinnoforbunder:

Moderata kvinnoférbundet instimmer helt i utredningens syn pé sexklub-
bar. De tillf6r inte vart samhiille nagot av virde. MKF vill dock inte tillgripa
lagstiftning. Risken med lagstiftning anser vi skulle vara att illegala klubbar
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skulle uppsta och att de skulle fa det forbjudnas lockelse. Dessutom finns risk
att dessa illegala klubbar som skulle existera utom samhallets kontroll skulle
fd en grovre, raare pornografisk inriktning. Sexklubbarna lever i dag en
tynande tillvaro. Exemplet Malm¢ visar att det gir inom nuvarande
lagstiftning att fa bort sexklubbarna. Nuvarande lagstiftning bor utnyttjas i
stillet for nya lagar och férbud.
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Lagradsremiss
om forbud mot offentliga pornografiska forestallningar;

beslutad den 11 mars 1982.

Regeringen overldmnar for lagradets yttrande det forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

KARIN SODER
Bjorn Sjoberg

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller ett férslag om férbud mot att anordna
offentliga pornografiska forestiliningar. Forslaget grundar sig pa det av
prostitutionsutredningen avlaimnade betdnkandet (SOU 1981:71) Prostitu-
tionen i Sverige.

For narvarande kravs det enligt allmdnna ordningsstadgan (1956:617)
tillstand fran polisen till sddana forestaliningar. I lagradsremissen foreslas att
det i stillet infors ett forbud i stadgan.

Det foreslés vidare att den som anordnar en pornografisk forestéllning i
strid mot forbudet skall straffas med béter eller fingelse i hogst sex manader
och att den som medverkar till gérningen skall domas till ansvar enligt
brottsbalkens bestimmelser om medverkan.

Lagindringarna foreslés triada i kraft den 1 juli 1982.

Bilaga 3



Prop. 1981/82:187 65

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET | PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-03-11

Nirvarande: statsministern Filldin, ordféran'de. och sltatsréden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsridet Soder

Lagradsremiss om forbud mot offentliga pornografiska fore-
stallningar '

1 Inledning

Med st6d av regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen f6r
socialdepartementet i februari 1977 en sérskild utredare! for att géra en
kartlaggning av prostitutionen m.m. Utredningen (S 1977:01), som antog
namnet prostitutionsutredningen. avlimnade i oktober 1981 beténkandet
(SOU 1981:71) Prostitutionen i Sverige. Inom utredningen hade tidigare av
sakkunniga och sekreterare utarbetats en rapport (Ds S 1980:9) Prostitutio-
nen i Sverige. _ : .

Prostitutionsutredningen har i enlighet med sina direktiv gjort en
kartldggning av problemen kring prostitutionen samt dess orsaker, omfatt-
ning och lokala utbredning. Den har dven gjort en utvérdering av 1973 ars
lagstiftning om formerna for offentlig pornografisk forestdllning och en
kartldggning av verksamheten vid de s.k. sexklubbarna.

Nir det géller atgirder mot prostitutionen tar utredningen férst upp fragan
om vad som kan goras for att férhindra prostitution 6ver huvud taget. Enligt
utredningen bor man liksom nér det giller andra sociala missférhallanden
satsa betydligt mer pé forebyggande atgirder. Betydelsen av en tryggare
uppvixt for barnen understryks. Ocksd skolans uppgifter att férmedla
kunskap i samlevnadsfragor framhélls.

For att komma till ritta med den prostitution som redan existerar foreslar

I Riksdagsledamoten Inger Lindquist.
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utredningen att sociala insatser med uppsékande verksamhet av den art som
forekommit i Stockholm och Malmé sitts in i stdder med gatuprostitution.
Ett sérskilt avsnitt dgnas 3t information och upplysning for att motverka
prostitutionen. Utredaren berdr dven fragan om tillimpning av skattelag-
stiftningen nér det giller prostituerade.

I fraga om lagstiftningsdtgdrder mot prostitutionen anfér utredaren
sammanfattningsvis att redan géllande lag ger stora mdjligheter att bekdmpa
prostitutionen och den brottslighet som férekommer i samband med den. En
skidrpning av vissa regler sigs dock vara pé sin plats. Det foreslas sdlunda en
andring i brottsbalkens regler om straff for frihetskrankande otukt, 6 kap. 2 §
brottsbalken. Andringen skulle medfora straffansvar for den som koper
sexuella tjinster av en narkotikapiverkad. Vidare foreslas en ny regel i
brottsbalken om medverkansansvar for en hyresvird som far veta att en
lagenhet utnyttjas i koppleriverksamhet men som inte anvinder sig av
mojligheten enligt hyreslagstiftningen att sdga upp hyresavtalet. Slutligen
foreslas att offentliga pornografiska forestillningar férbjuds genom en
foreskrift i allmdnna ordningsstadgan (1956:617).

Betriffande utredningens kartlaggning och dess ndrmare 6verviganden
hanvisas till betinkandet. Betdnkandet har remissbehandlats, varvid dven
den tidigare angivna rapporten har delgivits remissinstanserna.

Jag har f6r avsikt att senare foreslé regeringen en proposition till riksdagen
med de forslag till atgiarder som enligt min mening 4r mojliga och lampliga att
genomfora pd grundval av utredningens betdnkande. Nir det giller
lagforslag bor emellertid lagradets yttrande inhdmtas innan en proposition
forelaggs riksdagen.

Som redan framgétt tiltkallades prostitutionsutredningen for att goéra en
kartldggning av prostitutionen. Samtidigt tillkallades en utredning med
uppgift att se over lagstiftningen om sedlighetsbrotten. Den utredningen
antog namnet 1977 ars sexualbrottskommitté (Ju 1977:03) och &r parlamen-
tariskt sammansatt. De bada utredningarna anknots i direktiven till
varandra. Prostitutionsutredningens kartlaggningsarbete forutsattes salunda
bli ett underlag for sexualbrottskommittén i dess arbete med lagstiftningen
om sedlighetsbrotten.

Prostitutionsutredningen har som jag redan angivit pekat pa tva dndringar
i brottsbalken som borde 6vervigas. Det giller brottet frihetskrinkande
otukt och hyresvirdars medverkansansvar for koppleriverksamhet hos
hyresgister. Som sexualbrottskommittén m.fl. remissinstanser anfoért under
remissbehandlingen tillhor dessa lagstiftningsatgdrder dem som sexual-
brottskommittén har att 6verviga. Kommittén berdknas avsluta sitt arbete
under innevarande Ar.

Mot den nu angivna bakgrunden har jag efter samrdd med chefen for
justitiedepartementet funnit att sexualbrottskommitténs 6verviganden inte
bor foregripas med ett stdllningstagande till de forslag till dndringar i
brottsbalken som prostitutionsutredningen framfért.
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I forevarande drende om lagradsremiss tar jag darfor endast upp fragan om
ett férbud i allménna ordningsstadgan mot pornografiska forestéallningar. Till
protokollet i #rendet bdr som bilaga I' fogas en sammanstillning av
remissyttrandena i de delar dir denna fraga behandlas.

2 Forbud mot pornografiska forestillningar
2.1 Nuvarande bestimmelser

Nir straffbestimmelsen i brottsbalken om sarande av tukt och sedlighet
upphiévdes ar 1971 blev pornografiska forestallningar tillatna i full utstrack-
ning. Denna form av pornografisk verksamhet med framtridanden av
levande aktérer har i huvudsak kommit att bedrivas vid de s.k. sexklubbarna.
Grundtanken bakom lagédndringen ar 1971 var att enskilda personer i vidast
mdijliga utstrdckning sjdlva borde f& bestimma vilka framstillningar som de
ville ta del av. Inskrdnkningar i denna frihet borde endast géras om det var
nédvindigt for att virna om andra betydande allminna eller enskilda
intressen (prop. 1970:125 s. 68). Avkriminaliseringen synes ha betraktats
som en frdga om den enskildes sexuella anstindighetskénsla kunde anses
pakalla att lagstiftningen stillde upp en yttersta grins for pornografiska
framstéllningar i olika media. De oldgenheter i form av kriminalitet eller
annan social missanpassning som kunde f6lja i pornografins och sexklubbs-
verksamhetens spdr synes inte ha beaktats i ndgon storre utstrackning.

Erfarenheterna hirvidlag ledde dock till att de pornografiska férestill-
ningarna ar 1973 underkastades ett generellt tillstdndskrav genom féreskrif-
ter i allmdnna ordningsstadgan (1956:617, éndrad senast 1980:281). Det
skedde pa forslag av brottskommissionen i betinkandet (Ds Ju 1973:5)
Atgirder for att bekampa brottsligheten och forbittra den allménna
ordningen. Brottskommissionens definition av begreppet pornografisk
forestéllning godtogs av riksdagen. Med pornografisk forestallning skall
saledes forstas en forestéllning vid vilken sexuella situationer eller hindelse-
forlopp framstills pa ett ohéljt och utmanande sitt. Brottskommissionen
anforde vidare foljande (Ds Ju 1973:5 s. 108).

Av begreppet “’pornografisk forestéllning’ far vidare anses framga att det
hir endast ar friga om forestallningar som i huvudsak eller till 6vervigande
delen innehéller pornografiskt material. Enstaka inslag av striptease eller
liknande framstallningar i t.ex. en varietéforestillning kan silunda inte
medfora att férestallningen skall rdknas som pornografisk. Detsamma giller
givetvis i annu hogre grad i fréga om teaterforestéliningar. For rubriceringen
ar salunda inte bara de sexuella inslagens karaktdr och omfattning av
betydelse. I begreppet pornografisk forestillning far dven anses inga att det
primdra syftet med forestillningen skall vara att fdrmedla pornografi.

1 Bilagan har uteslutits hér. I stallet hanvisas till avsnitt 9 i den remissammanstéllning
som &r fogad till propositionen som bilaga 2.
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1973 ars lagéndring innebar bl.a. att offentliga pornografiska férestillning-
ar inordnades bland sddana offentliga tillstillningar, fér vilkas anordnande
krdvs sarskilt tillstdnd av polismyndighet.

Av 9§ allminna ordningsstadgan (AOst) framgar att med offentlig
tillstallning avses tivling och uppvisning i sport och idrott, danstillstillning,
pornografisk forestéllning, cirkusforestallning, tivoli- och marknadsnéjen,
festtdg samt tillstéllning av annat slag, som anordnas for allminheten och -
icke avses i lagen om allménna sammankomster.

Av 9 § 2 st AOst foljer att en tillstdllning under vissa forutsittningar skall
anses offentlig &ven om tilltride 4r beroende av medlemskap i en viss
forening eller av inbjudan. En tillstillning kan sdledes falla under AOst dven
om man forséker ge sken av att det rdr sig om privat klubbverksamhet.

For att anordna en offentlig tillstallning krévs tillstind av polismyndighe-
ten om den skall &ga rum pa allmin plats (12 § 1 st AOst). For att anordna
vissa slag av offentliga tillstdllningar krdvs dock alltid tillstind. Detta giller
bl.a. pornografisk forestallning (12 § 2 st AOst).

121§ 2st AOst anges att personer under arton ar inte fir medverka vid
offentlig pornografisk forestallning och att forrdande sexuella eller sadistiska
beteenden inte far férekomma vid sddan forestillning.

Efter en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1977 definieras inte
langre tillstdliningar for framfdrande av konstnirliga verk, bl.a. teaterfore-
stdllningar, sdsom offentliga tillstallningar enligt AOst. For sddana forestill-
ningar giller i stillet lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster.

2.2 Sexklubbsverksamheten, utredningens forslag och remissbehandlingen

Niér det giller ndrmare uppgifter om sexklubbsverksamheten och prosti-
tutionsutredningens forslag hinvisas till betdnkandet. Remissinstansernas
stillningstaganden framgér av sammanstillningen i bilaga 1 till protokollet i
detta drende. Hir skall endast i korthet aterges foljande frén utredningens
kartliaggning, dess forslag och remissbehandlingen.

Sedan straffbestimmelsen om sdrande av tukt och sedlighet upphivts ar
1971 6kade antalet sexklubbar snabbt for att fran mitten av 1970-talet minska
kraftigt. Varen 1981 fanns det enligt utredningen femton klubbar spridda pé
fem polisdistrikt. Av klubbarna lag fem i Stockholm och tre i Goteborg. P
dessa itta klubbar férekommer enligt vad utredningen kunnat utréna éver
huvud taget inte nagon prostitution. P 6vriga klubbar. som finns i sédra och
mellersta Sverige, férekommer tidvis prostitution i liten omfattning. I Malmé
finns sedan ar 1977 inte ndgra sexklubbar sedan poliscn stingt de ddvarande
klubbarna och inte givit nya tillstand till pornografisk forestéllning.

Utredningen bedémer dock att det fortfarande finns ett hundratal kvinnor
som #gnar sig &t prostitution vid sexklubbarna i landet. T friga om
kriminalitet i samband med sexklubbarna har berérda polismyndigheter
bedomt saken si att kriminella personer och kriminalitet forekommer, men
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inte i storre utstrickning 4n i anslutning till vissa restauranger och
spellokaler.

Som redan framgatt har prostitutionsutredningen foreslagit att det i 21 §
AOst fors in ctt straffsanktionerat féorbud mot offentliga pornografiska
forestéllningar. Utredningen har inte ldmnat ndgot forfattningsforslag eller
ndrmare gétt in pa frigan om avgrinsningen av forbudet eller vad detta skulle
innebidra for fortsatt verksamhet vid sexklubbarna med exempelvis filmfo-
revisning.

Det helt ¢vervigande antalet remissinstanser som tagit upp frgan har
tillstyrkt ett férbud mot pornografiska forestillningar eller, som flera
instanser uttryckt det, ett f6rbud mot sexklubbar. Dessa instanser har i regel
inte tagit upp fragan om forbudets utformning eller ndrmare innebérd. Ett
mindre antal instanser har ansett ett forbud obehovligt med bénvisning till
bl.a. att antalet sexklubbar minskat kraftigt.

Ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02) har avstyrkt ett forbud och
anser att missférhallanden i samband med sexklubbsverksamheten kan
motverkas inom ramen for géllandc lagstiftning. Om missforhéllandena vid
klubbarna anses sd allvarliga att en skérpt lagstiftning dr pdkallad, foreslar
utredningen att polisen ges storre mojligheter att uppldsa eller férbjuda
upprepning av pornografiska forestillningar. Utredningen pekar dven pd
grinsdragningssvarigheter vid ett forbud och p4 majligheten att klubbarna
utan hinder av det nya forbudet inriktar verksamheten pa bl.a. filmforevis-
ning.

Sexualbrottskommittén, som har tillstyrkt ett forbud. anser att detta bor
avse inte bara pornografiska forestillningar utan dven andra former av
nakenframtridanden som sker i anslutning till férevisning av pornografisk
film el. dyl. Syftet med ett pa detta sitt utformat férbud skulle vara att i
storsta méjliga utstrackning férhindra kvinnor att upptrida i sexklubbsmiljé
under sddana forhéllanden att steget till prostitution kan forefalla kort for
dem.

2.3 Foredragandens éverviganden

Prostitution innebdr en minniskofdrnedring som bor bekidmpas. Det
visentligaste pa sikt maste vara att angripa prostitutionens orsaker men
ocksa foreteelsen som sddan méaste motverkas.

Utan att bortse fran allvaret i de forhallanden som alltjamt rader vill jag
inledningsvis konstatera att prostitutionen i Sverige enligt utredningen
minskat pa senare ar. Samma sak galler sexklubbarna. Bide deras antal och
sexklubbsprostitutionen har minskat sedan mitten av 1970-talet. Emellertid
beddmer utredningen att det fortfarande finns ett hundratal kvinnor som
dgnar sig at prostitution vid dessa klubbar. Steget frin sexklubb till
prostitution ar inte l&ngt och ménga gatuprostituerade har tidigare varit
verksamma i sexklubbssammanhang. Ett satt att motverka prostitutionen ar
darfor att soka fa bort sexklubbarna.
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I Malmé har polisen genom en skdrpt praxis vigrat tillstind till
pornografiska forestillningar och dér finns inte lingre nagon sexklubb. En -
sadan enhetlig tillstAndspraxis med en hogre prioritering av polisens
kontrollverksamhet och eventuellt 6kade befogenheter for polisen att
uppldsa eller forbjuda pornografiska forestillningar kan vara en vig att
komma tillrdtta med sexklubbsverksamheten. Ordningsstadgeutredningen,
som i sitt remissvar har avstyrkt forslaget om ett férbud mot pornografiska
forestillningar, har férordat den vigen.

I likhet med bade prostitutionsutredningen och det helt 6vervigande
antalet remissinstanser har jag emellertid fér min del stannat for att férorda
ett generellt forbud. Ett forbud mot pornografiska forestédllningar 4r dgnat
att motverka prostitutionen liksom den kriminalitet och det asociala
levnadssatt som framjas av den sidrskilda miljon vid sexklubbarna. Ett forbud
ser jag ocksd som en markering frdn samhillets sida mot en foreteelse som
motverkar strivandena for jamstalldhet mellan konen och verklig sexuell
frihet byggd pa samhorighet och gemenskap. Jag vill erinra om att offentliga
pornografiska forestéllningar inte 4r tilldtna i vira nordiska grannlinder.

Som redan framgatt géller inte AOst for tillstéllningar som avses i lagen
(1956:618) om allmdnna sammankomster. Lagen &ger tillimpning pa
sammankomster som omfattas av motesfriheten enligt regeringsformen. Dit
hor bl.a. teaterforestillningar, konserter, biografforestidllningar och andra
allminna sammankomster for framférande av konstnirliga verk. Visentli-
gen likartade bestimmelser giller enligt de tva fOrfattningarna. I vissa
hinseenden har emellertid allmdnna sammankomster ett starkare skydd dn
offentliga tillstdllningar. I frdga om grinsdragningen mellan lagens och
stadgans tillampningsomraden kan hénvisas till prop. 1975/76:209 s. 143 och
prop. 1976/77:39, av vilka det framgr att man i gransfall bor utga frén en
helhetsbeddmning. Ett pornografiskt inslag i en teaterforestillning far
sdlunda anses vara en del av framférandet av det verk som den samlade
sceniska framstéllningen utgdr och lagen blir alltsa tillimplig. En offentlig
filmfoérevisning som ingar som ett momenti en pornografisk férestéllning 4r &
andra sidan inte att anse som en biografforestéllning utan stadgan &r
tillamplig ocksa pé sddan forevisning. Jag vill for tydlighetens skull anmérka
att enbart filmforevisning i sig aldrig kan vara att hdnfora till pornografisk
forestillning i den mening som avses hér.

Ett forbud i AOst mot offentliga pornografiska forestdllningar kommer
alltsd inte att avse pornografiska inslag i teaterforestillningar. Det kan inte
heller anses nodvindigt, eftersom syftet med forbudet ir att motverka
prostitutionen och att séka fa bort den sirskilda sexklubbsmiljon.

Jag foreslar alltsé i detta syfte ett forbud mot de férestallningar som enligt
de nuvarande reglerna kriver tillstind. I fraga om det giillande begreppet
pornografisk forestdlining hinvisar jag till brottskommissionens uttalande
som jag redan atergivit under avsnittet nuvarande bestimmelser. Jag vill
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dven erinra om att ordet pornografisk férekommeri 16 kap. brottsbalken och
dédr har samma innebord.

Ett forbud mot pornografiska forestéllningar kommer att medfora att de
kvarvarande sexklubbarna méste ligga ner sin nuvarande verksamhet. Man
far givetvis forutse att de ekonomiska intressenterna i forsta hand forséker
anpassa sin verksambhet till det nya férbudet och att det dirigenom kan
uppstd risk for nya avarter. Nigra remissinstanser har mot en sadan
bakgrund efterlyst ett forbud som avser mer dn pornografiska forestillningar
och vill férbjuda exempelvis andra nakenframtridanden i samband med
visning av pornografisk film. Ett sddant forbud skulle dock kriva éverva- -
ganden av en art som inte &r mojliga att gora pa det utredningsunderlag som
for nirvarande foreligger.

Skulle emellertid utvecklingen visa att sexklubbsverksamheten finner nya
former som medfor risk for prostitution eller andra allvarliga oldgenheter
raknar jag med att dessa tendenser bor kunna beméstras av de myndigheter
som skulle beroras. Det giller framst polis- och socialmyndigheter. Jag vill
hir understryka vikten av att dessa myndigheter noga féljer utvecklingen.
Att det nuvarande tillstindsfoérfarandet slopas och ersitts av ett forbud far
inte medféra att polisen mister insynen i verksamheten. Tvértom visar
prostitutionsutredningens betdnkande att polisens kontrollverksamhet bor
skirpas dtminstone i vissa distrikt.

Prostitutionsutredningen f6resldr att férbudet mot att anordna pornogra-
fiska forestallningar tas ini 21 § AOst. I denna paragraf finns for nirvarande
bl.a. bestimmelser om é&ldersgrinser for medverkan vid vissa slag av
offentliga tillstillningar. Savitt giller offentliga pornografiska forestéllningar
anges att personer under 18 ar inte fir medverka. Stadgandet innehéller
saledes bl.a. regler av férbudskaraktir. En bestimmelse om férbud mot att
anordna offentlig pornografisk férestillning bér emellertid tas in bland de
inledande bestimmelserna om offentliga tillstillningar. Detta bor ske genom
att en ny 10§ inf6rs i stadgan. Den tidigare géllande 10 § upphéavdes ar
1969.

Nir det giller paf6ljdsfragan har utredningen foreslagit straffansvar for
dem som anordnar eller ekonomiskt understédjer eller upplater lokal for
offentlig pornografisk forestillning eller medverkar till nagot av detta.
Déremot foreslds inte ndgot straffansvar for dem som upptriider vid en sddan
forestallning.

Jag instimmer i bedomningen att den som anordnar en offentlig
pornografisk forestillning skall straffas. En foreskrift hirom bor inforas i
29§ AOst. Den dir angivna straffskalan, boter eller fingelse hogst sex
manader, finner jag ldmplig dven for brott mot det nya forbudet. Var och en
som medverkar till ett sddant brott bor domas till ansvar hirfor. Det kan giilla
exempelvis den som ldamnar ekonomiskt understdd eller uppsatligen upplater
lokal till en pornografisk forestillning. Ansvar for medverkan foljer av
medverkansbestimmelserna i brottsbalken utan att ndgon sirskild foreskrift
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tasini AOst. Jag finner diirvid inte anledning att géra négot sirskilt undantag
for dem som upptrider i en forestillning. For dessa kan saledes atminstone i
vissa fall straffansvar folja av dc allménna principerna for straffbarhet vid
medverkan. Diremot bor det inte forekomma att de som nérvarit vid en
forestillning doms till ansvar pa grund av att de varit Askadare. Jag finner inte
heller tillrdcklig anledning att straffbeligga forsok till brott mot det nya
forbudet. dvs. handlingar som inte har lett till att ndgon pornografisk
forestillning faktiskt har kommit till stdnd.

Det bor hér ytterligare anmérkas att den omsténdigheten att anordnandet
av offentliga pornografiska forestéllningar kriminaliseras regelméssigt inne-
bir att hyresritten till den lokal som anvinds for sddan verksamhet férverkas
(12kap. 42 § forsta stycket 8 jordabalken). Detsamma giller nyttjanderitten
till en ligenhet som innehas med bostadsritt; se 33 § bostadsrittslagen
(1971:479).

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért nu har det inom socialdepartementet
upprittats forstag till lag om &ndring i allminna ordningsstadgan
(1956:617).

Forslaget har upprittats i samradd med chefen for kommundepartemen-
tet.

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bila-
ga2.!

4 Specialmotivering

98

Begreppet pornografisk forestdllning har utmonstrats ur paragrafens
uppréakning av tillstéllningar. Det finns ingen anledning att sirskilt ange en
férbjuden tillstillning i denna definition av offentlig tillstillning. Offentlig
pornografisk forestillning omfattas dock alltjimt av stadgans regler. Det 4r
nimligen en tillstillning som anordnas for allmdnheten och som inte avses i
lagen om allminna sammankomster. Av néstféljande 10 § framgar att
offentlig tillstdllning som utgdr pornografisk férestéllning inte far anord-
nas.

108
Det nu inférda férbudet avses inte medféra ndgon dndring av begreppet
pornografisk forestdllning. T friga om begreppets innebérd hinvisas till

I Bilagan bar uteslutits hir. Forslaget ir likalvdande med det som dr fogat till
propusitionen.
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brottskommissionens uttalande som &tergivits i den allmdnna motiveringen
under avsnitt 2.1.

Den grundliggande definitionen avser alltsd en forestiillning vid vilken
sexuella situationer eller hindelseforlopp framstélls pd ett oholjt och
utmanande sitt. Ordet pornografisk finns dven i 16 kap. brottsbalken.
Avsikten har varit och 4r att det skall ha samma innebdrd i AOst.

Enligt hittillsvarande praxis ndr det giller tillstind till pornografisk
forestéllning har enskild posering i anslutning till forestdllningen ansetts
utgéra en del av den offentliga tillstillningen och alltsd omfattats av
tillstandstvanget. Detta betraktelsesitt bor bibehallas. Forbudsregeln omfat-
tar alltsa dven enskild posering, om den kan anses utgéra eller vara en del av
en tillstdllning, som anordnas p& sAdant sdtt att allmdnheten dger
tilltrdde.

Det skall erinras om att pornografiska inslag vid framférande av ett
konstnirligt verk sdsom exempelvis en teaterforestallning kan falla utanfor
stadgans och didrmed férbudets tillimpningsomrade. I friga om denna
avgransning hénvisas till det som anférts under avsnitt 2.3.

I 13 § AOst foéreskrivs anmélningsskyldighet for den som vill anordna en
annan offentlig forestdllning dn en sadan for vilken fordras tillstand.
Pornografiska forestillningar omfattas givetvis inte av denna foreskrift,
eftersom de dr férbjudna enligt 10 §.

Enligt 19§ AOst far polisen under vissa omstidndigheter uppldsa en
offentlig tillstéllning. Det giller bl.a. om dér forekommer ndgot som strider
mot lag. Med stod av 19 § i den redan gillande lydelsen far polisen alltsa
mojlighet att upplosa en offentlig tillstallning som halls i strid mot forbudet i
108.

218§

Eftersom pornografiska forestillningar har forbjudits. har ur paragrafen
utmonstrats den hittillsvarande aldersgriansen for medverkan vid sadana
forestillningar och férbudet mot forrdande sexuella eller sadistiska beteen-
den.

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forstaget till lag om
dndring i allminna ordningsstadgan (1956:617).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Bilaga 4

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-03-16

Nérvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsrddet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagrddet den 12 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantrade den 11 mars 1982 har regeringen pa hemstéllan av
statsrddet och chefen for socialdepartementet Soder beslutat inhdmta
lagradets yttrande §ver forslag till lag om éndring i allminna ordningsstadgan
(1956:617).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Leif Lind-
gren.

Forslaget foranleder foljande yttrande:

298
Lagrddet:

Enligt motiven skall ocksa medverkan till brottet straffas enligt brottsbal-
kens bestimmelser hirom, varvid ndgot séarskilt undantag inte gjorts fér dem
som upptréder i en pornografisk forestillning; for dem skulle “atminstone i
vissa fall” straffansvar f6lja av de allmédnna principerna for medverkan.
Askadare till forestillningen skulle daremot gi fria fran straff. I anledning av
dessa motivuttalanden bor framhéllas, att rittslaget i friga om medverkan i
situationer av detta slag framstar som i viss man oklart pa specialstraffréttens
omrade. Bl. a. kan erinras om principen att vid brott, som med nédvindighet
forutsdtter annan persons medverkan (’concursus necessarius”), denne
andre i vissa fall gar fri frAn medverkansansvar. Av betydelse anses hir vara
bl. a. graden av medverkan och vidare straffbudets skyddsobjekt; avser
straffbudet att tillvarata just den medverkandes intresse, ir han ofta straffri.
(Se ndrmare Beckman m. fl., Kommentar till brottsbalken II, 4 uppl. s. 607,
610, Strahl, Allmin straffratt s. 286 f, Thornstedt, Om fOretagaransvar
s. 88 ff.)

Enligt remissprotokollet (avsnitt 2.3) dr syftet med lagstiftningen att
motverka prostitution samt den kriminalitet och det asociala levnadssétt som
miljén vid sexklubbarna framjar och vidare att markera strivandena for
jamstélldhet mellan konen och “verklig sexuell frihet byggd p& samhorighet
och gemenskap™. Avsikten ar alltsi bade att skydda de upptridande och att
tillvarata mera allménna intressen. En tillimpning av allménna straffrattsliga
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principer torde déarfor leda till att de som aktivt deltagit i den férbjudna
verksamheten genom att upptrida i den pornografiska forestillningen kan
domas for medverkan, 14t vara att bestimmelsen i 23 kap. 5 § brottsbalken
inte sillan torde bli tillimplig. Vad ater giller dskadare torde det stimma
bést med samma principer att denna kategori gér fri fran straffansvar med
hinsyn till den ringa grad vari de kan anses ha frimjat brottet. - Godtas
denna avgrinsning av straffbarheten, synes det inte erforderligt att i
paragrafen infora négon sirskild medverkansbestimmelse som nirmare
preciserar réttsldaget (jfr NJA II 1980 s. 402 f).

Ikrafttridandebestimmelsen
Lagradet:

Avsaknaden av sirskilda 6vergdngsregler for fall, dir ett enligt dldre
bestimmelser meddelat tillstind avser rdtt att anordna pornografisk
forestillning dven under tid efter den 1 juli 1982, innebdr att sddana tillstdnd
upphor att giilla med utgangen av juni manad samma r. Det synes emellertid
bist férenligt med vanligen tillimpade lagstiftningsprinciper att en inneha-
vare av sadant tillstand ges nodigt radrum att avveckla verksamheten. Med
hinsyn hirtill forordar lagradet att efter den foreslagna ikrafttradandebe-
stimmelsen intages en Gvergangsregel av forslagsvis foljande innehall:

"I fraga om dessforinnan meddelade tillstdnd, som innefattar ritt att
anordna pornografisk forestillning dven under tid efter ikrafttridandet,
tillimpas 4ldre bestammelser. dock lidngst till utgngen av september manad
1982.”

Bengtsson idr av skiljaktig mening och anfor:

Fragan om férbud mot offentliga pornografiska tillstallningar har en lingre
tid diskuterats, och ett s&dant férbud har foreslagits av prostitutionsutred-
ningen (SOU 1981:71). Inte ens om en arrangdr i nagot undantagsfall fatt
tillstdnd for tiden efter den 30 juni 1982 kan han anses ha stdrre behov av ett
radrum for omstillning. Med hénsyn hirtill och till de skil som ligger bakom
lagstiftningen ansluter jag mig till departementsforslagets standpunkt att
forbudet skall gélla generellt frAn och med den 1 juli 1982.
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