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Regeringens proposition S
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om statsbidrag till personalkooperativ barnomsorg Prop.
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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokolliet den 4 oktober 1990.

Pa regeringens vagnar
Ingvar Carlsson

Bengt Lindqvist

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas under vilka fdrutsattningar statsbidrag skall kunna
limnas for barnomsorg i form av daghem och fritidshem som &gs och drivs
av personal (personalkooperativ).

Riksdagen foreslds godkinna de angivna riktlinjerna for utvidgning av
statsbidraget.

De nya reglerna avses trida i kraft den 1 januari 1991.
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Socialdepartementet Prop. 1990/91:38

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 oktober 1990.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Engstrom,
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrém,
L66w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Lindqvist

Proposition om statsbidrag till personalkooperativ
barnomsorg

1 Inledning

Riksdagen antog i december 1985 regeringens forslag i propositionen om
forskola for alla barn (prop. 1984/85:209, SoU 1985/86:5, rskr.27). Riksda-
gen lade darmed fast principerna for att forverkliga en ritt for alla barn att
delta i kommunal barnomsorgsverksamhet fran ett och ett halvt ars dlder till
dess de borjar skolan. Utbyggnaden av verksamheten avsags ske i sddan takt
att barnomsorgen skulle vara fullt utbyggd senast ar 1991.

Det i propositionen beraknade utbyggnadsbehovet uppnaddes i praktiken
redan vid mitten av ir 1989. Behovet, och dirmed efterfragan pa platser i
daghem och familjedaghem har emellertid 6kat for varje ar. Denna 6kade
efterfrdgan kan i stort sett férklaras av den mycket kraftiga 6kningen av an-
talet fodda barn under den senare delen av 1980-talet. Aven kvinnornas for-
langda arbetstider och en 6kad invandring har bidragit till den 6kade efter-
fragan pa barnomsorgsplatser. Tillgdngen pa platser i férhallande till behovs-
utvecklingen varierar emellertid mellan kommunerna.

Regeringen tillsatte i april 1990 en sérskild grupp, kallad Aktionsgruppen
for barnomsorg. Gruppens direktiv (dir. 1990:13) innebar bl.a. att gruppen
snabbt skulle agera for att dstadkomma en forbattring av utbyggnadssituatio-
nen inom barnomsorgen. Gruppen har nyligen redovisat sitt arbete i betin-
kandet (SOU 1990:80) Forskola for alla barn 1991 — hur blir det?

Enligt aktionsgruppen bedémer en klar majoritet av landets kommuner
att de kommer att klara det uppstillda méalet. Ett antal kommuner har emel-
lertid i en av aktionsgruppen genomford enkidtundersokning anmalt att de
har svérigheter att klara utbyggnaden. Olika férklaringar till svarigheterna
har framforts fran dessa kommuners sida. Hit hor, forutom en oférutsedd
okad efterfragan pé platser, en forsimrad ekonomisk situation, instabil poli-
tisk majoritet i kommunen, tidsédande planeringsregler vid ny- och ombygg-
nation och i ménga fall - frimst i storstadsomradena — brist pa personal och
lokaler.

For att underlatta for kommunerna att nd det av riksdagen uppsatta ut-



byggnadsmalet har olika dtgérder vidtagits. Fr.o.m. ar 1990 héjdes saledes
statens arliga bidrag till kommunerna f6r barnomsorg med ca 900 miljoner
kronor. Regeringen har vidare uppdragit at socialstyrelsen att utarbeta ett
sarskilt informationsmaterial om vilka regler och villkor som géller nir man
startar alternativ barnomsorg.

Socialstyrelsen genomfér for narvarande en utvardering av barnomsor-
gens kvantitet, kvalitet och ekonomi.

I 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100, bil. 10) féreslogs en 6k-
ning av forskollararutbildningen med 270 platser fr.o.m. héstterminen 1990.
Riksdagen beslutade i enlighet med detta forslag (UbU 1989/90:22, rskr.
233). For att ytterligare forbattra situationen i barnomsorgen beslutade rege-
ringen den 8 mars 1990 att Okningen av forskollararutbildningen ar 1990
skulle férdubblas till 540 nya platser.

1985 ars riksdagsbeslut innebar ocksé att mal och innehall f6r barnomsor-
gens forskoleverksamhet lades fast. For verksamheten finns numera ett av
socialstyrelsen utarbetat pedagogiskt program. I ett stort antal kommuner
har, som ett komplement till det pedagogiska programmet, utarbetats kom-
munala riktlinjer for forskolans pedagogiska ledning och utveckling. Vidare
har socialstyrelsen nyligen presenterat ett sarskilt komplement till det peda-
gogiska programmet for de ildre barnen i férskolan. I detta sammanhang
vill jag ocksd namna att sedan ar 1984 avsitts sdrskilda statliga medel for
utvecklingsinsatser i barnomsorgen. Hittills har ca 600 utvecklingsprojekt
genomforts med stdd av dessa medel.

Av sirskild betydelse for barnomsorgens kvalitetsmassiga utveckling ar
mojligheterna till fortbildning for personalen. Sedan ar 1988 har sirskilda
medel for fortbildning avsatts inom ramen for statsbidraget. Svenska kom-
munfoérbundet gor for narvarande i samarbete med socialdepartementet en
analys av utvecklingen péa fortbildningsomradet.

Jag tar nu, mot bakgrund av nu limnad redovisning, och da sirskilt med
avseende pa personalsituationen, upp till behandling frdgan om statsbidrag
till alternativ barnomsorg i form av personalkooperativa daghem och fritids-
hem.

2 Nuvarande regler for statsbidrag till alternativ
barnomsorg

Riksdagen beslutade &r 1984 om riktlinjer for statsbidrag till alternativa
barnomsorgsformer (prop.1983/84:177, SoU 31, rskr. 387). Beslutet innebar
att statsbidrag lamnas till kommunen dven for sddan barnomsorg i form av
daghem eller fritidshem som drivs av nagon annan 4n kommunen (alternativ
barnomsorg). Statsbidrag limnas endast under forutsittning att den som dri-
ver daghemmet eller fritidshemmet 4r antingen en sammanslutning av for-
aldrar som gemensamt tar ansvaret for omsorgen om sina egna eller varand-
ras barn, eller en sammanslutning som har anknytning till en ideell organisa-
tion, erbjuder en speciell form av pedagogik eller arbetar pa andra liknande
ideella grunder.
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De beslutade riktlinjerna innebar vidare att daghemmet eller fritidshem-
met skall vara upptaget i kommunens barnomsorgsplan samt uppfylla de
krav som finns fér motsvarande kommunal verksamhet, dvs. verksamheten
skall bedrivas fortldpande, barnen skall vara inskrivna och det skall finnas
en dverenskommelse med fordldrarna om barnens vistelsetider.

Slutligen innebar riktlinjerna att statsbidrag inte lamnas till daghem eller
fritidshem som drivs i uppenbart vinstsyfte.

Foreskrifter om statsbidrag i enlighet med dessa riktlinjer tridde i kraft
den 1 juli 1984 och aterfinns numera i férordningen (1987:860) om statsbi-
drag till kommunerna for barnomsorg. Socialstyrelsen meddelar verkstallig-
hetsforeskrifter om de forutséttningar som giller for statsbidrag till alterna-
tiva barnomsorgsformer. Dessa foreskrifter har redovisats for riksdagen i
1988 &rs budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil.7, SoU 13, rskr. 179) och
har darefter tillimpats av socialstyrelsen.

3 Nya regler

Mitt forslag: Statsbidrag for barnomsorg lamnas till kommunen aven
for daghem och fritidshem som égs och drivs av personalen (personal-
kooperativ). Den personal som ingar i kooperativet och som arbetar
med barnen skall ha sddan utbildning och erfarenhet att den kan till-
godose barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksambhet.
Principen skall vara att barnen i verksamheten skall himtas ur kom-
munens k6 enligt samma regler som géller f6r placering i kommunala
daghem och fritidshem. Fér barnomsorg i personalkooperativ bor av-
giften inte Overstiga den som tillimpas i kommunens barnomsorg.

Skilen for mitt forslag: For att underlitta utbyggnaden till full behovstéick-
ning, skapa fler alternativ i barnomsorgen och for att erbjuda utbildad perso-
nal som i dag inte finns i barnomsorgen ytterligare en alternativ verksam-
hetsform foreslar jag att daghem och fritidshem som 4gs och drivs av ut-
bildad, erfaren personal skall vara statsbidragsberattigade i likhet med for-
aldrakooperativa daghem, daghem med alternativ pedagogik och daghem
som drivs av ideella organisationer. Aktionsgruppen f6r barnomsorg konsta-
terar i sitt betdnkande att det tycks vara en allmén uppfattning i de kommu-
ner som gruppen har besokt att det finns personal som ar intresserad av att
starta och driva dag- och fritidshem. Det torde i de flesta fall rora sig om
personal som, i friare former adn vad som hittills varit vanligt i den kommu-
nala barnomsorgen, vill utveckla det pedagogiska arbetet.

Den kooperativa verksamhetsformen ar internationellt valkand och an-
viind, inte minst inom EG-ldnderna. Den personalkooperativa verksamhets-
formen ar enligt min mening ett limpligt komplement till nuvarande aiterna-
tiv verksamhet i barnomsorgen.

Personalkooperativet utmérks av att medlemmarna savil dger som arbetar
i verksamheten. Verksamheten sker inom ramen f6r kommunernas barnom-
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sorg och de regler som gatler for statsbidrag. Delaktighet och insyn for alla
parter kan garanteras.

Den vanligaste kooperativa driftformen dr den ekonomiska féreningen.
Jag anser att denna form ér lamplig for att driva ett personalkooperativ. En
tvingande bestimmelse i lugen (1987:667) om ekonomiska féreningar som
kan utgdra ett hinder for att driva dag- eller fritidshem i form av personal-
kooperativ dr emellertid regeln om att det minsta antalet medlemmar i en
ekonomisk forening skall vara fem niir det dr friga om fysiska personer. 1
den allminna debatten har det emellertid ofta dberopats att det kan finnas
enskilda forskolldrare som tillsammans med en yrkeskollega vill driva barn-
omsorg. Jag menar mot den bakgrunden att det ocksa méste vara mojligt for
t.ex. tva forskolldrare att bilda ett personalkooperativ. Det lampliga tillvaga-
gangssattet ir da att bilda ett handelsbolag som anpassas till den kooperativa
formen. Aktiebolag ar daremot inte aktuella for statsbidrag.

En forutsattning for statsbidrag skall vidare vara att verksamheten finns
upptagen i kommunens barnomsorgsplan. Hiri ligger ett hinder mot att un-
dermalig barnomsorgsverksamhet far statsbidrag eftersom det far forutsittas
att kommunen i sin plan endast tar upp sddan verksamhet som uppfyller
grundldggande kvalitetskrav.

Enligt min mening bér kommunen, nar den avgér om en verksamhet skall
tas upp i planen, kunna bedéma om verksamhetsformen och verksamhetens
kvalitet ar tillfredsstillande.

Socialstyrelsen bor dock noggrannt folja utvecklingen pa omrédet och arli-
gen avlamna en rapport till regeringen.

Jag vill ocksd understryka att kommunerna har det yttersta ansvaret enligt
socialtjanstlagen (1980:620) for socialtjansten. Kommunen kan inte un-
dandra sig detta ansvar genom att hinvisa till att verksamheten bedrivs av
annan.

En forutsattning for att fa statsbidrag skall ocksa vara att verksamheten
ags och drivs av en sammanslutning av dem som arbetar pa daghemmet/fri-
tidshemmet. Betriaffande personalen bor samma krav pé utbildning gilla
som for ovrig i barnomsorgsplanen upptagen verksamhet. Sjilvfallet skall
ocksa de allmédnna kraven for statsbidrag till alternativ barnomsorg gilla for
verksamheten, dvs. den skall bedrivas fortlopande, barnen skall vara in-
skrivna och det skall finnas en 6verenskommelse med foraldrarna om bar-
nens vistelsetider. Personalkooperativen skall, i likhet med 6vrig barnom-
sorg, ocksa ta emot barn med behov av séarskilt stod.

For att undvika att man far sociala skillnader mellan olika former av barn-
omsorg bdr principen vara att barnen tas ur kommunens ko enligt samma
regler som for kommunal barnomsorg i dvrigt. Det bor dock vara moijligt for
kommunen att medge undantag fran denna princip nir det géller arbetsplats-
daghem.

Avgiften f6r barn i personalkooperativ bor inte Gverstiga den som tillam-
pas | kommunens barnomsorg.

Om en familj inte 6nskar plats for sitt barn i ett personalkooperativ maste
den sjalvfallet ha en bibehallen méjlighet till en kommunal barnomsorgs-
plats.

Prop. 199/91:38



Enligt gillande foreskrifter limnas statsbidrag fr.o.m. den 1 januari 1990
med 475 000 kr for varje femtontal barn i daghem och med 185 000 kr for
varje femtontal barn i fritidshem. Kommunen bér séka och betala ut statsbi-
drag till personalkooperativ enligt samma ordning som for &vriga typer av
alternativ barnomsorg. Detta innebér att dven de medel som &r avsedda for
insatser for barn med behov av sarskilt std eller for insatser for fortbildning
av personalen overfors frdn kommunen till personalkooperativet, dock en-
dast i den méan kooperativet har haft kostnader for dessa andamal. I annat
fall stannar dessa medel hos kommunen.

[ detta sammanhang vill jag i fraga om s.k. arbetsplatsdaghem som min

mening uttala att sddana enligt nuvarande foreskrifter kan erhalla’statsbi--

drag, om de uppfyller forutsittningarna for statsbidrag till alternativ barn-
omsorgsverksamhet, exempelvis genom att ha formen av férildrakoopera-
tiv. Med mitt forslag kan arbetsplatsdaghem ocksa ha formen av personal-
kooperativ och fa statsbidrag. Kommunerna bor, med hénsyn till barnens
bista, strava efter att i forsta hand placera bdrn i daghem som ligger i nérhe-
ten av deras hem . :

Kompletterande foreskrifter om statsbidragsvillkoren avses bli intagna i
forordningen om statsbidrag till kommunerna for barnomsorg. )

De nya foreskrifterna bor trada i kraft den 1 januari 1991.

4 Kostnadskonsekvenser

Det finns inte nagot underlag for att bedoma hur méinga personaldrivna dag-
och fritidshem som kommer att bildas med den konstruktion som jag fore-
slar. Utbetalningsbestimmelserna for statsbidrag till kommunerna f6r barn-
omsorg innebir emellertid att det inte blir ndgon belastning pa anslaget inne-
varande budgetér. :

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen fore-

slar riksdagen
att godkinna de riktlinjer som jag har angeétt for statsbidrag till

barnomsorg i form av daghem och fritidshem som &gs och drivs av per-

sonal (personalkooperativ).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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