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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas férslag om att inféra nya regler 1 radio- och
tv-lagen som syftar till att 6ka ullgingen till information om
dgarforhillandena hos leverantdrer av medietjinster. Forslag limnas
ocksd med syfte att synkronisera tillstdndsperioderna fér tv som
finansieras med public service-avgiften och annan tv. Vidare foreslis
bestimmelserna om 4terkallelse av tillstdnd vid 6vertridelser av
radio- och tv-lagens regler om produktplacering, sponsring, reklam
och andra annonser indras i1 syfte att dstadkomma en mer
proportionell koppling mellan arten av évertridelse och tillginglig
sanktion. Slutligen limnas foérslag om flexiblare annonsregler for
kommersiell radio, med syfte att likstilla regleringen om hégsta
tillitna tid f6r annonser med den som giller f6r tv och dirmed
forbittra villkoren f6r kommersiell radio. Lagindringarna féreslas
trida i kraft den 1 juni 2022.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om radio- och tv-lagen (2010:696) att
2 kap.1§,4kap. 12 §, 15 kap. 2 §, 17 kap. 3 §, 18 kap. 2 och 5 §§ och

rubriken nirmast fére 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Information om  program- Information om leverantirer

foretag som sinder tv och
leverantérer av bestdill-tv

av medietjdinster

1§

Programféretag som sinder tv
liksom leverantirer av bestill-tv
ska se till att mottagare av deras
tdnster alltid och pd ett enkelt st
har tillging till

1. namnet pd leverantoren av
medietjinster,

2. den geografiska adress dir
leverantéren dr etablerad,

3. uppgifter om leverantoren,
déribland e-postadress och webb-
plats, och

4. uppgifter om behorig till-
synsmyndighet.

Leverantorer av medietjinster
ska se till att mottagare av deras
yénster alltid och pd ett enkelt sdtt
har tillging till sddan information
som framgdr av andra stycket om
leverantiren

1. sander tv eller sokbar text-
tv,

2. sinder kommersiell radio,

3. sinder ludradio dir inget
tillstand krdvs,

4. sinder  ljudradio
regeringen meddelar tillstind,

5. tillbandabdller  bestill-tv,
eller

ddr



Ds 2021:12

6. tillhandabiller bestillradio
som  finansieras med public
service-avgift  enligt  lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménbetens tjinst.

Den information som en
leverantor ska tillbandabdlla ska
omfatta

1. namnet pd leverantdren av
medietjinster,

2. den geografiska adress dir
leverantéren ir etablerad,

3. uppgifter om leverantoren,

diribland  e-postadress  och
webbplats,

4. uppgifter om behorig till-
synsmyndighet, och

5. uppgift om wvem som dr
leverantirens dgare, leverantorens
dgarstruktur och, i forekommande
fall,  dgarens  organisations-
nummer.

For leverantorer av bestill-tv giller dven 8 § lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster.

4 kap.
12§
Ett tillstdind som har beviljats av regeringen att sinda tv och

sokbar text-tv ska gilla i 3tta &r.
Ett tillstdnd som har beviljats
av Myndigheten for press, radio
och tv att sinda tv eller sékbar
text-tv gdller for sex &r. Om det
finns  sirskilda  skil,  far
myndigheten besluta att ett
tillstdnd ska gilla f6r kortare tid.
Giltighetstiden  for
tillstdndstiden.

tillstdndsvillkor

Ett tillstdnd som har beviljats
av Myndigheten for press, radio
och tv att sinda tv eller sokbar
text-tv ska gilla i dtta 3r. Om det
finns  sirskilda  skil,  fir
myndigheten besluta att ett
tillstdnd ska gilla f6r kortare tid.
far kortare

vara an

! Senaste lydelse 2018:1895.
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15 kap.
23§

Annonser 1 en ludradio-
sindning fir sindas hogst tolv
minuter per timme mellan hela
klockslag. Om sindningstiden
inte omfattar en timme mellan
hela klockslag, fir annonser

Annonser 1 en ljudradio-
sdndning som inte dr ndrradio far
sandas under hogst

— 20 procent av tiden mellan
kL. 06.00 och 18.00, och

— 20 procent av tiden mellan
kl. 18.00 och 24.00.

Annonser 1 ndrradio far
sindas under hégst tolv minuter
per timme mellan hela klockslag.
Om sindningstiden inte om-
fattar en timme mellan hela
klockslag, f&r annonser sindas

sindas under hogst femton under hégst femton procent av
procent av sindningstiden. sindningstiden.
17 kap.
3§

Om et programfioretag som
sander tv eller en leverantér av
bestill-tv  inte limnar in-
formation enligt 2 kap. 1§

Om en sddan leverantér av
medietjinster som anges i 2 kap.
1 § forsta stycket inte limnar den
information som anges i bestim-

tillimpas marknadsforingslagen  melsen  tillimpas  marknads-
(2008:486), med undantag av féringslagen (2008:486), med
bestimmelserna 1 29-36 §§ om undantag av bestimmelserna 1i
marknadsstérningsavgift. Sidan  29-36 §§ om marknads-
information ska anses vara stdrningsavgift. S3dan infor-
visentlig  enligt 10 §tredje mation ska anses vara visentlig
stycket marknadsféringslagen. enligt 10§ tredje  stycket
marknadsféringslagen.
18 kap.
2§

Ett tillstdnd att sinda tv eller s6kbar text-tv eller ett tillstind som
limnats av regeringen att sinda ljudradio fir dterkallas om

? Senaste lydelse 2020:875.
3 Senaste lydelse 2020:875.
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1. tillstindshavaren visentligt 1. tillstindshavaren visentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och  brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
1288, 6kap. 1§, 2§1-3, 3§ 128§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller
forsta stycket och 4 §, 7 kap. 1, 2,

3 och 4-8§§, 8kap. 1-13 och
148§, 14kap. 1-38§§ celler
15 kap. 1-5, 6-9 och 10 §§, eller

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har
3sidosatts pd ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som
getts av regeringen att sinda ljudradio f&r dndras tll att avse annat
sindningsutrymme, om

1. férindringar inom radiotekniken eller dndringar i radio-
anvindningen pi grund av internationella 6verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stéd av
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt medfor att ett nytt
tillstdnd med samma villkor inte skulle kunna medges, eller

2.det ir nodvindigt for att ge utrymme for ytterligare
sindningar.

5§

Tillstdnd att sinda kommersiell radio fir dterkallas om

1. ullstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
manader efter tillstindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast 1 obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av
minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt 3. tillstdndshavaren visentligt
brutit mot ndgon av 14 kap. 2§  brutit mot 14 kap. 2 §,
samt 15 kap. 1-4, 8-9a och
10§s,

4.domstol har funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten, eller

5. ett tillstindsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har
dsidosatts pd ett visentligt sitt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillitelse frin
Myndigheten {ér press, radio och tv, éver mer in ett tillstdnd for

* Senaste lydelse 2020:875.
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analog kommersiell radio i ett sindningsomrdde, och finns det skal
att anta att forfogandet kan inverka menligt pd konkurrensen, far det
eller de tillstind &terkallas som har limnats efter det férsta
tillstdndet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett overldtelse
trots att tillstdindshavaren redan férfogar 6ver tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio 1 samma sindningsomride, och finns det
skil att anta att 6verldtelsen kan inverka menligt pd konkurrensen,
far tillstdndet dterkallas endast om beslutet om 6verldtelsen grundats
pd felaktiga eller ofullstindiga uppgifter frin tillstdndshavaren.
Aterkallelsen ska d avse det eller de tillstdnd som &verldtits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstind att
sinda kommersiell radio pd det sitt som anges 1 13 kap. 4 § andra
stycket ska Myndigheten fér press, radio och tv &terkalla det
tillstdndet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2022.






2 Okad transparens i
agarforhallanden

2.1 Bakgrund

AV-direktivet dr ett minimidirektiv som innehdller grundliggande
gemensamma bestimmelser om tv-sindningar och bestill-tv.
Direktivet har reviderats genom Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om indring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som
faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjinster (direktivet om
audiovisuella medietjinster), mot bakgrund av indrade marknads-
forhdllanden (indringsdirektivet). Medlemsstaterna fir enligt
indringsdirektivet foreskriva att leverantorer av medietjinster ska
tillhandah&lla information om dgarstruktur, inbegripet leverantérens
verkliga dgare.

2018 drs AV-utredning hade bland annat i1 uppdrag att limna
forslag p& hur indringsdirektivet skulle genomféras 1 Sverige.
Utredningen bedémde att det finns férdelar med 6kad 6ppenhet om
medietjinstleverantdrers dgarstrukturer men att frigan om krav pd
okad transparens behévde utredas nirmare (SOU 2019:39 s. 384 1.).
Utredningen bedémde dven att en ny grund for dterkallelse bor
inféras 1 radio- och tv-lagen med inneborden att sindningstillstdnd
far dterkallas om tillstindshavaren bedriver sindningar som utgér en
fara for Sveriges sikerhet. Den nirmare utformningen av reglerna
behovde enligt utredningen utredas vidare (s. 383).

I propositionen En moderniserad radio- och tv-lag (prop.
2019/20:168) bedémde regeringen att det kan finnas skil att
overviga att inféra krav pd att leverantdrer av medietjinster ska
tillhandahilla information om sin dgarstruktur, inbegripet verkliga
dgare. Sddan information kan frimja allminhetens mojligheter att

11
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bedéma innehdllet i en medietjinst. Regeringen noterade dock att
ett generellt krav pd att en leverant6r ska limna information om vem
som stdr bakom en sindning eller ett tillhandahillande behover
analyseras noggrant i forhdllande till yttrandefrihetsgrundlagen
(prop. 2019/20:168 s. 168).

I samma proposition bedémde regeringen ocksi att ett
sindningstillstind bor kunna 4terkallas om tillstdndshavaren
bedriver sindningar som utgdr en fara for Sveriges sikerhet och att
den nirmare utformningen av reglerna borde utredas vidare.
Regeringen bedémde att regler om krav pd information kan vara ett
komplement till regler om 3terkallelse av sindningstillstind for att
sikerstilla att nationella sikerhetsintressen kan tillvaratas
(prop. 2019/20:168 s. 168). Frigan om &terkallelse av sindnings-
tillstdnd bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Europeiska kommissionen (kommissionen) har i meddelandet
EU:s handlingsplan f6r demokrati angett att kommissionen avser att
samfinansiera ett pilotprojekt fér att bygga upp en offentlig databas
med information om medieféretag, medieigandedvervakaren. Med
utgdngspunkt i detta projekt och det reviderade AV-direktivet kan,
enligt kommissionen, Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter
utveckla ytterligare vigledning pd detta omridde (COM [2020] 790
final av den 3 december 2020).

2.1.1  Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger den enskilde ritt gentemot
det allminna att i1 bland annat ljudradio, tv och vissa liknande
overforingar offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och 1
ovrigt limna uppgifter 1 vilket dmne som helst (1 kap. 1§ forsta
stycket YGL). YGL ir tillimplig pa sindningar av program som ir
riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel (1 kap. 3 § YGL). YGL bygger pd vissa grundliggande
principer, bland annat etableringsfrihet och férbud mot censur och
andra hindrande 8tgirder. Censurférbudet innebir att det som ir
avsett att framféras 1 program eller genom tekniska upptagningar
inte forst fir granskas av en myndighet eller ett annat allmint organ.
Det ir inte heller tilldtet f6r en myndighet eller ett annat allmint
organ att pd grund av innehillet férbjuda eller hindra framstillning,

12
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offentliggdrande eller spridning bland allminheten av ett program
eller en teknisk upptagning, om inte dtgirden har st6d 1 YGL (1 kap.
11 §). I frigor som ror 6kad transparens i dgarférhillanden kan dven
nimnas YGL:s bestimmelse om redaktionell sjilvstindighet, dvs. att
den som sinder program sjilvstindigt avgor vad som ska férekomma
1 programmen (3 kap. 6 § YGL).

2.1.2  AV-direktivet

Som nimnts ovan har AV-direktivet reviderats genom
indringsdirektivet. Redan innan revideringen fanns ett krav i AV-
direktivet att varje medlemsstat ska sikerstilla att leverantorer av
medietjinster under dess jurisdiktion ser till att mottagarna av deras
ganster hela tiden och pi ett enkelt sitt har direkt tillging wll
ftminstone information om leverantdrens namn, adress, e-
postadress, webbplats och behorig tillsynsmyndighet (artikel 5.1 1
AV-direktivet genom dndringsdirektivet). Artikeln har genomforts
genom 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Genom indringsdirektivet ges en mojlighet f6r medlemsstaterna
att dessutom anta lagstiftning som foreskriver att leverantdrer av
audiovisuella medietjinster ska tillhandahilla information om sin
dgarstruktur, inbegripet leverantorens verkliga #gare. Sidana
foreskrifter ska respektera berérda grundliggande rittigheter, sdsom
skydd fér privat- och familjeliv f6r de verkliga dgarna. Atgirderna
for okad insyn i leverantorernas dgarstruktur ska vara nédvindiga
och proportionerliga och ska syfta tll att efterstriva ett mal av
allminintresse (artikel 5.2 1 AV-direktivet genom indrings-
direktivet).

Skil 15 tll #ndringsdirektivet anger att insyn i1 mediernas
dgarforhdllanden ir direkt kopplat till yttrandefriheten. Nir dgande
leder till kontroll eller utévande av betydande inflytande &ver
innehdllet i de tillhandahdllna tjinsterna gor information om
dgarstrukturen det mojligt for en anvindare att bilda sig en
vilgrundad uppfattning om innehéllet. Medlemsstaterna bér kunna
faststilla om och i vilken grad information om igarstruktur hos en
leverantdr av medietjinster bor vara tillginglig f6r anvindarna under
forutsittning att det visentliga innehdllet 1 de grundliggande
rittigheterna och friheterna som berérs respekteras och att sddana

13
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dtgirder dr nodvindiga och proportionerliga. Med tanke pd de
audiovisuella medietjinsternas sirskilda natur, och sirskilt deras
piverkan pd& minniskors &siktsbildning, har anvindarna, enligt
skil 16 till andringsdirektivet, ett legitimt intresse av att veta vem
som har ansvaret for tjinsternas innehdll. Skil 16 anger vidare att f6r
att stirka yttrandefriheten och i forlingningen for att frimja
mediepluralism och undvika intressekonflikter, bér medlems-
staterna sikerstilla att anvindarna alltid har smidig och direkt
tillgdng till information om leverantérer av medietjinster.

2.1.3 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen innehdller bestimmelser om tv-sindningar,
bestill-tv, sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradio-
sindningar och bestillradio (1 kap. 1 § radio- och tv-lagen). I lagen
finns bland annat bestimmelser om att programforetag ska limna
viss information (2 kap. 1 §) och att den som driver verksamhet som
inte kriver tillstdnd ska anmila sig for registrering (2 kap. 2 §).
Lagen innehdller ocksd bestimmelser om tillstdnd f6r att sinda tv,
sokbar text-tv och ljudradio (4 kap. och 11-13 kap.), att
Myndigheten for press, radio och tv ska fora register 6ver
leverantorer och verksamheter och vad registret fir innehélla (2 kap.

3§).

Krav pd att limna information

Programféretag som sinder tv, liksom leverantorer av bestill-tv, ska
se till att mottagare av deras tjinster alltid och pd ett enkelt sitt har
tillgdng tll bland annat leverantérens namn och adress samt
uppgifter om behérig tillsynsmyndighet (2 kap. 1 § radio- och tv-
lagen). For leverantorer av bestill-tv giller dven ett krav pd att limna
information enligt 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhillets tjinster (e-handelslagen).

I propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115)
berérdes frigan om hur informationen ska héllas tillginglig. Om
informationskravet skulle utformas si att det ska fullgoras 1 tv-
sindning och avse alla sindningar skulle det inte vara férenligt med
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser. Regeringen ansdg dirfor

14
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att det bor vara tillrickligt att foreskriva att programforetag som
sinder tv och leverantérer av bestill-tv ska limna informationen sd
att mottagare enkelt har tillgdng till denna och 1 6vrigt limna &ver
till programbolag och leverantérer att bestimma pa vilket sitt det
ska ske (prop.2009/10:115s. 121 f.). Sedan den 1 december 2020 har
Konsumentombudsmannen tillsyn 6ver att bestimmelsen fo6ljs
(prop. 2019/20:168, bet. 2020/21:KU3, rskr 2020/21:16).

Anmdilan for registrering nér verksambeten inte kriver tillstind

Den som bedriver sindningsverksamhet som det inte behovs
tillstdnd for enligt radio- och tv-lagen ska anmila sig f6r registrering
hos Myndigheten for press, radio och tv. Aven den som
tillhandahéller bestill-tv eller bestillradio som finansieras med
public service-avgiften ska anmaila verksamheten. Det ska ocks den
som tillhandahiller en videodelningsplattform eller den som ir en
satellitentreprendr, dvs. som fér nigon annans rikning bedriver
sindningsverksamhet over satellit eller uppliter satellitkapacitet
(2 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Tillstandspliktig verksambet

Det krivs tillstdnd for att sinda tv och ljudradio via marknitet
(4 kap. 2§ och 10 kap. 1§ radio- och tv-lagen). Regeringen ger
tillstdnd foér sindningar av tv, sokbar text-tv och ljudradio som
finansieras med public service-avgiften enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst (4 kap. 3 § radio-
och tv-lagen). Regeringen ger iven tillstdnd att sinda ljudradio till
utlandet och tillstdnd att sinda ljudradio i lokala sindningar som inte
ir nirradio eller kommersiell radio (11 kap. 1 §). Myndigheten f6r
press, radio och tv meddelar tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv
fér annan in public service, tillstdnd att sinda kommersiell radio
samt nirradio och tillstdnd for wllfilliga sindningar av tv eller
ljudradio 1 hogst tvd veckor (4 kap. 3 §, 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och
13 kap. 1§).

Frigan vem som iger en leverantér och igarstrukturen har
betydelse vid prévningen av om en sdkande ska fi ett tillstdnd att
sinda tv, s6kbar text-tv och kommersiell radio (4 kap. 6 § 3, 13 kap.
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5 och 8 §§ och 13 kap. 27 § férsta stycket 3 radio- och tv-lagen).
Bakgrunden ir behovet av att uppritthdlla konkurrens och mangfald
pd omridet (prop. 2007/08:8 s. 45, prop. 2009/10:115 s. 231 och
prop. 2016/17:136 s. 14 £.). Aven vid en 6verlitelse av ett tillstind
har dgarférhillandena hos den som &vertar tillstdndet betydelse
(4 kap. 15 § och 13 kap. 18 och 28 §§ radio- och tv-lagen). Den som
ansoker om tillstdnd, eller som vill 6verta ett tillstdnd, ska dirfor
limna de uppgifter till Myndigheten fér press, radio och tv som
myndigheten behover for att kunna préva den sokandes anknytning
till andra sokande eller tillstdndshavare (5 § 1 och 6 § 1 Myndigheten
for press, radio och tv:s foreskrifter vid ansékan om och 6verldtelse
av tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv [MPRTEFS 2019:5], 5 § 1
och 6 § 1 Myndigheten for press, radio och tvis foreskrifter vid
ansékan om och dverldtelse av tillstind att sinda digital kommersiell
radio [MRTVFS 2012:1] samt 4 § 1 och 6 § 1 Myndigheten for press,
radio och tv:s f6reskrifter vid ansékan om och 6verlitelse av tillstind
att sinda analog kommersiell radio [MPRTEFS 2017:1]). Nu gillande
tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv och digital kommersiell radio
innehiller uppgifter om vem som iger en tillstdndshavare och 1
féorekommande fall om dgaren ingdr i en koncern (Myndigheten for
press, radio och tv:s beslut den 18 februari 2020, dnr 19/02700 m.{l.
och den 2 oktober 2014, dnr 12/01960 m.1l.).

Tillstdind att sinda nirradio kan ges till ideella foéreningar,
registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av
registrerade trossamfund samt si kallade nirradioféreningar
(12 kap. 4 § radio- och tv-lagen).

Myndigheten for press, radio och tv fir dven meddela tillstind for
tillfilliga ljudradio- och tv-sindningar om hégst tvd veckor (4 kap.
13 §och 11 kap. 1 § tredje stycket radio- och tv-lagen). For tillfilliga
tillstdnd finns inga bestimmelser om vem som kan 3 tillstdnd.

Myndigheten for press, radio och tv:s register

Myndigheten fér press, radio och tv ska uppritta ett register dver
dem som har anmilt sig for registrering eller som har tillstdnd att
sinda. Registret fr innehdlla de uppgifter som riknas upp 1 2 kap.
3 § radio- och tv-lagen. Upprikningen ir uttémmande. Registret far
dirfér innehilla leverantdrens namn, firma eller motsvarande,
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kontaktuppgifter, uppgifter om den verksamhet som bedrivs,
beteckning och de omstindigheter som medfér att verksamheten
omfattas av radio- och tv-lagen. Utdver dessa uppgifter, som ir av
en mer grundliggande karaktir, fir registret bland annat innehilla
uppgifter om vem som iger ett foretag som sinder tv dver satellit
och hur verksamheten finansieras (16 kap. 7 §) samt de uppgifter
som behovs for att kontrollera att en tillstdndshavare bedriver
verksamheten i enlighet med radio- och tv-lagen och de villkor och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (16 kap. 9 §).

Registreringsskyldigheten har till syfte att underlitta tillsynen
over olika verksamheter (prop. 1995/96:160 s.160. och prop.
2019/20:168 s. 168). For att tillsynen ska fungera anses det viktigt
att den som utévar tillsynen ocksd kan begira in de upplysningar och
handlingar som ir av intresse (prop. 2005/06:112 s.771.). I
forarbetena anges dven att registret kan inneh3lla kinsliga uppgifter
om exempelvis dgarférhillanden och att det dirfér bér ha stéd 1 lag
(prop. 1995/96:160 s. 161).

Nir mojligheten att begira in information om vem som iger ett
foretag som sinder via satellit och hur verksamheten finansieras
infordes sd var utgidngspunkten att registreringsplikten skulle vara si
begrinsad som m&jligt. Skyldigheten skulle enligt forarbetena i
forsta hand syfta till identifiering av den som bedrev verksamheten,
var verksamheten bedrevs och vilken typ av verksamhet som
bedrevs. Forst nir det uppstod ett behov fér davarande
Kabelnimnden att skaffa in ytterligare uppgifter borde nimnden
anvinda mojligheten att begira in upplysningar (prop. 1992/93:75
s. 49).

2.2 Okad insyn i leverantorers dgarforhallanden

Forslag: Den som omfattas av skyldigheten att limna
information ska se till att mottagare av tjinsten alltid och pd ett
enkelt sitt dven har tillging till information om vem som ir
leverantdrens igare, leverantdrens igarstruktur och, 1 fére-
kommande fall, igarens organisationsnummer.
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Skilen for forslaget
Det finns ett behov av information om dgare

Audiovisuella medietjinster har stor betydelse f6r allminhetens
moijligheter att fi information och bilda sig en vilgrundad
uppfattning om olika férhdllanden och skeenden i samhillet. Det
kan vara information om allt frin lokala hindelser till internationella
frigor. Den som idger en leverantdr av medietjinster har stora
mojligheter att paverka vilken typ av inneh8ll och information som
formedlas. Att information om vem som iger en leverantor limnas
pd ett enkelt sitt kan ge en anvindare av en tjinst mojlighet att
virdera innehéllet och trovirdigheten i tjinsten. I f6rlingningen kan
anvindarens kunskap om vem som ir leverantdrens dgare innebira
att  forutsittningarna  f6r  yttrandefriheten och den fria
3siktsbildningen stirks eftersom anvindaren ges férutsittningar {6r
att bilda sig en uppfattning av innehéllet utifrin dess avsindare. Det
ir ocksd den birande tanken bakom mojligheten att stilla krav pd
information om vem som iger en leverantdér som ges i
indringsdirektivet.

Medielandskapet har dndrats 1 snabb takt under de senaste 3ren.
Det finns en mingd olika tjinster som anvindare kan ta del av dir
det inte alltid tydligt framgdr vem som slutligt bestimmer &ver
innehdllet 1 den information som sprids. Det kan forsvira for
anvindarna att bilda sig en vilgrundad uppfattning om
informationen. Det finns dirfor ett behov och ett allmint intresse
av att anvindare pd ett enkelt sitt kan {8 information om vem som
dger en leverantdr av medietjinster for att pd s sitt kunna virdera
det innehill som formedlas.

Vilken information om dgaren ska limnas?

Agandet av en leverantér kan se ut pd olika sitt och innehilla flera
olika led och nivier. Agaren kan exempelvis vara ett bolag, en
stiftelse eller en forening. Agaren kan ocks3 vara fristiende eller ingd
1 en grupp dir en eller flera organisationsformer férekommer.
Avgorande f6r vilken information som ska limnas dr vilka uppgifter
som bedéms nddvindiga f6r att allminheten ska kunna bilda sig en
vilgrundad uppfattning om innehéllet.
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En grundliggande uppgift som behdvs for att kunna virdera
innehéllet 4r namnet pd den som iger leverantéren och om denne
ingdr 1 en koncern eller i ett samarbete med andra féretag eller
organisationer, dvs. dess dgarstruktur. Utdver detta bér dven, i
forekommande fall, igarens organisationsnummer anges.

En leverantér av medietjinster kan dven dgas av en eller flera
fysiska personer. Enbart det férhdllandet att den information som
ska limnas ir namnet pd en privatperson kan inte anses innebira att
dennes ritt till privatliv inte respekteras. Noteras kan att de 6vriga
uppgifter som alltid ska vara litt tillgingliga enligt bestimmelsen
avser leverantoren, inte dess dgare. Det kan ocksd redan 1 dag vara s3
att den som ska anges som leverantér enligt 2 kap. 1 § 1 radio- och
tv-lagen kan vara en privatperson.

2.3 Kretsen av leverantorer som ska lamna
information utokas

Forslag: Bestimmelsen om att programforetag som sinder tv,
liksom leverantdrer av bestill-tv, ska limna viss information
utdkas till att dven omfatta den som sinder kommersiell radio,
ljudradio dir inget tillstdnd krivs och ljudradio dir regeringen
meddelar tillstdnd. Skyldigheten att limna information ska dven
gilla den som tillhandahéller bestillradio som finansieras med
public service-avgiften.

Skilen for forslaget
Vilka bor omfattas av krav pa att limna information om dgare?

Artikel 51 AV-direktivet genom indringsdirektivet, som behandlar
frigan om vilken information som ska hillas tillginglig for
mottagarna av en tjinst, omfattar leverantérer av audiovisuella
medietjinster, dvs. den som tillhandahiller tv-sindningar och
bestill-tv. Leverantorer av videodelningsplattformar omfattas inte.
Begreppet leverantdr av medietjinster 1 radio- och tv-lagen ir vidare
in begreppet leverantdrer av audiovisuella medietjinster 1 AV-
direktivet genom indringsdirektivet. Med en leverantér av
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medietjinster enligt radio- och tv-lagen avses den som har det
redaktionella ansvaret f6r valet av innehdll i en ljudradio- eller tv-
sindning, bestillradio, bestill-tv eller sokbar text-tv och avgér hur
innehallet ska struktureras (3 kap. 1 § 9 radio- och tv-lagen).

Samma skil f6r och behov av en bestimmelse om transparens 1
dgarférhdllanden gor sig i princip gillande for alla leverantérer av
medietjinster som omfattas av radio och tv-lagen, inte bara
leverantérer av audiovisuella medietjinster enligt AV-direktivet.
Aven den som sinder ljudradio eller tillhandahiller bestillradio bér
dirfor kunna omfattas av ett krav pd att limna information.

De ytterligare leverantérer som di kommer att omfattas av
bestimmelsen ska inte enbart hilla information om vem som iger
leverantéren litt tillginglig, utan dven de 6vriga uppgifter som anges
1 bestimmelsen. Detta giller bade for tillstdndspliktig verksamhet
och verksamhet som inte kriver tillstind.

Tillstandspliktig verksambet

Den som ansoker om tillstind, eller om medgivande till 6verl3telse
av tillstdnd, fé6r marksind tv och kommersiell radio hos
Myndigheten fér press, radio och tv ska, enligt myndighetens
foreskrifter, limna uppgifter om sékandens dgare respektive dgaren
av den som ska overta tillstindet, och hur igarstrukturen ser ut.
Uppgifter om vem som iger en leverantdr och hur dgarstrukturen
ser ut finns dirfér redan tillgingliga hos den myndighet som har
ansvar for tillsynen och ingdr dessutom 1 de tillstind som meddelas.
Det ir inte sannolikt att en skyldighet att dven hilla uppgifter om
dgare och dgarstruktur direkt tllgingliga f6r allminheten skulle
innebira att ndgon avstdr frdn att anséka om tillstdnd. Inte heller i
ovrigt kan en sidan skyldighet anses som oproportionerlig i
forhdllande till syftet med skyldigheten. Den som har tillstdnd att
sinda tv, sokbar text-tv eller kommersiell radio som meddelas av
myndigheten ska dirfér tillhandahilla information om vem som ir
dess dgare och hur igarstrukturen ser ut. Aven om det kan tyckas
sjilvklart vem som stdr bakom sindningar fr&n public service-
foretagen finns ett virde i att dven den som har tillstdnd av
regeringen att sinda ljudradio, tv och sékbar text-tv som finansieras
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med public service-avgiften ska limna information om dgaren s8 att
allminheten kan bilda sig en uppfattning om innehéllet.

For tillstdnd att sinda ljudradio i lokala sindningar som inte
uppfyller kraven foér nirradio eller kommersiell radio, eller
sindningar till utlandet, dir regeringen 1 bida fallen meddelar
tillstind, finns det ocks3 ett allmint intresse av information om vem
som stdr bakom tjinsten. For sindningar riktade mot utlandet giller
detta sirskilt for allminheten 1 det mottagande landet. Kravet pa att
limna information om &gare och igarstruktur bor dirfér inforas
dven for dessa sindningar.

Tillstdnd att sinda nirradio ges till sammanslutningar, som regel
ideella foreningar, dir medlemmarna skulle kunna ses som
sammanslutningens dgare. Redan 1 dag finns en skyldighet att avsluta
en sindning av ett program 1 nirradio med en uppgift om vilken
sammanslutning som har sint programmet (3 kap. 6§ lagen
[1991:1559] med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden). Nir det giller nirradio kan
det dirfér hivdas att leverantéren redan nu ska limna den
information som en mottagare behéver for att kunna virdera
innehdllet. Genom att informationen ska limnas i direkt anslutning
tll ett program gors detta ocksi pid ett sitt som innebir att
mottagarna direkt har tillgdng till uppgifterna. Nigot ytterligare
krav pd att limna information om igare och dgarstruktur for den
som har ett tillstdnd att sinda nirradio bér dirfér inte inforas.

For tllfilliga tillstdnd kan man diskutera nyttan av information 1
relation till tillstdndens art. Det kan 1 och for sig finnas ett behov av
att veta vem som stir bakom den information som sprids med stéd
av ett tllfilligt tillstdnd. Samtidigt giller tillstdnden 1 hogst tva
veckor och ett krav kan ur detta perspektiv ha en begrinsad nytta.
Det kan dirfor inte anses nédvindigt och proportionerligt med krav
pd information om igarférhillanden for tillfilliga tillstdnd. Nigot
sddant krav bor dirfér inte inforas.

Verksambet som inte kraver tillstind

Konsumtionen av medier ir under fortsatt férindring och den
flyttas mer och mer frdn traditionella medier till olika former av
onlinebaserade medier, se vidare avsnitt 3.1.1. Innehill frin
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onlinebaserade medier férmedlas typiskt sett via trdd, dir tillstind
inte krivs f6r att sinda eller tillhandahilla ett innehdll som kan besta
av rorlig bild eller ljudradio. Den som sinder tv, eller tillhandahéller
bestill-tv dir tillstdnd inte krivs omfattas redan i dag av kraven pi
att limna information enligt 2 kap. 1§ radio- och tv-lagen. En
utokad skyldighet att limna information enligt forslaget skulle
innebira att dven leverantdrer som sinder ljudradio dir tillstdnd inte
krivs omfattas av skyldigheten att limna information. Aven vid en
sidan verksamhet som inte kriver tillstind har allminheten ett
behov av att kunna bilda sig en uppfattning om innehllet i1 en
sindning eller ett tillhandahillande.

Sedan den 1 december 2020 ingdr bestillradio som ett begrepp 1
radio- och tv-lagen (3 kap. 1§5). Det ir for nirvarande bara
bestillradio som finansieras genom public service-avgiften som
omfattas av vissa bestimmelser i radio- och tv-lagen och som ska
registrera sig hos Myndigheten for press, radio och tv. Aven for
sddan bestillradio finns ett virde i att den som tillhandahéller
ginsten ska limna information om vem som idr igare till
leverantdren si att allminheten kan bilda sig en vilgrundad
uppfattning om innehillet.

Ett krav pd att limna information om leverantérens dgare och
dgarstruktur skulle inte vara en férutsittning for att {8 sinda eller
tillhandah&lla tjinsten. En sindning eller ett tillhandahillande kan
inte heller hindras om en leverantér av nigon anledning inte limnar
den information som avses. En skyldighet fér leverantoren att ange
dgare bor inte heller 1 sig innebira en risk for att leverantdren avstar
frén att sinda eller tillhandahilla innehdllet. Liksom de nuvarande
skyldigheterna att limna information och att registrera
verksamheten bér en skyldighet att limna information om en
leverantors dgare och idgarstruktur anses som proportionerlig 1
forhallande till syftet med skyldigheten.

2.4 Leverantoren avgor hur information ska hallas
tillganglig

Bedomning: Leverantdren bor dven fortsittningsvis ansvara for
att informationen limnas s att en mottagare alltid och pd ett
enkelt sitt har tillgdng till informationen.
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Skilen f6r beddmningen
Hur informationen ska goras tillginglig

Om ett krav inférs pd att en leverantdr av medietjinster ska se till att
mottagare av medietjinsten har tillgdng till information om vem som
iger leverantdren skulle kravet kunna uppfyllas antingen genom att
uppgifterna finns tillgingliga 1 ett register som hills av en
myndighet, eller genom att leverantéren hiller uppgifterna
tillgingliga for allminheten pd det sitt som leverantdren finner
limpligt.

Myndigheten for press, radio och tv f6r register 6ver leverantdrer
av medietjinster som faller under svensk jurisdiktion. Om en
myndighet skulle féra register 6ver en leverantors dgare skulle dirfor
Myndigheten for press, radio och tv ligga nirmast till hands for
uppgiften. Registrering av dgare av en leverantdr i myndighetens
register har tidigare skett utifrdn behovet av tillsyn och i enskilda
fall. Avsikten med bestimmelserna har alltsi inte varit att ge
myndigheten en generell uppgift eller ritt att registrera en dgare. Det
ir ocksd tveksamt om uppgifter om idgare och dgarstruktur i ett
register hos en myndighet kan anses innebira att en mottagare alltid
och pd ett enkelt sitt har tillgdng till informationen, iven om
registret ska héllas tillgingligt f6r allminheten.

Ett krav pd att en leverantdr ska limna uppgifter om dgare och
dgarstruktur till Myndigheten for press, radio och tv skulle innebira
en 6kad administrativ bérda f6r leverantorer av medietjinster. Det
skulle dven innebira ett behov av 6kade resurser f6r myndigheten.

Information om en tillstdndshavares dgare kan ocks3 finnas 1 de
tillstind som Myndigheten fér press, radio och tv meddelar. Aven
myndighetens regelbundna rapporter om medieutvecklingen
innehdller information om igare och dgarstrukturer pd
mediemarknaden. Information om idgarférhéllanden tillgingliggérs
ocksd av andra aktorer, exempelvis av Nordicom som ir ett centrum
for medieforskning vid Géteborgs universitet. Att uppgifter om vem
som dger en leverantdr av medietjinster gors tillgingliga 1 tillstdnd
eller pd annat sitt, t.ex. i myndighetens rapporter, innebir dock inte
att allminheten alltid och p4 ett enkelt sitt kan anses ha tillging till
uppgifterna.

AV-direktivet tar upp mojligheten att inféra krav pd att limna
information om leverantdrens dgare i samband med den nuvarande
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skyldigheten att limna annan information som mottagarna hela
tiden pd ett enkelt sitt ska ha tillgdng till. Det kan antas att avsikten
i AV-direktivet dr att dven information om dgarstruktur ska
tillhandahillas lika enkelt och direkt som &vrig information.

For att informationen ska anses som litt tillginglig dr det dirfor
snarare leverantdren som bor tillhandahdlla denna. En sidan
reglering ligger nirmare AV-direktivet och det sitt som den aktuella
artikeln nu dr genomford 1 Sverige. Det blir ocksd tydligare att
kraven inte stills for att det allmidnna ska kontrollera vem som idger
en leverantdr utan for att allminheten ska kunna bilda sig en
uppfattning om innehdllet. Fér att uppgifterna ska vara litt
tillgingliga bor det dirfor vara leverantéren som tillhandahiller dem,
pd det sitt denne finner limpligt.

Kravet pd att en leverantér ska limna information om dess dgare
bér dirfor inforas genom att det 12 kap. 1 § radio- och tv-lagen anges
att dven sddan information ska limnas. Det ir fortfarande
leverantoren som sjilv bestimmer pa vilket sitt informationen ska
hillas ullginglig. Kravet idr dirfér forenligt med YGL:s
bestimmelser om redaktionell sjilvstindighet (3 kap. 6 § YGL).

2.5  Tillsyn

Bedomning: Konsumentombudsmannen bér dven fortsittnings-
vis ha tllsyn oéver att bestimmelsen om information foljs.
Tillsynen omfattar dirmed dven den som sinder kommersiell
radio, ljudradio dir inget tillstdnd krivs och ljudradio dir
regeringen meddelar tillstdind samt den som tillhandahiller
bestillradio som finansieras med public service-avgiften.
Konsumentombudsmannen bor dven ha tillsyn &ver det nya
kravet att information ska limnas om en leverantdrs dgare och
dgarstruktur.

Skilen for beddmningen

Sedan den 1 december 2020 har Konsumentombudsmannen tillsyn
over att bestimmelsen om information i 2 kap. 1 § radio- och tv-
lagen f6ljs (16 kap. 4 § radio- och tv-lagen). Om en leverantér som
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sinder tv eller tillhandahdller bestill-tv inte limnar sddan
information som krivs enligt radio- och tv-lagen ska
marknadsféringslagen (2008:486), med undantag fér bestimmel-
serna om marknadsstdrningsavgift, tillimpas. Informationen ska
anses vara visentlig enligt marknadsféringslagen (17 kap. 3 § radio-
och tv-lagen). Genom forslaget utdkas dels kretsen av leverantorer
som ska limna information, dels kraven pd vilken information som
ska limnas.

Som beskrivs i propositionen En moderniserad radio- och tv-lag
omfattas tillhandahéllare av bestill-tv ocksd av ett krav pd att limna
information enligt 8 § e-handelslagen (prop. 2019/20:168 s. 162 1.).
Den utdkade kretsen av de som ska limna information enligt
forslaget avser leverantdrer som sinder eller tillhandahdller olika
former av innehdll. Det ir inte sjilvklart att alla verksamheter som 1
och med férslaget skulle omfattas av kravet pd att limna information
ocksd omfattas av e-handelslagens bestimmelser. S3 dr dock fallet
dven med dagens reglering och nigon dndring 1 tillsynsansvaret bor
inte ske av den anledningen. Det finns 1 stillet ett virde 1 att
tillsynsansvaret halls samlat hos en myndighet. Konsument-
ombudsmannen bér dirfor dven fortsittningsvis ha tillsyn dver att
de leverantorer av medietjinster som omfattas av 2 kap. 1 § radio-
och tv-lagen limnar den information som avses. Om leverantdren
inte limnar den information som Kkrivs tillimpas marknads-
foringslagen, med undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstérningsavgift.
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3 Tillstandsperioder for tv

3.1 Bakgrund

Tillstdndsperiodens lingd regleras 1 radio- och tv-lagen. Med
nuvarande lagstiftning kommer tillstinden for tv och sékbar text-tv
dir verksamheten finansieras med public service-avgiften enligt
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens
ganst att gilla 1 dtta dr frdn och med 2026. Tillstdnd f6r annan tv och
sokbar text-tv dn public service giller i sex 4r.

I betinkandet En moderniserad radio- och tv-lag (SOU 2019:39)
foreslog 2018 &rs AV-utredning att frigan om tillstdndsperiodens
lingd for annan tv och sékbar text-tv dn public service bér utredas
ytterligare infor den tillstindsperiod som inleds 2026. Enligt
utredningen var det en fordel om forslag om tillstdndsperiodens
lingd kan limnas med beaktande av den senaste utvecklingen pad
medieomridet, dvs. si nira som mojligt infér det att en ny
tillstdndsperiod ska borja gilla (SOU 2019:39 5. 393 1.).

Regeringen har meddelat tillstdnd fér Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) att sinda tv och
sokbar text-tv som finansieras med public service-avgiften. De
huvudsakliga tillstdnden fér public service giller till och med den
31 december 2025. Fér SVT och UR giller, till och med den
31 december 2021, dven ett kompletterande sindningstillstind som
ger en ritt att sinda tv 1 hd-tv-kvalitet.

Sedan 2008 har Myndigheten for press, radio och tv genomfért
dtta tillstindsprocesser f6r tv och sékbar text-tv. Av dessa har tre,
2008, 2014 och 2020, avsett hela det tillgingliga sindningsutrymmet
1 marknitet. I de andra fallen har processen gillt delar av utrymmet
som av olika skil blivit tillgingligt. Nir ett tillstdnd meddelas under
en pigdende tllstindsperiod sitts slutdatum for tillstindet
regelmassigt sd att samtliga tillstind [6per ut vid samma tidpunkt. I
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april 2021 hade 17 programbolag tillstdnd frdn Myndigheten fér
press, radio och tv att sinda sammanlagt 47 nationella kanaler och en
regional kanal. De tillstdnd som myndigheten meddelat giller till och
med den 31 december 2025.

Det kan nimnas att tillstdnd att sinda kommersiell radio giller 1
dtta dr (13 kap. 30§ radio- och tv-lagen). I april 2021 gillande
tillstdnd att sinda analog kommersiell radio 16per till och med den
31 juli 2026 och ir dirfor frdn 2026 1 princip synkroniserade med
Sveriges Radio AB:s (SR) och UR:s tillstdnd att sinda radio som
giller till och med den 31 december 2025. Myndigheten fér press,
radio och tv fick den 5 november 2020 i uppdrag av regeringen att
analysera behovet av att synkronisera tillstdndsperioderna f6r analog
och digital kommersiell radio (Ku2020/02344). Uppdraget redo-
visades den 1 februari 2021 (Synkronisering av tillstindsperioderna
for analog och digital kommersiell radio, Myndigheten fér press,
radio och tv, myndighetens dnr 20/05285).

3.1.1  Utvecklingen pa mediemarknaden

Mediemarknaden, dess utbud och sittet att konsumera medier,
utvecklas och férindras kontinuerligt. 2018 drs AV-utredning ansig
att frigan om tillstdndsperiodens lingd inte kunde ses isolerad frin
utvecklingen pd mediemarknaden. Det var, enligt utredningen,
rimligt att anta att det skulle ske en fortsatt utveckling nir det giller
teknik f6r tv-distribution och de kommersiella férutsittningarna f6r
att verka pd mediemarknaden (SOU 2019:39 5. 393 {.).

Post- och telestyrelsen (PTS) anger i rapporten Svensk
telekommarknad 2019 att det under 2019 fanns 5,1 miljoner tv-
abonnemang varav 2,9 miljoner var digitala betal-tv-abonnemang (tv
via kabel-tv-nit, satellit, marknit eller bredband). Sammantaget
minskade de digitala betal-tv-abonnemangen med 1 procent jimfort
med 2018. Andelen abonnemang pd tv via fiber 6kade dock enligt
rapporten med 8 procent till 1,2 miljoner. Fiber var ocksd den
storsta distributionsplattformen for digitala betal-tv-abonnemang.
Antalet betal-tv-abonnemang via marknitet har minskat kontin-
uerligt sedan 2008 och uppgick under 2019 till 315 000. Det var,
enligt rapporten, oklart hur ménga hushill som enbart tar emot fri-
tv via marknitet, eftersom dessa inte tecknar abonnemang, men
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andelen uppskattades till 8,3 procent under 2018. Enligt PTS
minskade dven intikterna fér tv-abonnemang under 2019. De totala
intikterna for tv-tjinster med grund- och tilliggsabonnemang
minskade med 4 procent jimfért med 2018 och uppgick till
9,6 miljarder kronor den 31 december 2019. Intikterna for tv via
marknitet via grundpaket uppgick till 980 miljoner kronor, vilket
var en minskning med 198 miljoner kronor jimfért med 2018 (PTS,
Svensk telekommarknad 2019 s.22f. samt PTS statistikportal
https://statistik.pts.se/).

Den samlade dagliga anvindningstiden f6r medier under 2019 var
enligt Nordicoms rapport Mediebarometern 2019 drygt sex timmar,
varav 31 procent av tiden, nirmare tvd timmar, anvindes {or att titta
pd rorlig bild. Under 2019 tittade i genomsnitt 90 procent av
befolkningen pa rorlig bild 1 ndgon form en vanlig dag. Tablilagd tv
var det mest populira sittet att se pd tv med en rickvidd pd
58 procent. Motsvarande andel for strémmad tv, eller s kallad on
demand, var 47 procent (Nordicom, Mediebarometern 2019 s. 6 och
341).

Aven om den tid som genomsnittligt liggs pd att konsumera
medier 1 olika former ir foérhdllandevis stabil har sittet for
konsumtionen férindrats 6ver tid. I Myndigheten for press, radio
och tv:s rapport Medieutveckling 2020 — Mediekonsumtion anges
att det finns stora skillnader mellan olika dldersgruppers konsum-
tionsmonster. Att den dagliga rickvidden f6r tabldlagd tv sedan flera
&r minskar, och d& frimst bland yngre, betyder dock inte att tittandet
pa rorlig bild minskar, utan ir snarast en f6ljd av ett allt stérre utbud
av onlinebaserade tjinster. Allt fler anvinder olika play- och
streamingtjinster och 69 procent av befolkningen hade vid utgdngen
av 2019 tllgdng till en eller flera onlinebaserade tv-tjinster
(Myndigheten for press, radio och tv, Medieutveckling 2020 —
Mediekonsumtion s. 3 f. och s. 10 1.).

Enligt Myndigheten fér press, radio och tv:s och Nordicoms
rapport Medieutveckling 2020 — Medieekonomi dr konsumtionen av
medier under fortsatt forindring. Grinserna for vad som ir ”tv” blir
otydligare och det traditionella tv-tittandet har minskat 6ver tid, i
synnerhet i de yngsta dldersgrupperna.

Huvuddelen av de privatigda kanalerna 1 marknitet kan enligt
rapporten Medieutveckling — Medieekonomi 2020 hinféras till tre
aktorer, Telia Company, Nent Group och Discovery Networks.
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Dessa har en total marknadsandel pd 90 procent av den kommersiellt
finansierade tv-marknaden. Tillsammans med SVT svarade de tre
aktorerna fér 95 procent av det samlade linjira tv-tittandet 1 Sverige
under 2019. Resterande marknadsandelar var huvudsakligen
fordelade mellan en handfull globala aktérer. De svenska tv-
foretagen méter konkurrens inbordes och frin andra aktdrer pd den
snabbt vixande marknaden for bestill-tv.

Programtjinster kan finansieras med reklam, abonnentintikter
eller bddadera. Blandningen av finansieringsmodeller giller ocks3 for
onlinebaserade tjinster. Forsiljningen av traditionella betal-tv-
yinster har, enligt Medieutveckling 2020 — Medieekonomi, legat pd
en relativt stabil nivd under 2015-2019. Mellan 2018 och 2019
noterades dock en nedgdng pd8 4 procent. DParallellt med
tillbakagdngen for traditionell tv-reklam fortsatte tillvixten fér
investeringar i reklam 1 anslutning till rorlig bild. Kampen om tv-
reklam och de betalande tittarna har, enligt rapporten, hirdnat nir
traditionella kanaler métt konkurrens frin bide reklamfinansierade
videodelningsplattformar och betal-tv-tjinster p& internet. P4
relativt kort tid har nitbaserade tjinster som Netflix och Youtube
kommit att inta en mycket stark stillning pd de publik- respektive
annonsfinansierade marknaderna for rérlig bild 1 Sverige
(Myndigheten for press, radio och t och Nordicom,
Medieutveckling 2020 — Medieekonomi s. 4 f. och s. 20 1.).

3.2 Synkroniserade tillstandsperioder

Bedomning: Tillstdndsperiodernas lingd f6r tillstind att sinda tv
och sokbar text-tv dir verksamheten finansieras med public
service-avgiften och tillstind att sinda tv och sokbar text-tv som
meddelas av Myndigheten fér press, radio och tv bor vara
synkroniserade s att tillstdndens giltighetstid sammanfaller.

Skilen for beddmningen

I propositionen Léngsiktig finansiering och stirkt oberoende fér
public service (prop. 2017/18:261) gjorde regeringen bedémningen
att det kan uppstd osikerhet kring det frekvensutrymme som
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Myndigheten {ér press, radio och tv kan disponera for marksind tv
om tillstdndsperioderna inte ir synkroniserade. Regeringen avsig
dirfor att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bland annat éverviga
om det fanns behov av och i &vrigt var limpligt att forindra
tillstdndstiden f6r marksind tv iven fér andra in public service
(samma prop. s. 49). Frigan om synkroniserade tillstdndsperioder
har ocksd berorts tidigare (prop. 2008/09:195 s.32 och prop.
2012/13:164 s. 22).

I betinkandet En moderniserad radio- och tv-lag (SOU 2019:39)
gjorde 2018 &rs AV-utredning bedémningen att tillstdndsperioderna
fér public service och annan tv bér vara synkroniserade.
Utredningen ansig att synkroniserade tillstdndsperioder underlittar
tillstdndsgivningen och frimjar en effektiv frekvensanvindning (bet.
s. 392).

De skil som tidigare har angetts for synkroniserade
tillstdndsperioder ir fortfarande relevanta. En synkronisering ger
storre mojligheter till effektiv anvindning av det begrinsade sind-
ningsutrymmet. Det underlittar dven for Myndigheten fér press,
radio och tv:s tillstdndsgivning genom att det ger en tydlighet om
vilket sindningsutrymme som myndigheten disponerar under en
given period. Genom synkroniserade tillstdndsperioder ges ocks
bittre férutsittningar for en samlad och regelbunden 6versyn och
bedémning av vilket sindningsutrymme som bor avsittas for
marksind tv, bide pd kortare och lingre sikt.

3.3 Attaariga tillstandsperioder for tv

Forslag: Tillstind att sinda tv eller sékbar text-tv meddelade av
Myndigheten fér press, radio och tv ska gilla i &tta r 1 stillet for
sex ar.

Skilen for forslaget

Tillstdndsperioden fér tv och sokbar text-tv dir verksamheten
finansieras med public service-avgiften ir dtta &r frén och med 2026.
Tillstdndsperioden f6r annan tv och sdkbar text-tv ir sex &r och
behéver dirmed anpassas for att tillstindsperioderna och dirmed
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slutpunkten fér de olika tillstindens giltighetstid ska sammanfalla.
En sidan ordning skulle ge stérre mojligheter till en effektiv
anvindning av det begrinsade sindningsutrymmet och gora det
tydligt vilket sindningsutrymme som Myndigheten fér press, radio
och tv disponerar under en given period. Det skulle dven férbittra
forutsittningarna for en samlad och regelbunden 6versyn och
bedémning av vilket sindningsutrymme som bor avsittas for
marksind tv, bdde pd kortare och lingre sikt. Vid bedémningen av
vilken tillstdndsperiod som ir limplig finns flera faktorer att ta
hinsyn till och det finns olika alternativa l16sningar.

En mojlighet ar att tillstind giller 1 en kortare period dn itta &r
men att tillstdnden kan forlingas, om inte sirskilda skil talar emot
en forlingning. Ett tillstdnd skulle di kunna gilla 1 tv4 eller fyra ar
med mojlighet till en eller flera f6rlingningar. Ett sidant alternativ
foreslogs 1 betinkandet Nytt regelverk fér marksind digital-TV
(SOU 2004:39). Ett av de skil f6r att dela upp tillstdindsperioderna
som angavs i betinkandet var att det ger en mojlighet att vid behov
ingripa mot ett programféretag som inte sinder 1 enlighet med de
uppgifter som limnats under ansdkningsférfarandet och som varit
bestimmande vid urvalsprocessen, eller som &sidositter tillstdnds-
villkor utan att det finns grund fér att dterkalla tillstindet. En annan
fordel med korta tillstdndsperioder var enligt utredningen att det
skulle skapa storre flexibilitet (SOU 2004:39 s. 207). I propositionen
TV - ullginglig for alla, Tillstdnd for digital marksind tv (prop.
2007/08:8) uttalade regeringen att tillstdndsperioden inte bor delas
upp pa det sitt som foreslagits av utredningen. Regeringen ansdg att
de mojligheter till dtgirder som finns 1 radio- och tv-lagen for att
beivra brott mot féreskrifter 1 lagen eller mot villkor for tillstind var
tillrickliga (samma prop. s. 42).

Det kan ifrigasittas om ett system dir ett tillstdnd ska forlingas
om inte sirskilda skil talar mot en forlingning skulle innebira storre
flexibilitet dn ett system dir tillstdndsperioden ir bestimd till viss
tid. Nir hela tillstdndsperioden ir bestimd ir férutsittningarna fér
verksamheten tydliga och Myndigheten for press, radio och tv fir en
mojlighet att géra en bedémning av utbudet och om det bor ske
nigra férindringar infér en ny tillstdndsperiod. Prévningen vid en
forlingning skulle, for att inte riknas som en ny tillstindsprocess,
vara mer begrinsad. Skulle den enbart handla om frigan om det finns
sirskilda skal att inte f6rlinga tillstdndet finns en risk att systemet
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snarare motverkar forindringar och fornyelse 1 utbudet. Det finns
dirfér ur ett utbudsperspektiv inte nigra tydliga fordelar med ett
system dir tillstdnd forlings efter en viss tid.

Det finns ocks8 en uppenbar risk f6r en 6kad administrativ bérda
bide for en tillstindshavare och myndigheten om tillstdnd ges for
kortare tid med mojlighet till forlingning. I god tid infér en
forlingning skulle myndigheten behéva underséka dels om alla
tillstdndshavare 6nskar en férlingning, dels om sirskilda skil talar
mot en forlingning av ett tillstdnd. Det ir forst sedan frigan om
forlingning avgjorts som eventuellt ledigt sindningsutrymme kan
lysas ut. En sddan hantering riskerar ocksd att dra ut pa tiden om ett
beslut att inte forlinga ett tillstdnd skulle éverklagas.

Ett system med f6rlingning av ett tillstdnds giltighetstid skapar
sdledes inte ngon storre flexibilitet 1 marknitet d4n vad som ir fallet
1 dag. Diremot ir risken att den administrativa bérdan, bide for
tillstdndshavare och Myndigheten fér press, radio och tv, okar.
Genom att hela tillstdndsperioden inte anges kan ocksd en stdrre
osikerhet om verksamhetens férutsittningar uppstd for tillstdnds-
havarna. Tillstdindsperiodens lingd bor dirfor bestimmas for hela
perioden och utan méjlighet till férlingning.

En annan mojlighet att dstadkomma en synkronisering av
tillstdndens giltighetstid ir att tillstdnden som Myndigheten {oér
press, radio och tv meddelar ska gilla for tvd, fyra eller itta ar.
Regeringen har tidigare ansett att en tillstdndsperiod pd sex ar ir en
limpligt avvigd giltighetstid f6r sindningstillstinden. Det ger
programforetagen rimliga forutsittningar att planera verksamheten
samtidigt som det blir mojligt att ta hinsyn till indrade férhillanden
utan alltfor ling tidsutdrike (prop. 2007/08:8 s. 42).

Att indra tllstdndsperiodens lingd till tv &r skulle i och fér sig
kunna 6ka rorligheten 1 marknitets utbud. Det skulle dock samtidigt
medfora en betydligt 6kad administration, bdde for tillstdndshavare
som behover ansoka om tillstdind oftare dn 1 dag och for
myndigheten som skulle behéva genomfoéra storre tillstdnds-
processer vartannat ir. Programbolagen skulle ocksd fi simre
forutsittningar att planera verksamheten ldngsiktigt. Valet torde
dirfor snarast std mellan fyra- och 4ttadriga tillstdndsperioder.

Nuvarande tillstdindsperiod for tv och sékbar text-tv ir sex ar.
Huvuddelen av de tillstdindshavare som har tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv har haft sexdriga tillstdnd under flera tillstinds-
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perioder, for samma eller liknande programtjinster. Andelen helt
nya tillstindshavare och programtjinster vid en ny tllstdndsperiod
har hittills varit begrinsad. Det kan samtidigt noteras att
Myndigheten for press, radio och tv, utdver de tre processer nir hela
sindningsutrymmet har férdelats, har genomfért mer begrinsade
tillstdndsprocesser nir delar av sindningsutrymmet av olika skal
blivit tillgingligt. Marknitets utbud har dirfér indrats dven inom
den sexdriga tillstdndsperioden. Som konstateras 1 Myndigheten for
press, radio och tv:s och Nordicoms rapport Medieutveckling 2020
— Medieekonomi kan huvuddelen av de privatigda kanalerna
hinféras tll tre aktérer som tllsammans med SVT stir for
95 procent av det samlade linjira tv-tittandet i Sverige. Det kan inte
foérvintas att utbudet eller antalet tillstdndshavare pd marknaden for
linjir tv kommer att forindras i ndgon stérre omfattning. Slutsatsen
blir dirfor att valet mellan en fyradrig eller 8ttadrig tillstdndsperiod
inte har nigon storre betydelse f6r omsittningen av programtjinster
1 marknitets utbud.

Andelen abonnenter fér betal-tv 1 marknitet sjunker, vilket
paverkar tillstindshavarnas intikter. Det finns dock ett fortsatt
intresse for att sinda tv 1 marknitet. Avgdrande for ett
programforetags vilja att sinda tv 1 marknitet ir, férutom for public
service, méjligheten till intikter. I ssmmanhanget kan ocksd nimnas
att de ekonomiska forutsittningarna f6r att bedriva sindningar 1
marknitet piverkas av hur minga aktérer som sinder. Om négra
tillst&ndshavare viljer att limna marknitet, och utrymmet inte kan
fyllas, 6kar kostnaderna fér de som ir kvar.

Det finns anledning att skapa s& god tydlighet och férutsigbarhet
for ett programforetags verksamhet 1 marknitet som mojligt.
Tillstdndsperiodens lingd bor dirfor bestimmas pa ett sitt som ger
storst mojligheter for ett programbolag att lingsiktigt planera sin
verksamhet. Radio- och tv-lagens bestimmelse om tillstdndens
giltighetstid bor dirfor dndras sd att ett tillstdnd som beviljats av
Myndigheten f6r press, radio och tv att sinda tv eller sékbar text-tv
giller 1 dtta &r. Det ska dven fortsittningsvis finnas en mojlighet f6r
myndigheten att besluta att ett tillstind ska gilla en kortare period
om det finns sirskilda skil.
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4 Aterkallelse av tillstand vid
Overtradelser av annonsregler

4.1 Bakgrund

Bestimmelser om nir ett tillstdnd f&r dterkallas finns 1 18 kap. radio-
och tv-lagen (2010:696). S&vil tillstdnd att sinda tv, sékbar text-tv
eller ljudradio som limnats av regeringen, som tillstdnd att sinda
nirradio och tillstdnd att sinda kommersiell radio fir dterkallas om
tillstdndshavaren visentligt brutit mot vissa av bestimmelserna i
lagen (18 kap. 2-5 §§). Det r bland annat méjligt att dterkalla ett
tillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv vid dvertridelse av vissa
nirmare angivna bestimmelser 1 6 kap. om produktplacering, 7 kap.
om sponsring och 8 kap. om reklam och andra annonser. Tillstind
fir dven 3terkallas vid overtridelse av ett tillstdndsvillkor som
meddelats med stdd av lagen, exempelvis villkor om férbud mot att
sinda reklam 1 ett tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv.
Mojligheten till dterkallelse av ett tillstdnd om tillstdndshavaren
visentligt brutit mot lagen eller villkor som meddelats med st6d av
lagen inférdes ursprungligen i radio- och TV-lagen (1996:844).
Aterkallelseméjligheten motsvarade vad som tidigare hade gillt
enligt radiolagen (1966:755) och avtalen mellan staten och
programbolagen (prop. 1995/96:160 s. 146). Nir nya regler for
kommersiell lokalradio inférdes i radio- och TV-lagen tillkom en
mojlighet att 3terkalla lokalradiotillstind vid 6vertridelse av
reklamregler (prop. 1999/2000:55 s. 67). Genomférandet av AV-
direktivet och inférandet av den nya radio- och tv-lagen (2010:696)
innebar att ytterligare regler inférdes om produktplacering,
sponsring och reklam. Aven vid 6vertridelse av dessa nya
bestimmelser, liksom reklamregler f6r kommersiell radio, kan ett
tillstind dterkallas (prop. 2009/10:115 s. 153, 163 {. och 240).
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2018 &rs AV-utredning bedémde att det finns behov av en
oversyn 1 vissa delar av bestimmelserna om &terkallelse av
sindningstillstdnd vid 6vertridelse av reklamregler i radio- och tv-
lagen. Bland annat noterade utredningen vissa inkonsekvenser 1 hur
reglerna om 3terkallelse ir utformade och den fann iven vissa
oklarheter nir det giller hur drenden om 3terkallelse ska hanteras
(SOU 2019:39 s. 460 {.). De tidsmissiga ramarna fér utredningens
arbete gav dock inte utrymme f6r en sidan éversyn.

4.1.1 Regler om reklam, sponsring och produktplacering dar
ett tillstand kan aterkallas vid 6vertradelse

Produktplacering

Ett tillstdind att sinda tv och sokbar text-tv fir &terkallas vid
visentliga dvertridelser av foljande bestimmelser.

e 6kap. 1§ om férbud mot produktplacering i olika typer av
program, t.ex. nyhets- och samhillsprogram.

e 6kap. 2§ 1-3 om produktplacering av alkoholdrycker och
tobaksvaror, produkter frin foretag som siljer alkoholdrycker
och tobaksvaror samt receptbelagda likemedel.

e 6 kap. 3 § forsta stycket om otillborligt kommersiellt gynnande 1
program med produktplacering.

e 6 kap. 4 § om krav pd information om produktplacering.

Det kan noteras att évertridelser av bestimmelser 1 6 kap. 2 § 4-7
inte dr grund for dterkallelse. Det innebir exempelvis att produkt-
placering av alkoholdrycker utgér en grund for dterkallelse men inte
produktplacering av alkoholdrycksliknande preparat.

Sponsring

Tillstdnd att sinda tv, s6kbar text-tv eller tillstdnd att sinda ljudradio
som limnats av regeringen, liksom tillstdnd att sinda kommersiell
radio, fir &terkallas om tillstdindshavaren visentligt brutit mot
foljande bestimmelser om sponsring i radio- och tv-lagen.
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7 kap. 1 § och 15 kap. 8 § om vilka program som inte fir sponsras.
e 7 kap. 2 §och 15 kap. 9 § om vem som inte fir sponsra program.

o 7 kap. 4 § och 15 kap. 10 § férsta stycket om krav pd information
om vem som sponsrat och nir sponsringsmeddelande ska limnas.

e 7kap. 7§ och 15kap. 10§ andra stycket om att sponsrings-
meddelanden inte fir innehilla siljfrimjande inslag.

Vissa bestimmelser, dir dvertridelser utgdér grund for dterkallelse,
giller enbart for tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv. Detta giller
foljande bestimmelser 1 radio- och tv-lagen.

e 7 kap.3 § om begrinsningar for likemedelsféretag vid sponsring.

e 7 kap.5 § om nir sponsringsmeddelanden fir limnas, bland annat
vid sindningar av sportprogram.

e 7kap. 6 och 88§ om sponsringsmeddelanden 1 bestill-tv och
sponsringsmeddelanden med delad skirm.

Det finns dven bestimmelser om begrinsning av sponsring frin
foretag som tillverkar eller siljer modersmjolksersittning bdde for
tv och ljudradio (7 kap. 2 a § och 15 kap. 9 a § radio- och tv-lagen).
En évertridelse av dessa bestimmelser kan dock leda till dterkallelse
endast for tillstdndshavare som sinder kommersiell radio (18 kap.
5 § forsta stycket 3 radio- och tv-lagen).

Reklam och andra annonser

Regler om reklam och andra annonser som giller {6r tv och sékbar
text-tv finns i 8 kap. radio- och tv-lagen. Motsvarande regler for
ljudradio finns 1 lagens 15 kap. Alla bestimmelser som giller for tv
och sokbar text-tv giller dock inte for ljudradio. Overtridelser av
bestimmelserna om hogsta tilldtna tid for annonser, krav pd
annonssignatur, krav pd sindarangivelse for annonser som inte ir
reklam, och férbud for personer 1 nyhetsprogram att forekomma i
annonser kan leda till 3terkallelse av ett tillstind bide for tv och
ljudradio (8 kap. 1§, 5-6 §§ och 9 § samt 15 kap. 1-4 §§).

Bland de reklamregler i radio- och tv-lagen som giller endast fér
tv-sindningar kan exempelvis nimnas férbudet mot annonser i
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gudstjinster eller barnprogram (8 kap. 3 §) och férbudet mot reklam
riktad till barn (8 kap. 7§). Utdver detta finns ett antal
reklambestimmelser som omfattar vissa foreteelser som endast kan
féorekomma 1 tv, bland annat virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar (8 kap. 11 och 12 §§ radio- och tv-lagen).
Gemensamt foér bide tv och ljudradio ir hinvisningarna till
férbud mot alkohol- och tobaksreklam m.m. och férbud mot viss
reklam for likemedel som finns i andra lagar (8 kap. 13 och 14 §§
samt 15 kap. 5 och 6 §§ radio- och tv-lagen). Overtridelser av dessa
regler omfattas av mojligheten till dterkallelse av sindningstillstdnd.

Tillstandsvillkor om reklam och annonser

Vid sidan av de ovan redovisade bestimmelserna om sponsring,
produktplacering och reklam i 6, 7 och 8 kap. radio- och tv-lagen,
ger lagen en mojlighet att 1 sindningstillstdnd stilla upp forbud mot
och villkor fér att sinda reklam eller andra annonser, sponsrade
program och program dir det férekommer produktplacering (4 kap.
10 § och 11 kap. 3 § forsta stycket). Sirskilda villkor om sponsring
och férbud mot att sinda reklam har inférts i public service-bolagens
sindningstillstdnd (se t.ex. Tillstdnd f6r Sveriges Television AB att
sinda tv och sokbar text-tv, 17-21§§). Overtridelser av sidana
tillstdndsvillkor omfattas ocksid av sanktionen &terkallelse av
sindningstillstdnd (18 kap. 2 § férsta stycket 2 radio- och tv-lagen).

4.1.2  Forutsattningar for aterkallelse

For att en &terkallelse ska vara méjlig krivs 1 samtliga fall att
overtridelsen ska ha varit visentlig (18 kap. 2 § forsta stycket 1 och
2 samt 5 § forsta stycket 3 och 5). Att dvertridelsen ska ha varit
visentlig tar sikte pd sdvil dess omfattning som betydelsen av
bestimmelsen eller villkoret (prop. 1995/96:160 s. 146). Av for-
arbetena till reglerna om &terkallelse framgar att det knappast torde
bli aktuellt att inleda ett forfarande om dterkallelse om inte andra
sanktionsméjligheter anvints men 6vertridelsen indd fortgir
(samma prop. s. 146).

Overtridelser av bestimmelser om produktplacering, sponsring
och reklam som omfattas av mojligheten till terkallelse omfattas
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ocksd av andra sanktionsméjligheter. Det handlar om sirskild avgift
enligt radio- och tv-lagen (17 kap. 5 §) eller marknadsstérningsavgift
enligt marknadsféringslagen (2008:486). Overtridelser av bestim-
melsen om férbud mot reklam for likemedel 1 likemedelslagen
(2015:315) omfattas ocksd av mojligheten till vitesforeliggande
enligt samma lag.

Ett tillstdnd fir endast dterkallas om det inte framstir som en
alltfér ingripande dtgird (18 kap. 7 § forsta stycket radio- och tv-
lagen), vilket dr ett uttryck for principen att dterkallelse ska anvindas
med forsiktighet. Formuleringen i paragrafen grundar sig pd den s.k.
instruktionen i 1 kap. 15 § yttrandefrihetsgrundlagen. Instruktionen
innebir att den som ska déma Sver missbruk av yttrandefriheten
eller p& annat sitt vaka over att YGL efterlevs bor betinka att
yttrandefriheten ir en grundval for ett fritct samhillsskick samt
uppmirksamma syftet mera dn framstillningssittet och i tveksamma
fall hellre fria dn filla.

Arenden om iterkallelse med anledning av en overtridelse av
bestimmelserna om produktplacering, sponsring samt reklam och
andra annonser prévas av Myndigheten {ér press, radio och tv. Om
tillstdndet limnats av regeringen, fir friga om aterkallelse provas
forst efter anmilan av regeringen. Rér 4terkallelsen sidant som
granskningsnimnden f6r radio och tv ska bedéma enligt 16 kap. 2 §
radio- och tv-lagen ska Myndigheten for press, radio och tv begira
yttrande frdn nimnden innan beslut fattas. Tillstdndet far 3terkallas
endast om nimnden finner att dvertridelsen ir visentlig (19 kap. 1
och 2 §§ radio- och tv-lagen). Myndigheten ska dock sjilvstindigt
prova frigan om 4terkallelse ska ske (prop. 1995/96:160 s. 196).

4.2 Méojligheten till aterkallelse avskaffas

Forslag: Bestimmelserna som mojliggor dterkallelse av tillstdnd
att sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradio vid 6vertridelse av
regler om produktplacering, sponsring och reklam upphivs.
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Skilen for forslaget

Bestimmelser om dterkallelse av tillstind har funnits sedan radio-
och tv-lagen inférdes 1996. Som beskrivits ovan kan &terkallelse
aktualiseras vid overtridelse av regler om produktplacering,
sponsring och reklam (avsnitt 4.1.1). Ett annat exempel pd nir ett
tillstdnd kan &terkallas dr vid visentliga brott mot den s.k.
demokratibestimmelsen (5 kap. 1§ och 14 kap 1§) eller bestim-
melsen om otillbérligt kommersiellt gynnande (5 kap 5§ och
14 kap. 2 §). Aterkallelse kan ocksd komma ifriga for tillstdnd att
sinda nirradio och kommersiell radio om tillstdndshavaren gér sig
skyldig till yttrandefrihetsbrott (18 kap. 3 andra stycket och 18 kap.
58§ 4). Den nu genomforda éversynen omfattar endast dterkallelse
med anledning av 6vertridelse av regler om reklam, sponsring och
produktplacering.

Sdvitt kint har inget tillstdnd &terkallats med anledning av
overtridelser mot bestimmelser om produktplacering, sponsring
eller reklam och andra annonser. Mot denna bakgrund och med
anledning av att 2018 4rs AV-utredning fann inkonsekvenser i
regelverket ir det rimligt att Sverviga om det finns ett behov av att
fortsatt kunna dterkalla ett tillstdnd 1 dessa fall.

Vid en &vertridelse av de nu aktuella bestimmelserna star ocksd
andra sanktioner dn 3terkallelse till buds. Som nimnts ovan kan en
overtridelse av bestimmelserna leda till sirskild avgift enligt radio-
och tv-lagen eller marknadsstérningsavgift enligt marknadsférings-
lagen beroende pa vilken bestimmelse det handlar om.

Den sirskilda avgiften enligt radio- och tv-lagen kan vara ligst
fem tusen kronor och hégst fem miljoner kronor. Den bor dock inte
dverstiga mer dn tio procent av tillstdndshavarens drsomsittning
(17 kap. 6 § radio- och tv-lagen). Vid prévning av frigan om avgift
ska pdforas ska ritten sirskilt beakta 6vertridelsens art, varaktighet
och omfattning (17 kap. 5 § andra stycket radio- och tv-lagen). Med
uttrycket 6vertridelsens art avses att hinsyn ska tas bide till det slag
av overtridelse som idr féremdl f6r beddmning och till det mitt av
uppsat, nonchalans eller systematiskt handlande som ligger bakom
overtridelsen. Vid bedémningen ska hinsyn dven tas till hur linge
en 6vertridelse har pdgdtt och till foérfarandets omfattning och
spridning bland allminheten (prop. 1995/96:160 s. 189 f.).
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Att en sirskild avgift kan uppg till betydande belopp ir 1 sig en
kraftfull sanktion f6r 6vertridelser av reglerna om produktplacering,
sponsring samt reklam och andra annonser. Nir avgiftens storlek
faststills ska sirskilt beaktas de intikter leverantdren kan beriknas
ha ftt med anledning av 6vertridelsen (17 kap. 6 § andra stycket
radio- och tv-lagen). Av f6rarbetena framgdr att avgiften alltid bér
kunna bestimmas till ett belopp som motsvarar intikterna av
forfarandet, dven om dessa intikter Overstiger tio procent av
tillstdndshavarens drsomsittning (prop. 1995/96:160 s. 138). Efter-
som upprepade dvertridelser av bestimmelser om produktplacering,
sponsring samt reklam och andra annonser 1 grunden troligen har
ekonomiska motiv ir sirskild avgift en effektiv och proportionerlig
sanktion f6r att méta sddana évertridelser.

I relation ull ett beslut om sirskild avgift ir terkallelse av
sindningstillstdnd en betydligt mer ingripande dtgird. De sirskilda
forutsittningar som méste rdda for att en &terkallelse ska vara mojlig,
dvs. att det ska handla om en visentlig 6vertridelse och att
dterkallelsen inte fir framstd som en alltfér ingripande tgird, ger
uttryck for att mojligheten till en terkallelse av ett tillstind ska
anvindas med stor forsiktighet och tillgripas endast i undantagsfall.

En tinkbar situation dir det skulle kunna anses motiverat att
dterkalla ett sindningstillstdnd som en {6ljd av 6vertridelse av regler
om produktplacering, sponsring samt reklam och andra annonser ir
nir det handlar om upprepade &vertridelser. Sidana upprepade
overtridelser kan dock triffas av allt kraftfullare sanktionsavgifter
(prop. 1995/96:160 s. 189 {.). Det blir dirfor sannolikt ekonomiskt
ohéllbart i lingden for en tillstindshavare att fortsitta sinda reklam
1 strid med radio- och tv-lagens bestimmelser. Behovet av att ocksd
kunna tillgripa 4terkallelse for att hindra fortsatta sindningar som
innehéller 6vertridelser av reglerna om produktplacering, sponsring
samt reklam och andra annonser, kan dirfor ifrdgasittas. Det kan
tilliggas att samtliga typer av sindningstillstind som meddelas enligt
radio- och tv-lagen ir tidsbegrinsade. Ett foretag som &ter-
kommande begir allvarliga ¢vertridelser i detta avseende riskerar
dirmed dven att pdverka sina forutsittningar att tilldelas ett tillstind
for en kommande tillstdndsperiod.

I detta sammanhang bor de senaste decenniernas utveckling pd
medieomrddet ocksd beaktas. Nir mojligheterna att terkalla ett
tillstind inférdes var medieutbudet i Sverige betydligt mindre én i
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dag. Dirtill var reklamfinansierad tv och radio nigot nytt. Under de
forhillandena kunde det argumenteras for att mojligheten att
3terkalla ett tillstdnd hade ett slags signalvirde som innebar att den
avholl tillstdndshavare frdn att sinda reklam i strid med radio- och
tv-lagens bestimmelser. Medieutbudet har dock férindrats avsevirt
bara under de senaste aren. Betydelsen av ullstdndspliktiga
sindningar ir fortsatt stor, bide fér programbolagen och publiken,
men dessa sindningar kompletteras numera i stor omfattning av ett
utbud som tillgingliggors via tjinster pd begiran, som bestill-tv,
utan krav pi tillstdind. Mot bakgrund av allminhetens férindrade
medievanor, 1 kombination med att Aiterkallelse hittills inte
aktualiserats pd dessa grunder och de tydliga begrinsningar i
mojligheten till dterkallelse som anges 1 lagen, ir det tveksamt om
nigot signalvirde av betydelse kan sigas foreligga lingre.
Mojligheten att 8ligga en tillstindshavare att betala en sirskild avgift
kan anses vara en tillrickligt avhéllande tgird eftersom avgiftens
storlek kan motsvara de intikter som tillstindshavaren fitt genom
overtridelsen. Mojligheten att 3terkalla ett sindningstillstind
behovs dirfor inte f6r att avhalla tillstindshavarna frén att bryta mot
reglerna.

Det kan ocksd nimnas att regeringen, nir nya bestimmelser om
reklam, sponsring och produktplacering tillkommit, valt att inte
foresld att dven dessa ska omfattas av mojligheten till dterkallelse.
Det giller forbudet mot reklam f6r modersmjélksersittning och
férbudet mot reklam for spel, liksom motsvarande produkt-
placerings- och sponsringstérbud (prop. 2017/18:220 s. 168 f. och
prop. 2013/14:17 5. 51 1.).

En 4terkallelse innebir att staten drar undan férutsittningarna fér
tillstdndshavaren att bedriva sin sindningsverksamhet i marknitet.
Det ir ett ingrepp 1 yttrandefriheten och en sanktion som bér vara
forbehdllen de allvarligaste 6vertridelserna. Genom att avskaffa
mojligheten till dterkallelse vid 6vertridelse av radio- och tv-lagens
regler om reklam, sponsring och produktplacering blir det en mer
proportionell koppling mellan arten av évertridelse och tillginglig
sanktion. Forslaget innebir att vertridelser av de bestimmelser om
sponsring, produktplacering och reklam och andra annonser som
anges 16, 7, 8 och 15 kap. radio- och tv-lagen inte lingre kan medféra
en dterkallelse av ett sindningstillstdnd. Dirmed avligsnas ocksé de
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inkonsekvenser och oklarheter i de befintliga reglernas utformning
som 2018 &rs AV-utredning uppmirksammade.

Som nimnts ovan innehdller public service-féretagens sindnings-
tillstdnd villkor om reklamférbud. Méjligheten for tillstdndsgivaren
att vid behov kunna férena ett tillstdnd med villkor om t.ex. férbud
mot reklam, vars overtridelse ytterst kan innebira att tillstdndet
dterkallas, bor finnas kvar. Skilet dr att det dr rimligt med kraftfullare
sanktionsmojligheter in sirskild avgift fér sindningsverksamhet
som finansieras med public service-avgift.
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5 Annonstid for radiosandningar

5.1 Bakgrund

Annonser i en ljudradiosindning fr sindas under hégst tolv minuter
per timme mellan hela klockslag. Samma maximala annonstid har
gillt for tv-sindningar. Sedan den 1 december 2020, di en dndring i
radio- och tv-lagen tridde i kraft, fir annonser sindas i tv-sindningar
under hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt
hégst 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00. Med 20 pro-
cent av tiden mellan de angivna klockslagen avses 20 procent av hela
det angivna tidsspannet, inte 20 procent av sindningstiden
(prop. 2019/29:168, bet. 2020/21:KU3, rskr. 2020/21:116).

Bakgrunden till den indrade annonstiden fér tv-sindningar ir
Sveriges genomférande av dndringsdirektivet som mojliggdr en mer
flexibel reglering av hogsta tilldtna tid f6r annonser 1 tv-sindningar i
jimférelse med AV-direktivet.

AV-direktivet omfattar inte ljudradiosindningar. Annonstiderna
for radiosindningar 1 Sverige har emellertid tidigare reglerats pd
motsvarande sitt som annonstiderna foér tv-sindningar. De
nuvarande reglerna f6r annonstider 1 radio och tv tridde i kraft den
1 februari 2008. Den tillitna tiden {6r att sinda annonser utdkades
d3 frin itta, eller 1 undantagsfall tio minuter, till hégst tolv minuter
under en timme mellan hela klockslag. Bakgrunden till f6rindringen
var en harmonisering av svensk lagstiftning med AV-direktivet
(prop. 2007/08:4 s. 16).
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5.2 Hogsta tillatna tid for annonser

Forslag: Annonser ska {4 sindas i ljudradiosindning som inte ir
nirradio under hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och
18.00 samt hégst 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

Bedomning: For nirradio bor nuvarande regler fortsitta att
gilla, dvs. annonser fir sindas under hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om sindningstiden inte omfattar
en timme mellan hela klockslag, bér annonser {3 sindas under
hégst femton procent av sindningstiden.

Skilen for forslaget och beddmningen
Okad flexibilitet for annonstid i kommersiell radio

Det dr av stor vikt att férutsittningarna att bedriva radioverksamhet
1 Sverige dr goda. Den analoga kommersiella radion har bland annat
genom de nationella tillstdnd som bérjade gilla den 1 augusti 2018
fact férutsittningar att nd en stdrre del av landet. Sedan sommaren
2019 har dven sindningar av digital kommersiell radio inletts. De
kommersiella radioaktdérernas huvudsakliga intikt ir reklam-
forsiljning. Till skillnad frin kommersiell tv har radiobranschens
kommersiella aktorer inte ndgra betydande abonnemangsintikter.
Aven webbradio finansieras till stor del genom reklamférsiljning,
medan nirradio férutom av reklamintikter dven finansieras genom
medlemsavgifter och kommunala bidrag. Till {6ljd av spridningen av
covid-19 har reklamintikterna sjunkit kraftigt fér samtliga
medieslag under 2020. Radion har enligt Institutet for reklam och
mediestatistik, IRM, tappat 17 procent andra kvartalet 2020 jimfort
med samma period foéregdende ar.

Det finns skil for att regleringen av hogsta tilldtna td for
annonser bor fortsitta vara densamma fér tv- respektive
radiosindningar. I likhet med tv-sindningar méts dven radion av
konkurrens frin medietjinster pd begiran. En flexiblare reglering av
annonstider skulle ge bolagen bittre forutsittningar att mota den
konkurrensen. Férutsittningarna for att sinda annonser i radio kan
ocksd variera under olika tider pd dygnet. En 6kad flexibilitet vad
giller forliggningen av annonser i kombination med oreglerad
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annonstid under natten skulle dirfr férbittra férutsittningarna for
den kommersiella radion ytterligare. Samma f6rindring av hogsta
tillitna tid f6r annonser som foreslagits for tv-sindningar bor dirfor
inféras dven f6r kommersiell radio.

Den som har tillstind att sinda kommersiell radio kan sinda sin
programtjinst pd sitt dir inte tillstdnd krivs, t.ex. via internet. En
utgdngspunkt bor vara att samma innehdll omfattas av samma
annonsregler oberoende av vilken teknik som anvinds fér sindning-
arna. De mer flexibla annonsreglerna bor dirfor gilla dven for
sindningar dir tillstind inte krivs. Det innebir att dven andra in de
som har tillstdnd att sinda kommersiell radio kommer att omfattas
av den dndrade bestimmelsen. Myndigheten for press, radio och tv
kan vidare meddela s3 kallade tillfilliga tillstind att sinda ljudradio i
hogst tvi veckor. Aven dessa sindningar liksom tillstind av
regeringen att sinda ljudradio till utlandet och tillstind att sinda
ljudradio i lokala sindningar som inte uppfyller kraven fér nirradio
eller kommersiell radio bér omfattas av de nya indrade
annonsreglerna.

Nuvarande regler om annonstid bér fortsatt gilla for ndrradion

Nirradion ir det ideella foreningslivets radio. For tillstindshavare
inom nirradion giller delvis andra foérutsittningar in for
kommersiell radio eftersom flera sammanslutningar som regel delar
pa den tillgingliga sindningstiden pd en frekvens. Av 15 kap. 2 §
radio- och tv-lagen framgir att om sindningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag, f&r annonser sindas under hégst fem-
ton procent av sindningstiden. Begrinsningen inférdes mot bak-
grund av att det i nirradion inte sillan férekom att en viss samman-
slutning sinde endast en del av en timme (prop. 1995/96:160
s. 122 f. och prop. 2007/08:4 s. 16 1.).

For annan ljudradio dn nirradio innebir forslaget som nimnts att
den tilldtna annonstiden beriknas som en andel av tiden inom givna
intervall. Andelen, 20 procent av tiden mellan de angivna klock-
slagen, avser hela det angivna tidsspannet, inte 20 procent av
sindningstiden.

Om forslaget ocksd skulle omfatta nirradion finns en risk att en
tillstdndshavare inte kan sinda annonser alls eller i mindre
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omfattning pd grund av att hdgsta méjliga annonstid redan
utnyttjats av en annan tillstdndshavare. Av den anledningen bér
forslaget inte omfatta nirradio.

En férening som sinder nirradio kan ocks? sinda sina program
pé sitt som inte kriver tillstind. Aven om utgingspunkten ir att
samma regler ska gilla oavsett vilken teknik som anvinds for en
sindning gor de sirskilda férutsittningar som giller f6r nirradio, dir
fler delar pd ett sindningsutrymme, att det ir motiverat att behilla
de nuvarande bestimmelserna om annonstid fér nirradio. Till
skillnad frin analog kommersiell radio betalar nirradion inte heller
ndgra koncessionsavgifter for sina tillstdnd. Eftersom nirradion ir
avsedd for ideella foéreningar fir inte heller foéreningens radio-
verksamhet gynna medlemmarna ekonomiskt. Kommersiella hinsyn
har dirfér inte samma tyngd for nirradion. Nuvarande hégsta
annonstider innebir en méjlighet f6r nirradion att sinda annonser
12 minuter per timme, vilket motsvarar 20 procent per timme.
Nigon férindring av annonstiderna boér dirfér inte inféras for
nirradion.
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S |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida ikraft den 1 juni 2022.
Bedomning: Det behvs inte ndgra dvergingsbestimmelser.

Forfattningsindringarna bor trida 1 kraft sd snart det iar mojligt.
Andringarna foreslis dirfor trida i kraft den 1 juni 2022. Det finns
inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser for de forslag som
limnas i denna promemoria.
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/ Konsekvenser

7.1 Bakgrund och syfte med férslagen

I promemorian behandlas frigor frin betinkandet En moderniserad
radio- och tv-lag (SOU 2019:39) som inte tagits om hand 1 pro-
positionen (prop.2019/20:168) och en friga om annonstid for
radiosindningar.

Forslag limnas om att inféra nya regler 1 radio- och tv-lagen som
syftar till att 6ka informationen om vem som iger leverantorer av
medietjinster som omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696).
Forslag limnas ocksi med syfte att synkronisera tillstinds-
perioderna foér tv som finansieras med public service-avgiften och
annan tv. Efter en analys av bestimmelserna om &terkallelse av
tillstdnd vid overtridelser av radio- och tv-lagens regler om
produktplacering, sponsring, reklam och andra annonser limnas
forslag 1 syfte att 4stadkomma en mer proportionerlig sanktion fér
dessa overtridelser. Slutligen limnas férslag om flexiblare
annonsregler {6r framfér allt kommersiell radio, med syfte att
likstilla regleringen om hogsta tilldtna tid f6r annonser med den som
giller for tv och forbittra villkoren f6r kommersiell radio.

7.2 Konsekvenser for foretag

Forslaget att den som sinder tv eller sokbar text-tv, sinder
kommersiell radio, sinder ljudradio dir inget tillstdnd krivs eller dir
regeringen meddelar tillstdnd, som tillhandahiller bestill-tv eller
som tillhandahiller bestillradio som finansieras med public service-
avgiften ska limna information om leverantdrens idgare och
dgarstruktur innebdr dels att den information som ska limnas
utokas, dels att kretsen av de som ska limna information blir vidare.
Informationen ska héllas tillginglig pd det sitt som leverantdren
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bestimmer. For de som redan omfattas av krav pd att limna
information bor arbetsinsatsen att dven informera om idgande ses
som marginell. De leverantdrer som inte tidigare omfattats av kravet
pd att limna information ir tillstdndshavare f6r kommersiell radio,
ljudradiosindningar dir inget tillstdnd krivs, t.ex. sindningar av
ljudradio via trdd, och sindningar av ljudradio dir regeringen
meddelar tillstdnd. I april 2021  fanns 63 tillstdnd att sinda
kommersiell radio férdelade pd nio tillstdndshavare. I Myndigheten
for press, radio och tvis register fanns 172 registerposter over
leverantérer som sinder ljudradio via trdd. Det fanns tvd gillande
tillstind att sinda ljudradio meddelade av regeringen. Aven
tillhandahillare av bestillradio som finansieras med public service-
avgift kommer att vara skyldiga att limna information enligt
bestimmelsen.

Det kan inte uteslutas att vissa av de tillkommande leverantérerna
idven tillhandahéller andra tjinster dir information redan ska limnas
eller att de bedriver verksamhet som omfattas av e-handelslagen.
Andraleverantorer kan omfattas av eller ha ett utgivningsbevis enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och ska av den anledningen limna viss
information om verksamheten. Aven for dessa fir arbetsinsatsen for
att limna informationen ses som marginell. For 6vriga leverantérer
av medietjinster bedéms skyldigheten medféra en viss 6kning av
den administrativa bordan. Denna idr dock begrinsad tll sin
omfattning och bér med hinsyn till syftet med forslaget ses som
godtagbar.

Forslaget om att tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv dir
Myndigheten {6r press, radio och tv meddelar tillstdnd ska gillai 3tta
3r 1 stillet for sex &r bedoms typiskt sett minska den administrativa
bérdan och kostnaderna fér programféretag som vill anséka om
tillstdnd.

Sdvitt kiant har nigot tillstdnd att sinda tv, sékbar text-tv eller
ljudradio inte &terkallats p& grund av en 6vertridelse av reglerna om
produktplacering, sponsring eller reklam. Vid sddana ¢vertridelser
anvinds som regel mojligheten att anséka om paférande av sirskild
avgift. Andringen bedéms dirfor inte paverka féretag med tillstind
att sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradio.

En indrad bestimmelse om hogsta tillitna annonstid bedéms
gynna framfor allt féretag som har tillstdnd att sinda kommersiell
radio men dven andra typer av foretag som sinder ljudradio, t.ex. via
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trdd kan gynnas av forslaget. Genom flexiblare regler fir foretagen
storre mojligheter att anpassa mingden annonser efter sindning-
arnas innehdll och tid pd dygnet.

7.3 Konsekvenser for det allmanna

Myndigheten for press, radio och tv

Forslaget om att tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv dir
Myndigheten for press, radio och tv meddelar tillstdnd ska gilla 1 8tta
ir 1 stillet f6r sex ir beddms minska den administrativa bérdan for
myndigheten. Visserligen kan intikter, 1 form av ansékningsavgifter,
minska genom att tillstdndsperiodens lingd bestims till tta &r.
Avgifterna ir dock avsedda att ticka myndighetens kostnader vid
handliggningen av ansékningarna om tillstdnd.

Forslaget om att avskaffa mojligheten till dterkallelse av tillstind
med anledning av overtridelse av reklamreglerna bedéms inte
innebira nigon férindring i arbetsbérdan f6r myndigheten mot
bakgrund av att irenden om &terkallelse pd denna grund hittills inte
forekommit.

Forslagen om flexiblare regler om annonstid 1 radio bedéms inte
medfoéra ndgra konsekvenser f6r myndigheten.

Konsumentombudsmannen

Konsumentombudsmannen har sedan den 1 december 2020 tillsyn
over att bestimmelsen 1 2 kap. 1§ radio- och tv-lagen om att
leverantdrer ska limna viss information om verksamheten f6ljs
(prop. 2019/20:168 s. 162 £., bet. 2020/21:KU3, rskr. 2020/21:16).
Tillsynen 6ver bestimmelsen bedémdes inte medféra nigot behov
av 6kade resurser. Genom férslaget utdkas tillsynsansvaret, bdde vad
giller kretsen av leverantdrer som ska limna information och den
information som ska limnas. Utdkningen r dock begrinsad nir det
giller antalet nya leverantérer som omfattas av férslaget. Aven
utdkningen av den information som ska limnas ir begrinsad i
omfattning. Férslaget bedoms inte medféra ndgot behov av 6kade
resurser.
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7.4 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om en skyldighet att informera dven om vem som iger en
leverantér av medietjinster innebir att mojligheten for enskilda
medieanvindare att skapa sig en uppfattning om leverantéren och
mojligheten att virdera innehéllet och trovirdigheten 1 en medie-
tjinst forbittras.

Forslaget om hogsta tilldtna tid for reklam 1 radiosindningar kan
piverka enskilda 1 egenskap av radiolyssnare. Det kan inte uteslutas
att den foreslagna liberaliseringen kan komma att upplevas som en
férsimring for lyssnarna. Avgorande ir hur radioféretagen utnyttjar
de generdsare reglerna. Utbudet av ljudradio har 6kat de senaste &ren
och den 6kade konkurrensen pd omradet kan verka &terhillande pd
radioféretagens mojligheter att 6ka miangden reklam p3 ett sitt som
skadar lyssnarupplevelsen.

Ovriga forslag i bedéms inte medféra nigra konsekvenser for

enskilda.

7.5 Bedomningar i ovrigt

Forslagen beddms inte ha ndgra konsekvenser for brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, fér jimstilldheten mellan kvinnor och
min och inte heller {6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska
miélen.

7.6 Bedomning av forslagen i forhallande till de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Forslagen beddms vara i éverensstimmelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen. Den
foreslagna bestimmelsen som reglerar bestill-tv gdr inte utéver vad
som giller enligt AV-direktivet och bedéms dirfér inte heller
aktualisera nigon anmailningsplikt.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

2 kap.

Information om leverantirer av medietjinster
1§ Leverantorer av medietjinster ska se till att mottagare av deras tjinster
alltid och pa ett enkelt sitt har tillging till sidan information som framgdr av
andra stycket om leverantéren

1. sander tv eller sokbar text-tv,

2. sander kommersiell radio,

3. sdnder ljudradio dir inget tillstind krdivs,

4. sander ljudradio dir regeringen meddelar tillstind,

5. tillhandabdller bestill-tv, eller

6. tillbandahdller bestillradio som finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménbetens tjinst.

Den information som en leverantir ska tillbandabdlla ska omfatta

1. namnet pi leverantdren av medietjinster,
. den geografiska adress dir leverantéren ir etablerad,
. uppgifter om leverantéren, diribland e-postadress och webbplats,
. uppgifter om behérig tillsynsmyndighet, och
. uppgift om vem som dr leverantorens dgare, leverantorens dgarstrukiur
och, i forekommande fall, dgarens organisationsnummer.

For leverantdrer av bestill-tv giller diven 8§ lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhillets tjinster.

MR W

Paragrafen innehdller bestimmelser som innebir att de leverantorer
av medietjinster som riknas upp ska se till att den som tar emot en
medietjinst alltid och pd ett enkelt sitt ska ha tillging till viss
information om leverantéren. Andringen genomfér artikel 5.2 1 AV-
direktivet genom dndringsdirektivet.
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Forsta stycket har dndrats genom att kretsen av de leverantorer
som omfattas har utdkats pd si sitt att dven den som sinder
kommersiell radio, ljudradio dir inget tillstdnd krivs eller dir
regeringen meddelar tillstdnd, som tillhandahéller bestill-tv eller
som tillhandahiller bestillradio som finansieras med public service-
avgiften ska limna information.

Den information som ska limnas har utékats till att &ven omfatta
information om vem som iger leverantdren av medietjinster,
leverantorens igarstruktur och, i férekommande fall, igarens
organisationsnummer.

En grundliggande uppgift f6r att en mottagare ska ha mojlighet
att pd ett enkelt sitt f information om igare, for att med den
kunskapen kunna bilda sig en vilgrundad uppfattning om innehéllet,
ir namnet pa leverantdrens dgare, och i forekommande fall dennes
organisationsnummer. Utdver detta ir information om dgaren ingir
1 en koncern eller nigon annan form av organiserat samarbete
relevant. Av information om dgarstruktur kan dven framgd om det
ir ndgon idgare eller grupp av dgare som tillsammans har betydande
inflytande 6ver leverantéren.

Aven privatpersoner kan iga en leverantér av medietjinster. I
sddana fall ir det enbart privatpersonens namn som ska anges.

Konsumentombudsmannen har tillsyn 6ver att bestimmelsen
foljs (16 kap. 4§). Om en leverantér inte limnar information
tillimpas marknadsfdringslagen (2008:486), med undantag av
bestimmelserna 1 29-36 §§ om marknadsstorningsavgift (17 kap.
3§). Se dven kommentaren till 17 kap. 3 §. Overvigandena finns i
avsnitt 2.

Tidigare f6rarbeten finns 1 prop. 2009/10:115 s. 120 f. och s. 274
samt prop. 2019/20:168 s. 162 f. och s. 213.

4 kap.

12 § Ectt tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sékbar
text-tv ska gilla 1 &tta 4r.

Ett tillstdnd som har beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att
sinda tv eller sokbar text-tv ska gilla i dtta &r. Om det finns sirskilda skal,
far myndigheten besluta att ett tillstdnd ska gilla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstindsvillkor fir vara kortare in tillstdndstiden.
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Paragrafen anger giltighetstiden for tillstdnd att sinda tv och sékbar
text-tv.

Andringen i bestimmelsens andra stycke innebir att giltighets-
tiden for tillstdnd att sinda tv och sékbar text-tv dir Myndigheten
for press, radio och tv beviljar tillstdnd bestims till dtta &r, om det
inte finns sirskilda skil for att besluta om att tillstdndet ska gilla
kortare tid. Overvigandena finns i avsnitt 3.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 41 f. och s. 65 samt
prop. 2009/10:115 s. 284.

15 kap.

2§ Annonser i en [judradiosindning som inte dr ndrradio fir sindas under
hogst

— 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00, och

— 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

Annonser 1 ndrradio fir sindas under hégst tolv minuter per timme
mellan hela klockslag. Om sindningstiden inte omfattar en timme mellan
hela klockslag, fir annonser sindas under hégst femton procent av
sindningstiden.

Paragrafen reglerar hogsta tillitna td for annonser 1
ljudradiosindningar.

Andringarna innebir att ett nytt forsta stycke inférs som anger
hogsta tillitna tid fo6r annonser i ljudradiosindning som inte ir
nirradio. Med ljudradiosindning som inte dr nirradio avses dels
tillstdndsgiven ljudradio sdsom kommersiell radio, ljudradio med
ullfillige tillstind, ljudradio dir regeringen meddelar tillstind bl.a.
ljudradiosindningar till utlandet och ljudradio i lokala sindningar
som inte uppfyller kraven f6r nirradio eller kommersiell radio, dels
ljudradiosindningar som inte kriver tillstdnd sdsom sindningar via
trdd eller satellit. Med 20 procent av tiden mellan de angivna
klockslagen avses 20 procent av hela det angivna tidsspannet, inte
20 procent av sindningstiden. Den hégsta tilldtna tiden for annonser
motsvarar vad som giller f6r tv-sindningar enligt 8 kap. 1 §.

Paragrafens andra stycke, som motsvarar paragrafens nuvarande
innehdll nir det giller hogsta tilldtna tid {or annonser, dndras s3 att
den enbart giller for nirradio.
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Den hégsta tilldtna tiden for annonser giller inte sddan reklam
som den sindande gor {6r sin programverksamhet (15 kap. 7 §). Den
som inte foljer bestimmelsen far dliggas att betala en sirskild avgift
(17 kap. 5 § 7). Overvigandena finns i avsnitt 5.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2008/08:4 s. 16 och s. 18.

17 kap.

3§ Om en sddan leverantdr av medietjinster som anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket inte limnar den information som anges i bestimmelsen tillimpas
marknadsféringslagen (2008:486), med undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om marknadsstérningsavgift. Sidan information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsféringslagen.

Av paragrafen féljer att sanktionssystemet i marknadsforingslagen
(2008:468) kan tillimpas om inte den information som anges 1 2 kap.
1 § limnas.

Andringen innebir att bestimmelsen ska gilla fér leverantérer av
medietjinster och ir en f6ljd av att kretsen av de som ska limna
information enligt 2 kap. 1§ har utokats. Overviganden finns i
avsnitt 2. Tidigare férarbeten finns 1 prop. 2019/20:168 s. 163 f. och
s. 213.

18 kap.

2§ Ett tllstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som
limnats av regeringen att sinda ljudradio fir dterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 §§, eller
14 kap. 1-3 §§, eller

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 8-118§ eller 11 kap. 3§ har
3sidosatts pd ett visentligt sitt.

Ett tillstind att sinda tv eller s6kbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sinda ljudradio fir idndras till att avse annat sindnings-
utrymme, om

1. férindringar inom radiotekniken eller indringar i radioanvindningen
pd grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stéd av férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt medfér att ett nytt tillstdnd med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nodvindigt {or att ge utrymme {6r ytterligare sindningar.
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Paragrafen reglerar forutsittningarna for dterkallelse av tillstdnd att
sinda tv eller sokbar text-tv och fér tillstind att sinda ljudradio som
meddelats av regeringen.

Andringen i forsta stycket 1 innebir att Gvertridelser av vissa
bestimmelser om produktplacering, sponsring och reklam och andra
annonser 1 6, 7, 8 och 15 kap. radio- och tv-lagen inte lingre kan
medféra dterkallelse av ett sindningstillstand. Overtridelser av dessa
bestimmelser omfattas fortsatt av sanktionerna sirskild avgift,
marknadsstérningsavgift enligt marknadsféringslagen respektive
vitesforeliggande enligt likemedelslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

5§ Tillstind att sinda kommersiell radio far &terkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
ménader efter tillstdndets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast 1
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller

5. ett tillstdndsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har 8sidosatts
pi ett visentligt sitt.

Férfogar en fysisk eller juridisk person, utan tilldtelse frin Myndigheten
for press, radio och tv, 6ver mer in ett tillstind f6r analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, och finns det skil att anta att férfogandet kan
inverka menligt pd konkurrensen, fir det eller de tillstdnd terkallas som
har limnats efter det {6rsta tillstindet.

Har Myndigheten {6r press, radio och tv medgett dverldtelse trots att
tillstdndshavaren redan férfogar 6ver tillstind att sinda analog kommersiell
radio i samma sindningsomride, och finns det skil att anta att &verlitelsen
kan inverka menligt pd konkurrensen, fir tillstdndet 3terkallas endast om
beslutet om 6verlitelsen grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska d3 avse det eller de tillstind som
overl3tits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstdnd att sinda
kommersiell radio p4 det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv terkalla det tillstindet.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for &terkallelse av tillstdnd att
sinda kommersiell radio.
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Andringarna i forsta stycket 3 innebir att Gvertridelser av vissa
bestimmelser om reklam, andra annonser och sponsring 1 15 kap.
radio- och tv-lagen inte lingre kan medféra 3terkallelse av ett
sindningstillstind. Overtridelser av dessa bestimmelser omfattas
fortsatt av sanktionerna sirskild avgift, marknadsstérningsavgift
enligt marknadsféringslagen respektive vitesféreliggande enligt
likemedelslagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.
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Kronologisk férteckning

—_

.Myndigheter i samverkan mot arbets-
livskriminalitet. A.

2. Ett bittre underlag for att bedéma

bostadsbristen. Fi.

3. UTGAR.

4. Kompletterande dtgirder till EU:s for-
ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). A.

. Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. Ju.

w

6. Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. Ju.

7. Barnets bista nir vird enligt LVU
upphér. S.

8. Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. Ju.

9. Anpassning av svensk ritt till EU:s
nya in- och utresesystem. Ju.

10. EU:s nya grins- och kustbevaknings-
forordning. Kompletterande reglering.

Ju.

11. Vissa statliga insatser p& musik-
omrédet. Ku.

12. Andringar i radio- och tv-lagen. Ku.



Departementsserien 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet. [1]

Kompletterande dtgirder till EU:s f6r-
ordning om inrittande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA). [4]

Finansdepartementet

Ett bittre underlag f6r att bedéma
bostadsbristen. [2]

Justitiedepartementet

UTGAR. [3]

Genomférande av EU:s direktiv
om finansiell information. [5]

Insolvensdirektivet och reglerna
om skuldsanering. [6]

Andring av andelstal i gemensamhets-
anliggningar. [8]

Anpassning av svensk ritt till EU:s nya
in- och utresesystem. [9]

EU:s nya grins- och kustbevaknings-
férordning. Kompletterande reglering.
(10]

Kulturdepartementet

Vissa statliga insatser pd musikomradet.
(1]
Andringar i radio- och tv-lagen. [12]

Socialdepartementet

Barnets bista nir vird enligt LVU upphér.
(7]
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