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Sammanfattning

Som en del av atgdrderna som aviserats i En digital agenda for Europa har
Europeiska kommissionen beslutat om ett bredbandsmeddelande.
Meddelandet innehéller anvisningar om hur bredbandsmalet i En digital
agenda for Europa ska uppnas och hur man pa bésta sitt frimjar offentliga
och privata investeringar i ndt med hdég och ultrahdg hastighet.
Kommissionen anvisar i meddelandet insatser som syftar till att forbéttra de
nationella bredbandstrategierna, att frimja investeringar och minska
investeringskostnader, att frimja tradlost bredband, att forstarka och férenkla
anvindning av strukturfonder och landsbygdsprogrammet och att utveckla
finansiella verktyg for bredbandsutbyggnad. Regeringen vélkomnar
meddelandet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I strategin for Europa 2020, som antogs av Europeiska radet i mars 2010,
anges En digitala agendan for Europa som ett av sju flaggskeppsinitiativ,

! Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla (KOM (2010) 2020
slutlig)



som alla syftar till att malen i strategin ska forverkligas. I enlighet med detta
beslutade kommissionen den 19 maj 2010 om meddelandet en Digital agenda
for Europa. Agendan innehéller sju prioriterade atgdrdsomraden med
omkring 100 uppfoljningsatgérder, varav 31 pa lagstiftningsomradet. Ett av
atgdrdsomradena &r okad tillgang till snabbt och ultrasnabbt Internet. I En
digital agenda for Europa vidareutvecklas malen for bredbandsutbyggnaden i
EU, som tidigare fastslagits i Strategin for Europa 2020, och ett
bredbandsmeddelande aviseras som en nyckelatgird i det fortsatta arbetet.
Bredbandsmeddelandet skulle innehélla en gemensam ram for atgérder i EU
och medlemsstaterna for att uppnd bredbandsmélen.

I enlighet med vad som aviserats antog kommissionen den 20 september
flera atgérder for att underldtta utbyggnaden av och tillgdngen till snabbt och
ultrasnabbt bredband i EU. Paketet bestar av en rekommendation om reglerat
tilltrade till ndsta generations accessnit och ett forslag till beslut om ett
program for radiospektrumpolitik. Kommissionen antog ocksd meddelandet
European  Broadband: investing in  digitally driven  growth
(Bredbandsmeddelandet) om hur man bédst framjar offentliga och privata
investeringar i nidt med hdg och ultrahdg hastighet. Meddelandet
presenterades vid rédsarbetsgruppen den 24 september. Samma dag
presenterade kommissionen dven ett utkast till rddsslutsatser som forbereds
for antagande vid teleraddet den 3 december. Behandling av rddsslutsatserna
pagar under hosten 2010.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Bredbandsmal

Utgangspunkten for Bredbandsmeddelandet &r bredbandsmélet som det
angetts 1 Strategin for Europa 2020 och En digitala agenda for Europa:

Snabbt bredband senast 2020: Bredband pa 30 Mbit/s eller mer for 100
procent av EU-medborgarna. 50 procent av hushallen i EU bor ha
bredbandsabonnemang som avser mer dn 100 Mbit/s.

Basbredband for alla senast 2013: basbredbandstéckning for 100 procent av
EU medborgarna.

Bredbandsmeddelandet innehéller anvisningar om hur bredbandsmaélet ska
uppnds, och om hur man pd bésta sdtt frimjar offentliga och privata
investeringar i snabba och ultrasnabba bredbandsnit. Investeringar i nya,
Oppna och konkurrerande nit maste frimjas av insatser pa nationell och lokal
niva som syftar till att minska kostnaderna.

1.2.2 Marknadsutvecklingen pa bredbandsmarknaden

Bredband levereras idag framst via kopparnitet, kabel-tv, eller tradldsa nit,
fasta eller mobila. Inom EU finns idag ca 124 miljoner fasta och 25 miljoner

2010/11:FPM12



mobila bredbandsabonnemang, dér en vanlig hastighet for nedladdning ar
minst 2 Mbit/s medan hastigheten for uppladdning #r betydligt ligre.”

For att uppnd bredbandsmalet kommer det att behdvas betydande
investeringar i nya nét och uppgraderingar av befintliga nét. Kostnaderna for
att 2020 uppna mélet 30 Mbit/s for alla EU-medborgare, uppskattas till 38-
58 miljarder euro. Motsvarande siffra for att 2020 uppnéd maélet 100 Mbit/s
for 50 procent av alla hushdll uppskattas till 118-268 miljarder euro.

1.2.3 Uppna bredbandsmalet

En europeisk bredbandsstrategi ska frimja konkreta dtgérder som stimulerar
investeringar, t.ex. genom minskade kostnader, och en effektivare
infrastrukturkonkurrens. Saddana insatser bor koordineras bade pa europeisk
och nationell niva. Kommissionen avser dérfor arbeta med medlemslanderna
i syfte att fa till stand effektiva nationella bredbandsstrategier.

1.2.3.1 Nationella bredbandstrategier

Alla medlemsldnder har bredbandsstrategier men endast ett fatal har en
handlingsplan med atgidrder om hur mélet ska uppnas. Kommissionen avser
att arbeta tillsammans med medlemsldnderna for att forbéttra detta, bl.a.
genom att frimja utvirderingar och erfarenhetsutbyte mellan lander t.ex. vad
géller mojligheter till finansiering. Medlemsldndernas strategier maéste
innehalla ett sammansatt paket av policy atgdrder som stimulerar och
kompletterar marknadens utbyggnad. Privata investeringar kan t.ex.
uppmuntras genom en andamalsenlig samordning av planering och
samutnyttjande av fysisk infrastruktur och genom riktade insatser for
finansiering. Strategierna méaste ocksa innehalla en langsiktig och balanserad
syn pa spektrumfordelning och riktlinjer for anvéndningen av olika EU
medel och medel fran Europeiska investeringsbanken. Mojligheten att gora
uppfoljningar ska forbdttras bland annat genom ett nytt Digital Agenda
Scoreboard med indikatorer som ska underldtta for medlemslénderna att
overvaka och jamfora bredbandsstrategier.

1.2.3.2 Frdmja investeringar och minska investeringskostnader

Kostnaderna for investeringar i infrastruktur kan reduceras avsevért genom
okade insatser pa nationell och lokal nivd. Det kan exempelvis ske genom
forbdttrat planarbete eller mojligheter till ersdttning for samutnyttjande.
Andra forslag pd mojliga atgérder dr bl.a. att samforlaggning av kanalisation
kan vara en fOrutsittning for att beviljas bygglov, samordning av
gravarbeten, att kommuner och myndigheter anvinder de mojligheter som
finns att inhdmta och sprida information om befintlig infrastruktur, och att

2 Europe’s Digital Competitiveness Report - SEC(2010) 627. Mobile ‘lines’=
dedicated data cards + usbkeys + dongles.
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undanrdja administrativa hinder, t.ex. svérigheter att fa bygglov. Offentliga
aktorer pa nationell eller lokal niva kan finansiera eller bygga ut bredband
om detta sker i linje med statsstodsreglerna.

Kommissionen kommer under 2012 att goéra en uppfoljning av
medlemsstaternas insatser for att minska investeringskostnaderna. Under
2011 kommer &dven Body of European Regulators for Electronic
Communication (BEREC) att prioritera bredbandsutvecklingen i sitt arbete.

1.2.3.3  Frdmja tradlost bredband

Den hogsta tillvixten pa den europeiska bredbandsmarknaden kan hénforas
till ett 6kat antal mobila bredband, dér penetrationen mer &n férdubblades
under forra aret. Trots att radiofrekvensband har avsatts att anvéndas for
elektroniska kommunikations tjanster sdésom mobilt bredband, har méanga
medlemsldander fortfarande inte fullt ut anpassat sig till detta.
Medlemsstaterna bor dessutom enligt kommissionen bli béttre pa att
marknadsutsitta radiofrekvenser, bl.a. genom att tillaita handel med
frekvenser och i 6vergangen niar man Sppnar upp befintliga frekvensband for
nya tekniker. I kommissionens forslag till rdds - och parlamentsbeslut,
program for radiospektrumpolitiken, foreslds atgérder inom omradet.
Medlemslénderna kan redan nu faststdlla nationella mél och atgérder som
bidrar till att bredbandsmalet uppnés. Flera mobiloperatérer har pekat pa
svarigheterna att bygga ut nit t.ex. beroende pa svarigheter att fa bygglov for
master. Kommissionen avser att folja upp denna fraga hos medlemsstaterna.

1.2.3.4  Forstirka och forenkla anvéindning av strukturfonder och
landsbygdsprogrammet

Medel fran strukturfonder och landsbygdsprogram har hittills anvénts i
begransad omfattning for bredbandsutbyggnad, trots att EU stédjer detta.
Inom strukturfonderna har exempelvis Sronmarkts 2,3 miljarder euro for
bredband for perioden 2007-2013. Hittills har dock endast 418 miljoner euro
anvints, vilket motsvarar 18 procent.

I syfte att 0ka anvdndningen av siddana medel kommer kommissionen bl.a.
att arbeta med att hjélpa stodberittigade regioner och ge riktlinjer for
bredbandsinvesteringar t.ex. hur medlen kan anvéndas i offentlig-privat
samverkan.

1.2.3.5 Utveckla finansiella verktyg for bredbandsutbyggnad

Utbyggnad av bredband betraktas av ménga investerare som riskabla projekt,
vilket t.ex. kan bero pa langa é&terbetalningstider eller i Ovrigt osdkra
ekonomiska forutséttningar.

I syfte att stodja offentlig-privat samverkan kommer kommissionen och
Europeiska investeringsbanken under véaren 2011 att 1dmna flera forslag till
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atgdrder. Detta inkluderar dven fOrslag pa finansiella instrument som
kompletterar befintliga finansieringsformer, t.ex. garantier. [ avvaktan pa att
dessa nya instrument kan anvindas avser Europeiska investeringsbanken att
utveckla och finansiera pilotprojekt och tillsammans med kommissionen
undersdka mojligheterna att anvdnda andra finansiella instrument for
bredbandsutbyggnad.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga effekter pa gillande svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet 4r anvisning till medlemsstaterna om vilka atgérder
medlemsstaterna bor vidtas for att bidra till att bredbandsmélet frén Den
digitala agendan for Europa ska uppnés. De étgirder som anvisas har i
huvudsak redan vidtagits genom Bredbandsstrategi for Sverige och
meddelandet kommer dérfor inte att ha nagra budgetidra konsekvenser i
denna del. Vad giller de finansiella instrument som aviseras kommer den
nidrmare utformningen att framga forst nér de enskilda forslagen presenteras
under véaren 2011. Nagon analys av eventuella budgetira konsekvenser gar
darfor inte att gora i detta skede. Kommissionen har vid forhandlingar i
radsarbetsgruppen fortydligat att forslagen inte krdver ndgon ny finansiering.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen viélkomnar Bredbandsmeddelandet och framhaller att det
tydligare ska framgé att det &r marknaden som ska svara for utbyggnaden
och statens roll i forsta hand &r att mojliggora och underlétta for marknaden .
Regeringen betonar vikten av att inte peka ut ndgon sdrskild teknik.
Regeringen har ocksa anfort att det behovs fortydliganden om de budgetira
konsekvenserna, vilket kommissionen ocksa har gjort.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater pekar pa behovet att bibehalla en marknadsdriven och
teknikneutral inriktning. Manga medlemsldnder menar att det &r bra att
kommissionen ser ndrmare pé t.ex. Europeiska investeringsbanken och att
forenkla finansieringsmodellerna. Nagra medlemsstater har efterlyst
ytterligare riktlinjer om hur partnerskap mellan offentliga och privata aktdrer
offentlig-privat samverkan (PPP) ska fungera och hur offentlig finansiering
ska anvéndas. Andra synpunkter som framforts i medlemsstatskretsen &r
forslag pa riktlinjer kring hur investeringskostnader sanks och att mélen &r
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for ambitidsa och de inte kommer att kunna nd dem. En annan synpunkt var
att strategin dr utmérkt med ambitiosa mal, men att ocksad ett mal for
minimihastighet bor definieras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 114 fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt (EUF).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte relevant.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédslutsatser om bredbandsmeddelandet forbereds for antagande vid
teleradet 1 december. Forhandlingar om  slutsatserna pagar i
radsarbetsgruppen. Sverige har fatt gott gehor for vara synpunkter i
radsarbetsgruppen.

4.2 Fackuttryck/termer
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