1978/79:66

Tisdagen den 16 januari
KL 13.00

§ 1 Forandring av antalet suppleanter i vissa utskott, m. m.

TALMANNEN:

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit att antalet suppleanter i trafikutskottet skall utokas fran 18 till 19
och i civilutskottet frin 16 till 17.

Vidare foresias att antalet suppleanter i forsvarsutskottet minskas fran 16
ull 185.

Kammaren godkiinde att antalet suppleanter i trafikutskotict bestamdes
till 19, i civilutskottet till 17 och i torsvarsutskottet till 15.

Talmannen meddelade att fyllnadsval skulle ske vid morgondagens
sammaniride. \

§ 2 Uppliistes foljande till kammaren inkomna ansokan:

Till Riksdagens kammare

Undertecknad anhédller hirmed om ledighet frdn riksdagsarbetet under
tiden den 31 januari-den 23 februari 1979 for att som ombud deltaga i
kyrkomdétet samt under tiden den 24-28 februari 1979 {or enskilda angeld-
genheter.
Stockholm den 12 januari 1979
Gunnel Jonding

Kammaren bifoll denna ansékan.

Talmannen anmilde att Birger Olsson (¢) skulle intrdda som ersiittare tor
Gunnel Joniing under hennes ledighet frdn riksdagsmannauppdraget.

§ 3 Om bittre beredskap mot sndovider

Kommunministern BERTIL HANSSON erhdll ordet {or att besvara Knut
Wachimeisters {m) den 10 januari anmilda f(rdga, 1978/79:248, och
antorde:

Herr talman! Knut Wachtmeister har — med anledning av nyarshelgens
svéra snoovider som speciellt drabbade Malméhus ldn — frigat mig om jag
imnar ta ndgot initiativ till en Gversyn av ldnsstyrelsernas resurser och
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beredskapsplaner for att man i framtiden béttre skall kunna méta liknande
hindelser.

Inledningsvis vill jag nimna att av bestimmelser i lidnsstyrelseinstruk-
tionen och polisinstruktionen foljer att det dr en uppgift for linsstyrelsen att
ingripa och ta ansvaret for den katastrofledning som kan behovas i svara
situationer. Den katastrofplanldggning som lidnsstyrelsen &r skyldig att gora
enligt brandlagstiftningen kan givetvis utnyttjas dven nir det inte ér fraga om
raddningstjdnst i brandlagens mening. Sidana katastrofplaner fanns hos
ldnsstyrelserna redan innan skyldigheten enligt brandlagen inf6rdes.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn har i en skrivelse den 9 januari 1979 till
regeringen ldimnat en utforlig redovisning dver katastrofberedskapen i ldnet
och de &tgdrder som vidtogs for att bemistra den svéra situation som uppkom
genom nydrshelgens snovider.

Linsstyrelsen framhaller i skrivelsen att linsstyrelsen under ménga ar
aktivt verkat for att katastrofplaner fér olika situationer och pd olika nivéer
upprittas inom linet och att resurser stills till forfogande for denna
verksamhet. Hos ldnsstyrelsen finns silunda sedan manga &r tillbaka en
mycket omfattande planliggning kallad “planverk katastrof”. Denna inne-
haller uppgifter om den regionala och lokala ledningsorganisationen, materiel
och atgirdskalendrar for olika slag av katastrofer. I planen ingér en allmiin
katastrofplan f6r Malméhus ldn. Den revideras kontinuerligt. Ett avsnitt i
planen reglerar insatser vid stormskador, och det finns ocksd en plan for
atgarder vid elavbrott. Férutom katastrofplanverket har linsstyrelsen special-
planer for olika riskobjekt i ldnet, t. ex. Barsebicksverket och vissa miljofar-
liga industrier. Linsstyrelsen anordnar évningar enligt planerna och sérskild
utbildningsverksamhet.

Linsstyrelsen understryker i skrivelsen att crfarenheterna visar att
planerna inte kan goras si att alla uppkommande situationer regleras. Vissa
improvisationer méste alltid goras. Linsstyrelsen ppekar vidare att den har
en sirskild sambandscentral med radio och telex, som under snistormen
gjorde det mdjligt att snabbt fi kontakt med de berérda myndigheterna.

Mitt intryck &dr att bide katastrofledningen och det praktiska genomfor-
andet av olika &tgdrder har fungerat bra. Beromvirda insatser har gjorts av
ldnsstyrelsen, andra samhillsorgan, lokalradion och enskilda.

Linsstyrelsen har i skrivelsen nimnt vissa dtgérder som skulle kunna
ytterligare effektivisera katastroforganisationen. Dessa fragor - liksom den
utvirdering som linsstyrelsen dmnar géra —~ kommer att dverviigas inom
regeringskansliet.

En omfattande beredskapsplanldggning finns salunda hos ldnsstyrelsen i
Malmdéhus lin. Man har anledning att utga frin att det forhaller sig p4 likartat
sitt i andra ldn. Jag kommer att f6lja frigan noga och ta de initiativ som kan
behdvas.

KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Jag skall be att f& tacka kommunministern [or svaret p& min
fraga.



Nyérshelgens sndovider i Skane vittnade med all nskvird tydlighet om  Nr 66
hur sirbart vart teknikberoende sambhiille #r. Trots allt blev verkningarna av Tisdagen den
ovidret relativt begrinsade. De kunde ha blivit ldngt vérre, om inteenrad ¢ januari 1979
lyckliga omstidndigheter spelade in: telekommunikationerna brét inte

samman, elniitet var till dverviigande del intakt, och dubbelhelgen gjorde att 0, peirrre bered-
de allra flesta var lediga och dessutom att de hade skaffat hem mat forett par — giap ot sno-
dagar. ovdder

Sjdlvfallet &r det viktigaste nu att ldra av det intriffade. En del av svaret pd
min friga fick jag redan i forra veckan, d4 linsstyrelsen i Malmohus ldn hade
viinligheten skicka mig ett exemplar av stommen till den beredskapsplan for
snoovider som med berdmvird snabbhet firdigstillts och sénts till kommun-
ministern. Det dr bra att det nu kommer att finnas en beredskapsplan, men
dven om den forefaller att vara ganska heltickande skall jag be att f& framfora
en del synpunkter.

Enavdc allra viktigaste dtgédrderna borde vara att snarast skaffa lokalradion
ctt reservkraftsaggregat. Bryts eldistributionen, dr det endast genom radion
man kan nd ut till midnniskorna som nistan alla ju har batterimottagare.
Hittills har nigot anslag till reservaggregat inte beviljats. Detta bor snarast
rittas till, oberoende av om det dr lokalradiostyrelsen som skall std for fiolerna
eller om det skall betraktas som en beredskapsétgird och da vara en sak for
linsstyrelsen.

Aven andra Atgiirder for att forbittra och sikra forbindelserna maste till. Vi
kan ta ett exempel: En ambulans som kort fast i sndn kan via sin radio
meddela detta till sin station. Dirifrin mdiste man ringa den militira
sambandscentralen, som via sin radio kan ni exempelvis ett bandfordon i
nirheten. 1 det hir fallet &r man alltsd helt beroende av att det permanenta
nitet fungerar. Placerar man i forvig ut militéra radioapparater pA ambulans-
stationer och andra strategiska stillen, elimineras detta problem. Det behovs
emellertid ocksd utbildning i att skota dessa apparater. P4 en del storre
polisstationer finns det sedan gammalt sAdana militiira radioapparater, men
enligt uppgift f6rekommer det inte lingre nigon utbildning i handhavandet
av dem, och i s3 fall bor detta rittas till.

Det finns ytterligare ett liknande kommunikationsproblem som 4r virt att
ta upp. Vi gar nu successivt over till linsalarmeringscentraler som skall
ersitta det gamla 90 000-systemet. For Sk&nes del innebar det exempelvis att
tre 90 000-centraler skall ersdttas med en enda LAC, dvs. ldnsalarmerings-
central. I tittbefolkade omraden kan detta medfora risk for 6verbelastning av
telenitet. Erfarenheter frdn nyérshelgen tyder dess virre pd detta. '

Slutligen ifrgasitter jag det limpliga i att statens vigverk trots behovet av
rationaliseringar drar in vigstationer i sndutsatta omraden, men den frigan
har jag tagit upp i ett annat sammanhang. _

Jag tackar @n en gdng for svaret, och jag dr sérskilt till freds med att
statsradet siiger sig komma att noga f6lja fragan och ta de initiativ som behévs
dven i andra lansstyrelser. '

Jag har emellertid tva foljdfragor. Dels skulle jag vilja f& bekriftat att
statsradet vill folja upp mina synpunkter, dven om vissa fragor beror andra 65
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departement. Dels vill jag fraga om statsrddet dr beredd att stiirka linssty-
relsernas resurser nir det giller denna beredskap, trots vad som i budgeten
aviserats om minskade medel till lansstyrelserna.

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! P4 bida de stéllda frdgorna kan jag sammanfattningsvis svara
foljande.

Jag utgdr ifrdn att jag kommer att mota de konkreta forslag som Knut
Wachtmeister har framfort i samband med rapporten fran den utviirdering
som lidnsstyrelsen har gjort. Det skulle allitsa vara viirdefullt om interpellanten
direkt till lansstyrelsen férde fram samma synpunkter som hiir har redovisats.
Hela det paket av 6vervidganden och eventuella forslag till &tgarder som berdr
ocksd det ekonomiska omradet kommer di att komma med nir denna
rapport i form av en utvirdering foreligger. De forslag till tgédrder som dr
behovliga f&r sedan Overviigas i den ordning som ir vanlig.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tackar kommunministern for svarct pd mina foljdfragor.
Naturligtvis skall jag gdrna underritta linsstyrelsen i mitt hemlin om de
synpunkter som jag hir har framfort. Jag forutsitter givetvis att detta via
kommundepartementet kommer andra ldnsstyrelser till del, s& att man kan
dra nytta av de erfarenheter som vi har vunnit i Skne.

Avslutningsvis vill jag bara uttrycka den oro som var landshévding Nils
Horjel har kiint §ver att medelstilldelningen till linsstyrelsen i arcts budget &dr
sd pass knapp att det uppstir bekymmer di det giller att klara uppgif-
terna.

Jag tackar dn en gng f6r svaret pd min friga.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om ytterligare medel till den statliga foretagshilsovarden

Statsrddet MARIANNE WAHLBERG crholl ordet for att besvara Hans
Nvhages (m) den 10 januari anmilda friga, 1978/79:252, till budget- och
ckonomiministern, och anforde:

Herr talman! Hans Nyhage har frigat budget- och ekonomiministern, om
han dr beredd att medverka till att den statliga foretagshilsovarden erhéller
ytterligare driftmedel for innevarande budgetar.

Arbetet inom regeringen ir sd fordelat att det dr jag som skall svara pa
frigan.

Hans Nyhage har i sin frdga sirskilt omnimnt den lokala statliga
hilsocentralen i Borés. Jag vill darfor upplysa om att ndgon framstillning till
regeringen om en Okning av driftanslagen till hidlsocentralen i Bords inte
gjorts av den i sddana frigor ansvariga myndigheten, nimligen det regionala



hiilsoradet i Goteborg. En eventuell sddan framstillning kommer att beredas i
sedvanlig ordning.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag tuckar for svaret, samtidigt som jag beklagar att detta i sig
inte gav nagot besked nir det giller det som jag Onskar fa veta.

Fragan har nirmast foranletts av de forhdllanden som rader vid den statliga
hillsocentralen i Bords men dr uppenbarligen relevant ocksd i vad giller
forhallandena vid Ovriga lokala hilsocentraler i landet.

I Bords nddgas personalen konstatera att den pd grund av brist pd medel
inte kan klara verksamheten pd avsett sitt. De anslag som tilldelades vid
starten den 1 oktober 1978 har visat sig vara helt otillrickliga. For att kunna
skaffa den mest nddvindiga utrustningen har man tvingats anviinda pengar
som varit avsedda for den rena driften av verksamheten. Likvil finns det
allijimt betydande brister pa inventariesidan. Ej heller finns det pengar att
bekosta den utbildning av personalen som man anser vara nédvindig och
som sjilvfallet bor komma till stdnd. Situationen 4r nu den att det tilldelade
anslaget dr nistan forbrukat. Man saknar alltsd medel att driva verksamhe-
ten.

Foérhdilandena inom den statliga fOretagshilsovirden belyses pd ett
pltagligt sitt i en artikel i det senaste numret av tidningen Statsanstilld, som
jag rekommenderar till lisning. [ artikeln redovisas situationer liknande den i
Bords, och det konstateras att for sma anslag tvingar personalen till
overksamhet. Detta inncbir uppenbarligen ett oerhort sloseri med resurser,
eftersom den anstiillda personalen sjalvfallet skall ha sin avléning. Vidare
méste hyrorna for lokalerna betalas, och viss kostnadskrivande utrustning
har anskaffats. Dartill kommer, vilket 4r nog si visentligt i sammanhanget,
att den statliga foretagshilsovérden ej kan bedrivas pa ett tillfredsstéllande
sdtt.

Det ir alltsd helt nddvindigt att snara dtgirder vidtas dels for att klara
direkt akuta situationer, dels ocksa for att ordna verksamhetens utformning
pa ldngre sikt. Statsradet har i sitt svar uteslutande hiénvisat till att ndgon
framstillan inte har gjorts betriiffande Boras, trots att frigan ocksa ir aktuell i
Ovriga delar av landet. Personalen i Bords har begért pengar av det regionala
hilsorddet i G6teborg, men erhdllit endast en mindre summa som inte alls dr
tillracklig. Man har enligt egen uppgift bibringats uppfattningen att pengarna
ir slut. S& sent som denna dag har ingenting hint, trots att frigan har
aktualiserats pa det hir siittet. Aven om det nu inte kommit nigon direkt
framstillan till departementet vill jag fraga statsradet, om statsridet lik vl dr
beredd att medverka til) att medel stills till forfogande, si att verksamheten
kan bedrivas pd ett tillfredsstédllande sitt.

Statsriddet MARIANNE WAHLBERG:

Herr talman' Jag ér helt ense med herr Nyhage om att det géller en mycket
angeligen del av den statliga personalpolitiken. Foretagshilsovirden méste
ingd som en viktig del i denna. Nir det giller den utvecklingen fir man vél
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sdga att staten under tidigare r inte direkt har gtt i spetsen. Under de senaste
aren har man dock startat en successiv utbyggnad, som innebir att vi i &r har
tio nya hilsovardscentraler och att vi i nista &rs budget berdknar att starta
ytterligare tio.

Ocksé jag har tagit del av den nidmnda artikeln och list den med mycken
eftertanke. Jag hoppas att f nirmare informationer i frigan, vilket jag dock
inte har hunnit erhalla innu. Endel av vad som siigs i artikeln dr férmodligen
nigot overdrivet, men det dr helt klart att vi pd sikt behtver bygga ut
hilsovardscentralerna. Det pagdr f. n. forhandlingar med personalorganisa-
tionerna om hela den statliga foretagshilsovardens organisation, och jag
hoppas att man dirvid kommer fram till 16sningar som kan accepteras av
parterna, si att vi p sikt kan bygga ut den statliga foretagshdlsovarden till att
verkligen bli det som vi vil alla vill att den skall vara.

Betriffande frigan om anslagsidskandet vill jag siga att det faktiskt inte
kommit nigon framstillan till regeringen frin Bords. For att drendet skall
kunna behandlas i vanlig ordning méste man nog g den vigen. Vi {Grviintar
oss dirfor att man aterkommer till oss i frigan.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Vi ir sdkerligen helt 6verens om det viktiga och virdefulla i
att foretagshilsovirden pd det statliga omrddet byggs ut, och det ir
naturligtvis tacknamligt att man planerar en ytterligare utbyggnad. Men det
ar lika angeliget att se till att man nér man i detta sammanhang startar nya
hilsovardscentraler ocksa forser dem med driftmedel, s att verksamheten
kan bedrivas pd ett tillfredsstdllande sitt.

1 Bords visade det sig att de anslagna medlen inte rickte vare sig till
utrustning eller till drift av verksamheten. Det konstaterades bara helt kallt
att pengarna var slut, och da hade inte ens hélften av det budgetar som slutar
den 1 juli i &r forflutit. Situationen dr alltsd sddan att man, om man inte
erhaller ytterligare medel, kan tvingas att ligga ned verksamheten eller i varje
fall i stor omfattning inskrinka den, och det kan vil iindd inte vara
meningen.

Jag vill dérfor 4terigen frdga, om man &r sd bunden av formaliteterna att
man nédr man nu fatt ett drende aktualiserat dndé inte skulle kunna tinka sig
att dtminstone undersoka hur det verkligen ligger till i Borasregionen, utan att
en formell ansékan om ytterligare medel inkommer. Jag 4r 6vertygad om att
det uppkomna ldget mycket enkelt kan rittas till, kanske inom ramen for
tillgdngliga medel. I Bords har man emellertid fatt den uppfattningen att
pengarna ir slut, och man star dir nu infér den mycket besvirliga situationen
att man inte anser sig kunna genomfora verksamheten pa ett riktigt sitt. Ar
statsrddet verkligen inte beredd att vidta den nodviindiga atgérden for att se
till att verksamheten kan fullféljas budgetdret ut pd ett tillfredsstillande
sétt? '

Statsradet MARIANNE WAHLBERG:
Herr talman! Den statliga hilsovirdscentralen i Bords har ju nyss startat



och befinner sig i ett inledande skede. Man fick for vrigt anslag for hela 1978
men borjade inte verksamheten f6rrin i oktober och kunde dd i vissman tai
ansprak driftmedlen for utrustningen. Vi bedémer dock fran fall till fali om
det behovs ytterligare tillskott for att verksamheten skall kunna bedrivas. Det
dr helt klart att det inte skall bli ett stopp nar den nu har startat. Vi har
naturligtvis redan tagit kontakter och kommer sjilvfallet att gora det i
fortsittningen ocksa och anvisa de végar som finns for att klara av den hir
situationen.

HANS NYHAGE (m):

Herrtalman! Jag tar detta sista inldgg till intdkt for att verksamheten i Boras
kan fortsitta att drivas pd det sitt som dr avsett och att man alltsd kan se den
ndarmaste framtiden an med tillférsikt. Tack.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om de statliga topptjinsteméinnens léner

Statsrddet MARIANNE WAHLBERG erhéll ordet for att besvara Karin
Nordlanders (vpk) den 10 januari anmilda friga, 1978/79:256. och
anforde:

Herr talman! Karin Nordlander har fragat mig av vilken anledning 1 200
topptjinstemin skall premieras av staten genom hdjda manadsléner och om
jag anser att dessa I6ner star i rimlig proportion till inkomsterna inom LO-
kollektivet.

Den 20 oktober 1977 svarade budgetministern pd en friga av Anton
Fagelsbo om 1977 &rs 16nehdjningar for higre statstjinstemin. Budgetmi-
nistern redovisade di att det redan i 1975 4rs avtal om statstjinsteminnens
6ner gjordes en protokollsanteckning om att man skulle se 6ver chefslone-
systemet. Bakgrunden till anteckningen var att parterna ansig det nodvin-
digt att 4 ett mer flexibelt system si att man bittre 4n dittills kunde
konkurrera med de privata och kommunala arbetsgivarna om skickliga
chefer. Budgetministern erinrade i sitt svar om att reallénens utveckling for
chefstjinsteminnen under perioden 1969-1977 visade en realldneminskning
pd mellan 30 och 40 %. Budgetministern nimnde ocksd att den hogsta
loneklassen pa den kommunala I6neplanen da gav ca 2 000 kr. mer i minaden
4n den maximala manadslonen som chefslonenimnden d4 hade beslutat om.
Budgetministerns svar redovisade att [dneskningen for chefstjinsteminnen
dels var en konsekvens av tidigare ataganden frdn 1975 och ingéngna avtal
under 1977, dels var nédvindig for att staten ocksd i fortsdttningen skall
kunna hivda sig i konkurrensen om kvalificerade tjanstemén.

De I6nedkningar for chefstjansteméinnen som parterna nu har blivit
Overens om har genomforts av samma skil som 1977 &rs [6netkningar. De
kan betraktas som sista steget i Gverforingen av chefstjinsteménnen fran ett
loneplanssystem till ett mera flexibelt system.
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Det rdder full enighet mellan parterna om statens sjilvklara intresse att
kunna rekrytera och behdlla skickliga tjianstemin pa viktiga chefsposter. De
[6nedkningar som arbetsmarknadens parter nu blivit ense om fér betraktas
som en forutsittning hirfor.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsradet. inte for svaret, for jag tycker inte att det
ir ett svar pd den konkreta frigan, utan snarare en redogorelse Over ett
lonesystem.

Svangremspolitik har blivit ett vedertaget begrepp under den borgerliga
regeringsperioden. Och det 4r otvetydigt si att dvervigande delen av landets
l6ntagare har drabbats vildigt hart av regeringens I6ntagarfientliga politik. En
grupp léntagare — visserligen inte sé stor grupp men bestdende av chefstjins-
temiin — har tydligen ansett sig sirskilt hart drabbade. De anser att de ir
underbetalda och att deras I6ner i forhédllande till andra [8ntagares slipar -
efter.

[ hostas uppvaktades darfor [oneminister Marianne Wahlberg av represen-
tanter for generaldirektorernas intresseorganisation, Generaldirektdrs{or-
eningen, som framférde sina ekonomiska bekymmer. Lonedverenskom-
melsen kom forvanansviirt snabbt om man jimfor med de lingdragna
loneforhandlingar som vi 4r vana vid mellan arbetsmarknadens parter.
Foérhandlingarna gav ocksa resultat, och som vanligt var det de hogst betalda
som fick det storsta lonepéslaget. .

Utan att gd in p& det kringliga 16nesystem som anvints och som alltmer gér
mot en individuell 18nesittning. sa framgar att topptjinsteminnen fick sin
16n hdjd med mellan 800 och 1000 kr. i manaden. De §vriga chefstjinste-
minnen fick ndja sig med mellan 300 och 400 kr. i 16nelyft. Enligt
pressuppgifter var staten dock beredd att hoja med dnnu mera—upp till 7 % -
men végade inte gora det efter e¢n del fackliga protester.

Man kan dé fraga hur detta stimmer med den solidariska l6nepolitiken och
med begreppet att vi alla solidariskt skall bdra krisens bdrdor.

I de senaste avtalsrorelserna har det hogrostat hivdats frdn Svenska
arbetsgivareforeningen, men dven fran regeringshall, att ndgot utrymme for
l6neférhéjningar inte har funnits. Resultatet av dverenskommelsen mcllan
LO och SAF visar att arbetstagarnas forhandlingsorganisation gav efter for de
patryckningarna. Sedan har det emellertid visat sig att vinstutvecklingen inte
alls varit s d&lig i manga foretag. Det framgick ocksa att kommunerna fick en
bittre ekonomi pé de anstélldas bekostnad, vilket skapat andra problem, som
jag dock inte skall g in pd i dag.

Medeliénen for en industriarbetare ligger i dag pa knappt 60 000 kr. per ar,
och 16nen for manga I6ntagare ligger under den summan. Jag vill diirfor igen
fraga statsrddet: Anser statsridet att I6neskillnader pd 15 000-20 000 kr. i
ménaden eller 150 000-200 000 kr. om &ret &r sakligt motiverade?

Statsrddet MARIANNE WAHLBERG:
Herr talman! Det 4r enligt min mening ganska svart att gora sddana



jamfGrelser. Parterna dr, som jag nyss har sagt, dverens om att det ar
viirdefullt att till viktiga chefsposter kunna rekrytera och behélla skickliga
yinstemiin ocksd i den statliga forvaltningen. Men om man skall kunna
konkurrera pa det siittet méste man ta hdnsyn till marknadsmissiga 1oner.
Sedan kan det naturligtvis finnas olika uppfattningar om huruvida detta ir
limpligt eller ej, men det sakliga forhdllandet dr dnd4 detta. Lonerna har
slipat efter med mellan 30 och 50 % pi de hdr omrddena. Mot den
bakgrunden tycker jag att det knappast dr meningsfullt att gora jimforelser
med LO-kollektivet i det hdr sammanhanget.

Den uppvaktning som Karin Nordlander refererade till d4gde rum nigon
gang i oktober. Férhandlingarna hade da {6r linge sedan inletts — de har pagatt
sedan april minad. Att uppvaktningen skulle ha paskyndat det hela tror jag
inte. Vad generaldirektérerna uppvaktade om var inte 16nernas storlek eller
nagonting i den stilen ~ det pagick som bekant férhandlingar om den saken,
och dem hade jag intc anledning att pd nigot sitt ldgga mig i — utan
uppvaktningen giillde sjdlva sittet att bestimma chefsionerna. De uppvak-
tande redovisade sina synpunkter, och detta var allt vad som dir hinde.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr taiman! Det hivdas i svaret att chefstjinstemédnnen hade fatt en
realldnesinkning med 3040 %. Det stimmer inte; man kan ju inte rikna pa
det sittet.

Kompensationen for de hoga skatterna och marginalbeskattningen ir
motiveringar som anvinds nir hogavlonade tjinstemin ldgger fram sina
16nekrav.

Viinsterpartiet kommunisterna har i alla sammanhang hiivdat att det
skattesystem vi har och den skattepolitik som bedrivs inte drabbar hégin-
komsttagare. I stillet drabbas laginkomsttagarna. Det dr didrfor som den
orittvisa kommunalskatten och mervirdeskatten pd livsnodvindiga varor
borde siinkas. Om detta kan lisas i alla protokoll frin olika debatter i det hiir
huset. Skatten har nimligen inte den utjimnande effckt som Gvriga partier
hiivdar.

Nu har vi fran riksforsdkringsverkets utredning om skattens utjamnings-
effekier faut bekriftelse pd att hdéginkomsttagarnas andel av landets totala
inkomster i stort sett dr densamma béde fore och efter skatt. Hoginkomst-
tagare och egenfGretagare kan inte bara skydda sig mot inflationen; de kan
ocksa tjiina pd den - genom att med 1&n finansiera villor, sommarhus, bilar,
bétar och andra kapitalobjekt kan de via avdragen sjdlva bestimma vilken
inkomst de skall skatta for. Aftonbladets redovisning i gir av en undersok-
ning av hundra personer ger en intressant bild av detta.

Jag skulle vilja veta vilka slutsatser statsridet drar i det hir sammanhanget
nir det giiller "Ionesdankningen™.

Statsrddet MARIANNE WAHLBERG:
Herr talman! Jag har inte uppfattat frdgan si att vi skulle diskutera
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skattepolitik i det hdr sammanhanget. Det har inte heller ingdtt i forhand-

- lingsomgangarna att ligga sddana aspekter pd lonesittningen.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Nir man talar om en realloneminskning kan man vil inte
komma ifrAn skattebiten. Utan kommentarer vill jag goéra en annan
jamforelse med andra pressuppgifter som jag tog del av samma vecka som
den hir frigan giller och som ocksi ror 16neséttning for utfort arbete.

Den 9 januari kunde man i Aftonbladet ldsa att av landets 4 000 fingar har
42 % reguljirt arbete i fangelsets regi. Timlonen vid landets anstalter ligger i
genomsnitt p& 2:90 kr. De som arbetar pd ackord kan komma upp till 3:50
genom hart slit.

Den 10 januari stod det i samtliga tidningar som kommenterade budget-
propositionen att forslag lagts fram om att de som gor sin viirnplikt skulle fa
sin daglon h6jd med en krona, eller till 15 kr. om dagen.

Den 11 januari kunde man i flera tidningar lisa att ackordsarbetarna vid
L M Ericsson i Katrineholm fatt en lénesinkning med upp till 10 kr. i timmen
sedan foretaget lagt om till elektronisk tillverkning. Sidnkta 16ner och mer
monotont jobb var vad médnga av de 690 arbetarna vid LM:s Katrineholms-
fabrik fick betala med nir produktionen automatiscrades och fretagens
vinster didrmed 6kade.

En arbetare sdger bl. a.: "Jag forlorade ungefir 1 000 kr. i ménaden pa den
nya tekniken. Nu ir jag tillbaka pd samma 16n som jag hade 1974.” Fore
omliggningen tjdnade denne arbetare i genomsnitt 28:50 kr.i timmen, men
fran augusti 1978 f&r han 24:15 kr.

Vilka kommentarer har 1oneministern till dessa pressuppgifter?

Statsrddet MARIANNE WAHLBERG:

Herr talman'! Jag skulle snarast vilja stdlla en motfriga till Karin
Nordlander: Vilka léner anser Karin Nordlander vara rimliga for att staten
skall fa de skickliga tjinstemin som jag hoppas att vi dr 6verens om att vi bor
ha for att kunna leda den statliga férvaltningen? Att gora jamforelscr med
t. ex. fAngarnas situation forefaller mig faktiskt vara litet svart i det hir
sammanhanget.

Parterna har som sagt gemensamt gjort den hir [oneuppgdorelsen. Jag kan
endast hiinvisa till att man efter harda forhandlingar har kommit fram till vad
regeringen nu har beslutat.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det ir ju inte 1onerna i sig som 4r jimforbara, utan det giller
hur det gar till vid 16nehdjningar, hur svart det dr i det ena fallet dir man sitter
manad efter manad och diskuterar tiondelar av procent. Men nir det giller
miinniskor som redan f6rut har hoga I6ner tycks det vara vildigt enkelt.

Vad vi méste utgd frin ir inda de levnadsomkostnader som man har, vad
man behgver foratt ver huvud taget kunna leva. Detta borde vara ndgonting
som &r rimligt for alla. Det kan ju inte vara nddvindigt att vissa ménniskor



skall ha loner som skiljer sig vildigt mycket frin I6nerna for méinniskor som NI 66
star i ett vanligt jobb atta timmar om dagen och som bara klarar det allra Tisdagen den
nédvindigaste med sin 16n. 16 januari 1979

Overliiggningen var hirmed slutad. Om omhdnderta-
gande av miljofar-

ligt avfall
§ 6 Om omhindertagande av miljofarligt avfall

Jordbruksministern ERIC ENLUND erhdll ordet for att besvara Oswald
Sddergvists (vpk) den 1 december anmiilda interpellation, 1978/79:106, och
anforde:

Herr talman! Oswald Soderqvist har frigat mig dels om jag anser att
verkningarna av redan pagiende verksamhet i Kvarntorpsomradet i Kumla
kommun har undersokts och atgirdats pa ett frdn miljésynpunkt tillfreds-
stéllande sitt, dels om jag kan garantera att den av Svensk Avfallskonver-
tering AB (SAKAB) planerade anlidggningen for omhénderiagande av
miljofarligt avfall inte kommer att medftra ytterligare belastning p& miljon i
Kvarntorpsomradet, dels om jag vill vidta atgiirder som l6ser problemen.

Inom Kvarntorpsomradet har sedan lange pagétt miljostérande industriell
verksamhet. Gamla skifferbrott och den stora askhdgen bir tydliga vittnes-
bord om den kraftiga miljopaverkan som gingna tiders verksamhet har
dstadkommit inom omradet. Som bekant ryker det fortfarande frdn askhé-
gen. F.n. plgdr i samrdd med lidnsstyrelsen forsok med att minska
rékutvecklingen. Forsok att anlidgga 8ker eller park i gamla skifferbrott
planeras av en arbetsgrupp med {Gretrddare for bl. a. berérda kommuner och
ldnsstyrelsen.

1 samband med den fysiska riksplaneringen har linsstyrelsen i Orebro lin
fort fram Kvarntorpsomradet som ett intresscomrade for industriutveckling.
Den plan f6r en sddan utveckling som Kumla kommun nyligen har 13tit
uppritta forutsiitter bl. a. att successiv restaurering av skadade landskapspar-
tier skall ske. For att klarligga vilka ytterligare miljovérdsinsatser som
behdver genomforas har kommunen och lidnsstyrelsen pabérjat en utredning
om och en utvirdering av miljostérningarna i omradet.

Utslidppen fradn de befintliga industriella verksamheterna inom Kvarntorps
industriomride har under scnare r minskats till f6ljd av foreskrifter som har
meddelats i samband med provning enligt miljoskvddslagen. Ytterligare
minskning av utsldppen kan forviintas komma att ske, sedan miljéskydds-
provningen har slutforts av de verksamheter som #nnu inte har provats.

Aven om silunda mycket har gjorts for att forbétira miljosituationen i
Kvarntorpsomradet idr det enligt min mening angeldget att ytterligare
Atgdrder vidtas. Jag fGrutsdtter ddrvid att berérda organ genomf6r de
miljévardsinsatser som behovs.

SAKAB:s plancrade verksamhet for behandling av milj6farligt avfall har
nyligen provats enligt miljoskyddslagen. Koncessionsnimnden for miljo-
skydd limnade sdlunda i beslut den 19 december 1978 tillstind till 73
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verksamheten.

Enligt min mening dr det ett starkt miljopolitiskt riksintresse att en central
behandlingsanliggning for miljofarligt avfall kommer till stdnd sa snart som
mojligt i vart land. Det torde vara oundvikligt att verksamheten vid en siddan
anldggning i likhet med praktiskt taget all annan industricll verksamhet
medfor en viss belastning pd miljon. Den provning av en miljofarlig
verksamhet som sker enligt miljoskyddslagen syftar till att forhindra att
oligenheterna frin verksamheten blir storre dn vad som kan godtas.
Koncessionsnimnden har bedomt att SAKAB:s plancrade verksamhet i
Kvarntorp kan tillitas. Koncessionsnimndens beslut har §verklagats. Rege-
ringen kommer salunda att ta stillning till den planerade verksamhetert i
samband med besviérsidrendets avgdrande.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern f6r svaret pA min interpclla-
tion.

Jag noterar att jordbruksministern ér dverens med mig om att Kvarntorps-
omradet dr en hart belastad region niir det giiller miljoforstérande verksam-
het. Det #r synnerligen angeldget att ytterligare atgéarder vidias for att
forbiittra situationen. Fortfarande rader det foérhillandet att ingen med
siikerhet kan siiga vad som verkligen hinder med miljon i det hir omridet.
Sikerheten och kontrollen limnar ocksd mycket dvrigt att 6nska. Sedan jag
skrev min interpellation fore jul har detta bekriiftats pa ett mycket patagligt
sitt. 1 interpellationen pitalade jag den verksamhet som pagér med att
avfallsoljor av olika slag pumpas upp pd Kvarntorpshogen, dér de sedan far
soka sig viig utan att ndgon med siikerhet vet var de hamnar. Under de gdngna
helgerna har det intriffat att avfallsdammarna brustit, och méngder av
avfallsvatten har strommat ut i det redan hért anstringda vattensystemet. Nu

kan det ju sigas au det kanske inte spelar sa stor roll om fororeningarna

strommar ut pa en gdng eller sipprar fram s3 sminingom, men det intriiffade
visar vilka risker som redan finns och som de ansvariga foretagen tydligen
inte har varit siirskilt intresserade av att bemiistra. Det riicker séledes inte med
att, som jordbruksministern gor, forutsitta att berdrda organ och fGretag
genomfor de atgirder som behovs — det fordras ldgganden.

Vad betriiftar huvudfragan, SAKAB:s planerade anldggning i Norrtorp, dr
det s& att man fran denna anldggning skall slidppa ut det avfall som &terstar
efter de olika processerna i det nimnda vattensystemet. Aven om det
naturligtvis forutsitts att alla mojliga reningssteg och siikerhetsanordningar
skall utbyggas blir det en 6kad belastning. Vi vet ocksd av erfarenhet att nir
en anliggning vil etablerats och driften har kommit i géng dr det ldtt att
miljohinsyn far vika for framfor allt ekonomiska éverviiganden. Risk for fel i
reningssystemen eller utslipp av misstag kommer ocksa alltid att finnas.

Det dr sjalvklart att vi mdste ta hand om miljéfarligt avfall ndgonstans, och
det dr ocksé sjilvklart att det maste ske under sambhiillets kontroll i centrala
anldggningar. Men det iir inte sjilvklart att dessa anldggningar skall placeras i
omriden dir riskerna for forstorelse av miljon redan dr stora. En forskare,



professor Rappe i Umed, har ifrgasatt om inte sddana hir anldggningar alltid
bor placeras vid kusten just for att en tillriickligt stor recipient skall
finnas.

Det dr inte nédgon till{redsstillande tanke att bidra till nedsmutsningen av
havet, men av tvd onda ting viljer man ju helst det minst onda. Jag har ingen
som helst anledning att ldgga mig i den dragkamp om SAKAB:s anliggning
som pagdr mellan Kvarntorp och Stora Vika, men ur miljosynpunkt forefaller
det senare alternativet mer rimligt.

Jordbruksministern hénvisar till koncessionsndmndens besiut. Andra
myndigheter, som statens planverk och naturvardsverket, ir starkt kritiska,
och den kritiken har 6kat under de senaste manaderna. Med hinvisning till
detta och till den forskarrapport som jag nimnde vill jag fréga jordbruksmi-
nistern ytterligare en gdng om han anser att Kvarntorpsomrédet ir det mest
ldmpade for SAKAB:s planerade anliggning. Har inte de senaste ménadernas
dcbatt och det utsliipp som skedde i Kvarntorp under helgen visat att det som
behovs i det omradet ir stora satsningar for att komma till riitta med redan
befintliga problem, inte att skapa nya?

ERIK LARSSON (c).

Herr talman! Det ir forklarligt om SAKAB:s planerade destruktionsan-
liggning i Kvarniorpsomrédet skapar oro hos den berdrda befolkningen. Niir
det sedan i expertuttalanden i ortstidningar papekas att det vid en saddan hir
anldggning kan bildas gift av samma slag som vid Seveso och Teckomatorp
underbyggs denna oro #nnu mer.

Statens naturvérdsverk har i sitt yttrande ver koncessionsansokan sagt:
Lokaliseringen av en central forbranningsanliiggning bor ske till ett omrade
med en storre och i dvrigt mindre kiinslig vattenrecipient.

Frommestabiicken, som avvattnar det hir omrédet, betecknas redan i dag
som liinets storsta avloppsdike. Dirifrdn rinner vattnet genom Kvismare
kanal till Hjdlmaren och vidare genom Eskilstunadn till Mélaren. Allmiin-
heten tycker att det i dag #r viisentligt att fi svar pa frigan: Ar vi sikra p4 att
avloppet frdn destruktionsanldggningen inte paverkar det vatten som skall
betjina allminheten p& olika sitt i ett av landets folkrikaste omraden?

Frén Kvismare kanal sker torra somrar bevattning av grodan i Kvismare-
dalen. Denna bevattning sker delvisi form av s. k. underifrinbevattning, dvs.
man pumpar in vatten frdn kanalen i drineringssystemet. Frégan ér da: Hur
kommer grédor och grundvatten att pd sikt paverkas av ett utslidpp {rdn en
destruktionsanliiggning av den hir typen?

Hjiilmaren ér till ytan Sveriges fjdrde storsta insj6. Den dr mycket starkt
utnyttjad for fritidsaktiviteter: bad, fritidsfiske och bétsport. Yrkesfiskarna i
Hjdlmaren producerar i medeltal 400 000 kg hogvirdig fisk per ar. Dessa
vrkesfiskare vet av erfarenhet vad endast en antydan om giftutslapp betyder i
form av kdpmotsidnd. De ir starkt oroade 6ver vad en destruktionsanligg-
ning i Norrtorp kan innebira for deras rikning.

Uttag sker i Hjdlmaren for vatienforsorining av Eskilstuna och Arboga
kommuner. Enligt vattendom har Eskilstuna ritt att bruka en vattenmiingd

Nr 66

Tisdagen den
16 januari 1979

Om omhdinderta-
gande av miljiéfar-
ligt avfall

75



Nr 66

Tisdagen den
16 januari 1979

Om omhdnderta-
gande av miljéfar-
ligt avfall

76

av i medeltal 35 000 m3/dygn och Arboga 6 000 m?/dygn. Hur piverkas pa
sikt dessa vattenuttag av aviopp frin en destruktionsanliggning? Mig
veterligt har inga undersokningar i den vigen férekommit.

Det ir alldeles klart, som jordbruksministern séger, att vi bchéver en
destruktionsanlidggning av den hirtypen i landet. Det drett miljokrav, och jag
tror att det #r fullt klart att alla stiller sig bakom ett sddant forslag. Men enligt
naturvirdsverket saknas alternativa lokaliseringsmojligheter for bedomning
av den limpligaste platsen for en sddan destruktionsanliggning.

Jag vill darfor friga jordbruksministern: Ar regeringen beredd att i den
fortsatta behandlingen av denna fraga undersoka alternativa mdjligheter till
lokalisering, i varje fall for den destruktionsverksamhet som kan innebira
risk for giftiga utslipp i luft och vatien?

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman! Vi tycks vara 6verens om att det dr utomordentligt angeliget
att en anlidggning for behandling av miljéfarligt avfall kommer till stdnd sa
fort som mdgjligt. Och vi &r vil ocksd Gvercns om att vi bor vidta alla tinkbara
restaureringsatgiirder i friga om de skador som redan skett p&d miljon i
Kvarntorpsomrédet.

Betriffande handldggningen av Norrtorpsalternativet kan jag bara hinvisa
till att regeringen kommer att ta stéllning till detta i samband med provningen
av de besviir som #r inliimnade.

I frdga om alternativa forldggningar, som Oswald Stderqvist tar upp, kan
jag bara siga att det pdgar forhandlingar mellan SAKAB och Cementa
angdendc den tekniska losningen, som skulle gd ut pa en forlidggning i Stora
Vika. Nar resultatet av de dverldggningarna redovisats for regeringen blir det
naturligtvis i sista hand regering och riksdag som kommer att ta stillning till
de hiir frigorna.

OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman' Det later ju bra, men vad som ér sorgligt i det hiir

' sammanhanget ir att affiren fatt pagi s ldnge innan éver huvud taget nagra

undersdkningar eller utredningar om alternativa lokaliseringar kommit till
stdnd.

Jag talade férut om statens planverk, som avstyrkt den hir lokaliseringen.
Verket har mig veterligt for linge sedan — jag tror det var ett 4r sedan — begiirt
en utredning just om alternativa forliggningsorter for den hiir verksamheten.
Denna begiiran om utredning avslog regeringen i november i fjol. Och det &r
ju att vara litet sent ute om man nu infor ett pressat tidsschema skall borja
undersbka bittre alternativ dn Norrtorpsomréadet. Jag kinner inte till
nigonting om exempelvis Stora Vika, men vad man kunnat begiira ir att

.regeringen hade gatt pa planverkets forslag och startat en utredning tor nigra

ménader sedan. D& hade man dndé varit en bit pd viig nu. I stéllet verkar man
ha godtagit SAKAB:s propad om att anlidggningen skall ligga i Norrtorp. Men
foretaget eller institutionen som sddan har inte heller redovisat ndgra
alternativ cller framlagt ndgra andra mojligheter som man skulle kunna ta



stillning och hiinsyn till. Och det viktiga i den hiir frigan édr att det dragit ut pd
tiden alltfor ldnge.

Jag noterar med tillfredsstiillelse att regeringen Overviiger frigan och att
forhandlingar satts i gdng med Cementa. Jag vill upprepa att jag inte har nigra
som helst intressen nir det giller S6rmland eller Nirke ur den synpunkten att
jag pa ndgot siitt skulle vilja fororda och arbeta for en lokalisering hit eller dit,
utan jag ser det hela ur ren miljosynpunkt. Det giller var man kan ligga
denna, som jordbruksministern sdger, av oss alla som nddviindig ansedda
anlidggningen sa att minsta skadeverkningar uppkommer.

Jag skulle vilja friga jordbruksministern ytterligare: Om det visar sig att det
blir bittre resultat i Stora Vika eller pd nagon annan plats, ir regeringen d&
villig att ta sakskilen under 6vervigande och inte lita SAKAB som foretag
eller statligt verk styra etableringarna?

ERIK LARSSON (c):

Herr talman! Huvudsaken &r ju hir, som Oswald S6derqvist ocksa var inne
pd, att vi verkligen kommer fram till biista mojliga placeringsort for denna
destruktion ur miljésynpunkt. Vi behdver en destruktionsanliggning for att
klara miljokrav. Men ett krav i det sammanhanget bér ju ocksd vara att
destruktionsanliggningen inte i och for sig idr miljostorande mer in
nddvindigt, och dir ar placeringsorten avgorande.

Nu siiger jordbruksministern att vissa forhandlingar pagar med exempelvis
Stora Vika. Det &r bra. Eftersom regeringen nu skall ytterligare prova den hir
frigan vill jag i detta sammanhang siiga att det som i dag enligt utspadnings-
filosofin dr ofarligt utslipp om ndgra &r kan betraktas som oacceptabelt. Den
trenden har vi haft i miljofradgorna under det senaste decenniet. Ingen tror vil
att forskningen pd detta omride skulle innebdra att vi i dag stir vid
slutpunkten pd den utvecklingen. I de fortsatta underskningarna kommer
ytterligare risker att komma i dagen. Jag 6nskar bara att regeringen vid den
fortsatta behandlingen av denna fraga tar i beaktande denna utveckling pa
omradet och kommer med f6rslag om bista mdjliga placeringsort.

Under detta anférande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman' Enligt statsmakternas beslut har SAKAB fatt i uppdrag att
uppfora och driva en anliggning for tillvaratagande av milj6farligt avfall. Vad
regeringen nu kommer att gora ar att prova de besvir som kommer att

inlimnas med anledning av koncessionsnimndens beslut betriffande Norr-

torp.

Nir 6verldggningarna som SAKAB f. n. for med Cementa &r slutférda
kommer de ocksd att redovisas for regeringen. Det &r forst dd som vi kan ta
stiillning till forslagen.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 7 Om méjlighet for enskilda skogsigare att forvarva skog fran
Billerud-Uddeholm AB

Jordbruksministern ERIC ENLUND erhéll ordet {6r att besvara Karl-Eric
Norrbys (c) den 6 december anmiilda interpellation, 1978/79:108, och
antorde:

Herr talman! Karl-Eric Norrby har frgat mig om jag, i likhet med forre
jordbruksministern Anders Dahlgren, ar bercdd att medverka till att enskilda
skogsigare fAr mojligheter att forvirva tillskottsskog fran Billerud-Uddeholm
AB:s skogsinnehav samt om jag dr beredd att stidlla medet till forfogande for
finansieringen av képen.

Dévarande regeringen uppdrog i juni 1978 &t lantbruksstyrelsen att inom
en ram av 200 milj. kr. ta upp 6verlidggningar om forviirv av mark som av olika
skogsforetag bjuds ut till forsiljning. Den forvirvade marken skall i forsta
hand tillféras bestdende lantbruk cller anvindas for byte med andra
skogsagare.

Regeringen har den 14 december 1978 gett lantbruksstyrelsen ett begirt
bemyndigande att inom en ram av 200 milj. kr. teckna bindande avtal med
skogsforetag om fdrvirv i enlighet med nyssnimnda uppdrag.

Regeringen har vidare i propositionen med forslag om tilliggsbudget Il till
statsbudgeten fér budgetéret 1978/79 {Greslagit att for iindamalet 200 milj. kr.
stills till lantbruksstyrelsens forfogande som en rorlig kredit i riksgildskon-
toret intill utgdngen av &r 1981.

Lantbruksstyrelsen och Billerud-Uddeholm AB har nyligen triffat avtal
som inncbir att styrelsen koper ca 15000 ha &ker- och skogsmark.
K6pesumman dr 56 milj. kr. Forséljningen omfattar s. K. arronderingsskiften
och beror ca 350 fastigheter.

Lantbruksstyrelscn avser att uppdra &t lantbruksnidmnderna i de fyra lidn
som berdrs att vidta erforderliga atgiirder for att den forvirvade marken skall
kunna torsiljas s snart riksdagen fattat beslut om den rorliga krediten.

KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern f6r svaret pd
interpellationen.

Svaret innehéller sdvitt jag har kunnat se inga nyheter utdver vad man
kunnat ldsa i tidningarna om drendets utveckling. Jag tinker dd pd
regeringsbeslutet av den 14 december samt pa den i slutet av aret framlagda
tilldggsbudgeten. Men jag vill uttrycka min tillfredsstillelse dver att jord-
bruksministern helt har foljt upp den f6regéende regeringens atgirder i

. frigan.

En av anledningarna till min interpellation var den reaktion, bl. a. frdn
fackligt hll, som den hiir saken viickte. Ett dverforande av skogsmark frin
Billerud-Uddeholms skogsinnehav till enskilda fgare kunde, enligt vad de
fackliga organisationerna befarade, medfora arbetsioshet for deras medlem-
mar. En bidragande orsak till dessa farhdgor var kanske de stora ekonomiska
svarigheter som Billerud-Uddeholm AB senare har hamnat i. Rykten gick om



skogsforsiljningar av en helt annan storleksordning iin vad som var aktuellti ~ Nr 66
forsta omgangen. Tisdagen den
Jag har, herr talman, svért att forstd inviindningarna mot den hir atféren, 16 januari 1979
som enligt triffad dverenskommelse omfattar ca 15000 ha.
For det forsta ror det sig endast om nigon procent av bolagets skogsinne- Om HI(.')'j/I'g/I(.’fﬁ)'l'
hav, och de skogsskiften som ir aktuella ir i de flesta fall sidana som har dlig enskilda skogséigare
arrondering och som diirf6r bedoms ge svag 1onsamhet. En {orsiljning eller art forvirva skog
en sammanliggning kan, som jag scr det, ge gynnsamma resultat och tillfor fidn Billerud-
dessutom bolaget ett virdefullt kapitaltillskott. Uddeholm AB
For det andra har jag svart att tro att ett dverforande av ndgon procent
skogsmark frin ett bolag till enskilda fgare skall komma att medfora
arbetsloshet bland skogsarbetarna. Under forutsittning att de olika dgarna
skoter sina skogar s som skogsvardslagen foreskriver kan det vil inte vara
ndgon skillnad pa arbetsitging mellan olika agarkategorier. Om det skulle
vara ndgon skillnad, borde det vara till bolagens nackdel, da deras hogme-
kaniscrade skogsbruk medfor minskad arbetsatgéng.
Av ca 60 miljoner arbetstimmar i skogsbruket utfordes 1976 ca hilften av
enskilda skogsigare i egen skog. Dessa enskilda skogsidgare, bosatta och
verksamma i bygden, ér en tillgdng som man bor sld vakt om. Det bor dirfor
ligga i samhiillets intressc att ge dem tillgdng tilf arbete och inkomst genom att
ge dem mojligheter att forstiirka brukningsdelarna med tillskottsskog.
Ytterligare skiil, t. ex. skatteskil, skulle kunna anforas for att overfora
skogsmark i enskild igo.
Jag tycker att allt talar for att det dr en riktig dtgéird som jordbruksministern
hir har f6reslagit. Jag vill friga jordbruksministern om han avser att
dterkomma med forslag till ytterligare Atgirder om si skulle visa sig
nddvindigt. Jag tanker d4 i forsta hand pd kGparnas maéjligheter att finansicra
kdpen. Mojligheterna att bl. a. erhélla garantil&n behdéver, som jag ser det, ses
Over. Det ir redan i dag svart med finansieringen av investeringarna inom
jordbruket. I 6vrigt ber jag att fa tacka for svaret.

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman' Det dr riktigt som Karl-Eric Norrby papekar att det {6rslag
som hir har framiagts inte innebir nigon forindring i forhdllande till det
uppdrag som i somras gavs av trepartiregeringen till lantbruksstyrelsen.

Frigan om beloppets storlck kommer sjilvfallet att behandlas hir i
riksdagen i samband med aut tilliggsbudget I behandlas. S& myvcket #r
emellertid klart att for den affiir som vi hir diskuterar har lantbruksstyrelsen
medel tillgiingliga.

Overliiggningen var hirmed slutad.

79
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§ 8 Om virmeisolering av fritidshus

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBQ erhdéll ordet for att besvara Ove
Karlssons (s) den 10 januari anmilda friga, 1978/79:247, och anforde:

Herrtalman! Ove Karlsson har frigat mig om jag dr beredd att medverka till
att sddana normer forisolering av fritidshus utarbetas att de motsvarar kraven
pé& nyproducerade permanentbostider.

Den friga som Ove Karlsson har viickt har betydelse for energihushall-
ningen i vér bebyggelse, dven om denna betydelse inte skall dverdrivas. P4
regeringens uppdrag har statens planverk utrett behovet av sirskilda
foreskrifter for energihushélining i fritidshus. Resultatet av utredningen har
redovisats i rapporten Energihushéllning i fritidshus, som planverket 6ver-
limnade till regeringen i slutet av forra aret.

Nir rapporten har remissbehandlats kommer regeringen att ta stélining till
frdgan om energihushallning i fritidshus. Jag ir inte beredd att nu foregripa
detta stillningstagande.

OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pé frigan, samtidigt som jag
verkligen beklagar att statsrddet i dag endast givit ett till intet forpliktande
svar.

En storre del av de fritidshus som uppfors i fjallomradena anvinds storre
delen av aret, framfor allt under eldningssisongen. D4 anser jag att krav
mdste stillas pd isolering som av permanentbostad. Jag menar att det ir
mycket angeliiget och naturligt att alla byggnader skall utforas s, att de
mojliggdr en god virmehushallning.

1 statens planverks rapport Energihushélining i fritidshus, som statsridet
hiinvisar till, anges som exempel pd slag av byggnader som bdr omfattas av de
hogre energihushillningskraven “fritidshus som byggs — ofta i grupp — for
uthyrning och didrmed dven kommer att utnyttjas under en stor del av dret”.
Nu tycker jag att man béttre borde klarldgga det hir och hgja kraven genom
att kriava att hus som uppfors inom omréde, ddr uthyrning i stérre omfattning
forckommer eller kan vintas forekomma, liksom hus som kan forvintas
anvindas under eldningsséisongen skall virmeisoleras som permanentbo-
stad.

Vid bedomning av vilka krav som skall stéllas pd virmeisolering bor laget i
forhéllande till aktivitetsomriden — skidliftar, badplatser, fiskevatten etc. —
beaktas. Vidarc bor den sanitdra standarden vara viigledande, eftersom man
kan forviinta sig ett mera intensivt utnytijande om den sanitira standarden ar
hog och vice versa. )

Av planverkets rapport framgér att clférbrukningen i samtliga fritidshus i
s6dra Norrland och norra Svealand skulle uppgé till 1,9 MWh per hus och éri
genomsnitt. Enligt en uppgift frén Malungs elverk skulle forbrukningen for
fritidshus i de sodra fjdllomradena, dvs. Silenfjéllen, vara 12 MWh per hus
och &r, och noteringar pa 40 MWHh per hus och ar forekommer. 20 MWh per
hus och &r dr vanligt i hus som uppforts under senare &r och inom omriden



med hog standard.

Mecd de hir siffrorna som bakgrund kan det inte vara ndgot tvivel om att det
ir nationalckonomiskt riktigt att stilla krav pa att ocksa fritidshus skall vara
ordentligt isolerade. Dirf6r bor man kunna friga statsradet, om hon ir beredd
att medverka till att lokala initiativ som tas av byggnadsndmnderna i
avvaktan pé att ytterligare centrala direktiv kommer kan f4 sanktion, om de
overklagas.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om riitten att dga ldgenhet i flerfamiljshus

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO erhdéli ordet for att besvara Staffan
Burenstam Linders (m)den 5 december anmilda interpellation, 1978/79:107,
och anforde:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder har frégat mig

1. om snara initiativ syftande till att mojliggora direkt dgande dven av
ligenheter i flerbostadshus kan viintas,

2. ivilka former det utredningsarbete som civilutskottet talade om forra
véren har bedrivits och hur jag avser att ge parlamentarisk insyn i arbetet,

3. niir utredningsarbetet beridknas vara slutfort och i vilken form resultatet
av utredningsarbetet skall offentliggéras och remissbehandlas.

Staffan Burenstam Linder har i sin interpellation iberopat ett uttalande
(CU 1977/78:34 s. 2) fr&n (6rra varen av civilutskottet om att den dévarande
regeringen, enligt vad utskottet hade erfarit, avsig att inom regeringens
kansli 14ta utarbeta en kunskapsdversikt 6ver frigan om dganderitt till
enskilda ligenheter i flerbostadshus. Oversikten avsags innehélla:

1. en genomgdng av de fastighetsrittsliga problem som hiinger samman
med institutet dganderitt i flerbostadshus,

2. en bed0mning av de samhiillsekonomiska och privatekonomiska
cffekterna av ett dganderitisinstitut i flerbostadshus varvid eventuella
effekter for drift- och underhdllskostnader som kan folja av forindrade
besittningsformer skulle uppmiirksammas,

3. en belysning av de bostadssociala effckterna av institutet iganderitt,

4. en bedOmning av i vilken utstrdckning den nuvarande kombinationen
av lane- och skatteregler ger en tillfredsstillande neutralitet mellan de olika
besittningsformerna i vad géller kapitalutgifterna i boendet och eventueil
virdestegring,

5. en redovisning av erfarenheter frAn linder som i dag har institutet
dganderitt i flerbostadshus.

Arbetet med den av forra regeringen utlovade kunskapsoversikten har
pabsrjats inom de departement som berdrs av frigan, och ett preliminirt
underlag for regeringens dverviiganden bér kunna foreligga till sommaren.
Da rdknar jag ocksd med att det skall vara mojligt att ange i vilka former och i
vilken takt ctt cventuellt fortsatt arbete skall bedrivas.

6 Riksdagens protwkoll 1978179:62—66
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Jag vill i sammanhanget ocksd nidmna att det diven inom andra omriden
pdgar arbete som har betydelsc niir det giiller att bedéma behovet ach
limpligheten av att fora in institutet iiganderiitt till ligenheter i flerbostads-
hus. Jag tinker bl. a. p& de nyligen tillkallade kommittéerna om underhall av
hyres- och bostadsrittsfastigheter (Bo 1978:05), om okad anviindning av
bostadsritt inom bostadsbest&ndet (Bo 1978:06) och om real beskattning av
rintor och kapitalinkomster, m. m. (B 1978:07).

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsrddet Friggebo for svarct pd den
interpellation jag stillt.

Den viktigaste delen av mina fragor i den interpellationen var i vad mdn
fotkpartiregeringen for sin del planerar nigra “snara initiativ’” for att sprida
dgandet av ligenheter i flerfamiljshus. Jag forstdr av svaret att ndgra “snara™
initiativ blir det under alla férhdllanden inte. Jag forstar ocksd att det dr hogst
oklart i vad mén det i en framtid alls blir nigra initiativ. Utredningsmaski-
neriet skall forst mala alldeles vildigt. Frdn moderat sida kommer vi dirfor att
ta initiativ i riksdagen {6r att forsoka fa fart pd dessa beslut.

De andra particrnas passivitet dr beklaglig. Hur man kan ordna sin bostad
ir en betydelsefull fradga for familjen. Hur bostadsdgandet utformas ir ocksi
en viktig friga for samhiillsekonomin. Att vi frdn moderat sida vill mojliggéra
for dem som nu hyr att i stiillet dga sin ligenhet finns det flera motiv {or.

For det forsta: Det ger 6kad valfiiher. Manga finner att de hellre vill iga sin
bostad in att vara “gist” i den. Att 6ka valfriheten dr ndgot vi moderater
tycker ir bra.

Férdet andra: Ager man sin bostad har man storre inflvtande pi den. Det ir
mirkvirdigt att nér politiker tatar om vidgat medbestimmande giller det inte
s ofta medbestimmande for de enskilda miinniskorna i den egna tillvaron,
1. ex. vad giller bostidder. Anda ir det hiir som medbestimmande ir som
viktigast, och det idr hiir var och en av oss har storre forutsittningar att utgva
ctt biittre inflytande dn andra. Jag ir t. ex. 6vertygad om att hyresgiister som
kunnat se underhdllet av bostadsbestindet efterséttas anser att detta dr tokigt.
De skulle inte ha fattat sidana beslut om de sjilva gt sin bostad.

L4t mig citera Nils Lundgren i en tidningsartikel i Veckans Affidrer den 20
oktober 1977: "Eftersom hyresgisterna dn i dag star utanfor det ekonomiska
beslutsfattandet om sina bostidder har emellertid protest mot hyreshjningar
forblivit den enda aktiviteten. En fornedrande situation.™ Jag undrar om inte
fru Friggebo egentligen tycker det ocksa.

For det tredje: Ager man sin bostad finns dct mojlighet att sdnka
boendckostnaden. Det finns flera anledningar till att det 4r méjligt. Ager man
sin bostad virdar man den antagligen biittre. Onddigt slitage och forstorelse
utgdr en stigande kostnad i hyresligenheterna. Vidare fir man pd ctt helt
annat sitt mojlighet och intresse att hélla nere de mycket viktiga uppviarm-
ningskostnaderna. Man kan ocksé sjilv skota en del av fastighetstorvalt-
ningen i stillet for att helt (rlita sig pa allt dyrare servicepersonal.

For det fjiarde: Bittre vard av bostiderna ger ocksd stdrre trivsel { sjilva
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vérd, och den gemensamma trivseln skulle ddrmed ocksé bli f6rbéttrad.
Inom det s. k. allmiinnyttiga bostadsbestindet rader grava missforhllan- Om riéitten art dga

den. Dessa foretag idr mer eller mindre pd ruinens brant och stdds av ligenhet i flerfa-

skattemedel. I stéllet {or att fortsitta allt djupare in i denna aterviindsgrind miljshus

vore det bra att forsoka minska problemen genom att 1ata de boende s 1angt

mojligt Overta sina ldgenheter.
Herr talman! Det éir svért att forstd de andra partiernas passivitet vad giiller

att fors6ka privatisera bostadsbestdndet med tanke pd de stora fordelar som

finns att hiimta. Det har gjorts giillande av t. ex. Nils Lundgren och signaturen

NES i Dagens Nyheter att en forklaring kan vara att organisationerna pa detta

omride fungerar mera for sin egen vilfird dn for de boendes. SABO,

Riksbyggen och hyresgiistrorelsen och med dem allierade parter har alldeles

siirskilda egenintressen och #r effektiva patryckare. Men jag kan inte tro att

fru Friggebo pd s&dana grunder forhdller sig passiv niir det giller att 6ka

valfrihet och forbittra ckonomi och trivsel i boendet. Jag beklagar att

statsradet inte visar storre aktivitet pi det har omradet.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Den hir frigan dr av siddan vikt och betydelse att den
sannerligen fOrtjinar att diskuteras. Statsrdet Friggebo har inte i sitt svar
cgentligen gett nagra besked som kan fora diskussionen viisentligt framat.

Grundlidggande for en social bostadspolitik ir att de boende i flerbostads-
husomradena har ett verkligt inflytande 6ver sina boendeférhallanden, dver
forvaltning och service. Kraven pa 6kat boendeinflytande har som bekant
stillts med allt stérre skidrpa under senare ar.

Dessa krav tar fasta pa flera led i boendet. Det giller utformning av och
piverkan pd den inre boendemiljén, gemensamma utrymmen, service och
forvaltning. Vidare har kraven gillt planering och produktion av bostaden
och bostadsomraden, dir det sérskilt uppmirksammats att de blivande
hyresgisternas mojligheter till inflytande och medbestimmande &ver
utformningen av kommande bebyggelse dr otillrickliga. Kritiken mot
begrinsade och otillriickliga mdjligheter for hyresgisterna att bestimma 6ver
sina cgna boendeforhallanden giller dven i samband med bostadssanering,
sévil vid ombyggnad som vid rivning och nybyggnad.

Fran borgerligt héll har kraven pd boendeinflytande, boendedemokrati,
motts med forslag om att féra 6ver hyresrittsligenheter till bostadsritter. Det
arriktigt att den som dger sin bostad eller som bor med bostadsritt i dag harett
inflytande dver sin bostad och sin boendemiljé, medan den som bor med
hyresriitt har mycket litet eller inget inflytande. Men det vore en kapitulation
och felaktig utgngspunkt att hidvda det privata, individuella dgandet av
bostaden som en avgdrande forutsiittning for inflytande och boendedemo-
krati. Det viktigaste ir vilka medel som de boende har till sitt férfogande for
all kollekrivt kunna bestimma dver sin boendemiljo. 83
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For att man ytterst skall kunna forverkliga kravet pd boendedemokrati
maéste andra reformer pa bostadspolitikens omrdde genomforas iin de som
herr Burenstam Linder bl. a. hér har foresprékat. Det giller t. ex. att cffektivt
motverka privat vinstjakt, dgande och spekulation pa bostadsmarknaden och
i stitlet gora bostaden till en social riittighet.

F. n. ger bostadsritten det bésta inflytandet for de boende. Men hyresriitten
som uppldtelseform behover inte avskaffas eller utbytas for att man skall
kunna utveckla boendedemokratin. Den forvaltningsform som tillimpas i
bostadskooperationen bor kunna kombineras med ett kommunalt dgande.

Vissa erfarenheter fran forsSksverksamhet med boendeinflytande visar att
det dr mojligt att inom dc allmidnnyttiga foretagens ram med bibehdllen
central forvaltning och administration ge hyresgiisterna ett visst ansvar for
forvaltningen av sitt hus eller kvarter. Det giiller den yttre miljon och
gemensamma utrymmen liksom vissa underhéllstgiirder i ligenheterna.
Men fortfarande dr inflytandet, som jag har sagt, for de boende starkt
begriinsat.

[ saneringsprocessen finns ctt visst méatt av boendeinflytande, men
erfarenheterna av detta visar att ett enat hyresgéstkollektiv kan nd vissa
framgdngar niir det giller att bestiimma 6ver planldsningar, utformning och
standard vid cn ombyggnad. Men den ritt till hyresgistinflytande over
saneringen som finns i bostadssaneringslagen ir fortfarande beroende av
fastighctsdgarens godtycke - riitten att besluta om sjilva saneringen ligger i
allt visentligt hos fastighetsigaren. Och vid rivning och nybyggnad finns
dver huvud taget ingen lagstadgad ritt till inflytande for hyresgiisterna.

Herr talman' En successiv dvergdng till andra former for forvaltning av
hyreshusen med Okat inflytande for de boende kan motverka privatisering
och stimulera till gcmensamma aktiviteter. Flerbostadshusens mojligheter
till kollektivt boende kan dérigenom tas till vara pd ett biittre sdtt. Det ger
storre mojligheter att ta sig an de bostadshus som redan finns. att fvila dem
med liv och ge dem ett biittre innehall.

Ett verkligt boendeinflytande kan pé lingre sikt inte uppnds med ett
bibehdllande av privatigda hyreshus. En ftordjupad och lingt géende
boendedemokrati blir mgjlig forst genom att den privata dganderitten till
hyreshus upphivs. Husen maste overforas i kommunal dgo och stiillas under
forvaltning av hyresgiistkollektivet. Den forsoksverksamhet, de ramavtal
och de 6verenskommelser som finns mellan de allminnyttiga bostadsfore-
tagen och hyresgistforeningarna pd en del orter i landet har visat att det &ren
mojlig och framkomlig viig niir det giiller att 6ka boendeinflytandet.

Det ir ytterst angeliget att motverka den borgerliga offensiven som bl. a.
[oreslar overforande av delar av hyreshusbestindet till bostadsriitter. En
utveckling i den riktningen skulle innebdra att bostadsmarknaden i alit hogre
grad skulle priaglas av privatisering, segregering och spekulation. Dirfor
mastic alla sddana argiirder motverkas och forhindras — i hyresgisternas, de
boendes. intressen.



Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman' Utgdngspunkten for diskussionen om olika upplételseformer
maste enligt min mening vara hur man skall klara inflytandet i boendet och
hur det skall kunna organiseras och uppnés under bostadssocialt acceptabla
former. Det dr ocksé utgdngspunkten for de tre utredningar som regeringen
under det senaste aret har tillsatt och som redovisas i mitt interpellations-
svar.

Underhéllsfonder kan 6ka inflytandet for hyresgésterna. Omvandling av
hyresligenheter till bostadsriitt 6kar ocksd inflytandet. Utredningen om real
beskattning av rintor och kapitalinkomster m. m. ror den ekonomiska
rittvisan, frimst mellan l&ngivare och lantagare men ocksd mellan olika
upplateiseformer.

Varje argument {Or dgarldgenheter som tar sin utgdngspunkt i lagfartsmoj-
ligheter for ldgenheter och anvindandet av ldgenheter som kreditunderiag
horinte hemma i en bostadspolitisk debatt. Att tro att dgandet i sig skulle 16sa
svéra sociala problem i vissa av vra bostadsomrdden torde Staffan Buren-
stam Linder vara ganska ensam om — han antyder detta i sin interpella-
tion.

Vad ir det for fel, Staffan Burenstam Linder, p bostadsritten nir det giller
inflytande och ansvar? Under alla forhdllanden maste nidgon form av
kollektivt dgarskap och beslutsfatiande till for de gemensamma anordning-
arna, vare sig det dr friga om ett direkt dgande eller ett kollektivt dgande.

Alla de fordelar med dgarligenheter som Staffan Burenstam Linder tog
fram ges ocks& med bostadsritiens form. Det méste alltsd vara nigonting
annat som Staffan Burenstam Linder &r ute efter, och jag vill darfor ta upp ett
pastdende som Staffan Burenstam Linder gor i sin interpelfation och som han
ocksd antydde i sitt anforande. Han sédger att boende med dganderitt till
ligenheter i flerbostadshus skulle bli billigare for samhiillet 4n det nuvarande
hyreshusboendet. Detta ér en av de centrala frigor som skall belysas i det
fortsatta arbetet med kunskapsdversikten, men det dr alldeles klart att en
allmin Gvergéng till dganderitisinstitut i flerbostadshus skulle medf6ra ett
betydande skattebortfall for samhallet och dé framst for staten. Ett sadant
skattebortfall kan beriknas medftra betydligt stérre kostnader for staten in
vad som f. n. dr fallet ndr det giller hyresbostader.

Vad dr det som gor att exempelvis en bostadsrittsfastighet med s. k.
strimlade 14n har ett marknadsvirde som Gverstiger viirdet av en hyresfas-
tighet med 50-100 %? Jo, sjdlvfallet det formanliga st6d som skattesubven-
tionen utgdr. Rintebidragen - det generella stod som i dag utgdr frén statens
sida - till hyreshus kostar ca 1,5 miljarder. Med #gandeligenheter och
villavillkor, som ju moderaterna vill ha, torde skattesubventionen uppgé till
storleksordningen 2.5 miljarder. Och dé har man éndé inte tagit hinsyn till
den framtida belaningen av exempelvis inflationsvinster.

Jag menar att det behdvs en hyfsning av den hiir debatten, och d4 kommer
den kunskapsdversikt som vi nu jobbar fram vil till pass. Syftet med
Oversikien dr just att fi fram mer kunskap. intc att ta fram f6rslag om
inforande av Adgarligenheter. Detta ir skillnaden mellan kunskapsoversikten
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och exempelvis utredningen om bostadsriitt, som har till uppgift att ta fram
forslag om hur antalet bostadsritter skall kunna o0kas under bostadssocialt
acceptabla former.

Men jag vill hélla med Staffan Burenstam Linder om ett av hans
pastdenden, nimligen att det finns organisationer och politiska partier som i
dag for debatten om exempelvis boendeinflytande mindre utifran bostadspo-
litiska mél och mer med hénsyn till i dag redan etableradc organisations-
strukturer. I det socialdemokratiska bostadsprogrammet sigs dct bl. a. att
man skall 6ka boendeinflytandet, och detta skall d& ldggas fast i samverkan
mellan socialdemokraterna och hyresgistrérelsen. Men i programmet finns
inget konkret forslag till hur man skall kunna gd vidare {6r att 16sa just den
viktiga bostadspolitiska frdgan om boendeinflytandet.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Enligt vad fru Friggebo sade ér den centrala frigan hur man
skall klara inflytandet nér det géller boendet. Det dr alldeles riktigt. Den
fragan dr en mycket viktig fraga. Och inflytandet dr forvisso avsevirt mycket
stérre om man dger sin bostad 4n om man t. ex. dr hyresgist i ett hus som iigs
av ett allmiinnyttigt féretag, sa fru Friggebos iakttagelse i det avseendet borde
redan den ha lett henne till en betydligt mera positiv instédllning till de forslag
som jag har framfort. Men det var inga positiva fGrslag fran fru Friggebos sida.
Savitt jag forstar var det en lista pd argument som skulle visa att det dren tokig
idé att gora det mojligt for de manga ménniskorna att i valfrihetens namn dga
en egen bostad. Fru Friggebo sade att det var bara moderaterna som ville det
hiir. Jag vet inte om man blir dév, om man sitter liinge i bostadsdepartemen-
tet, men for min del har jag forstatt att det fors en ganska omfattande debatt
lAngt utanfor moderaternas kretsar nir det gilller férdelarna med detta
system. Jag har, herr talman, inte haft den minsta svarighet att i debatten hora
socialdemokrater framfora sddana hir tankar. Inte heller har jag haft ngon
svirighet att Udigare studera #ven folkpartistiska motioner som haft det hiir
syftet. Jag harinte heller haft ndgon svarighet att sc att civitutskottet for ndgra
ar sedan foreslog riksdagen just detta. Sedan gick man emellertid vid
voteringen i kammaren mot forslaget.

Sa det dr alldeles klart att den hir instéillningen tyvirr inte dr ngot som vi
moderater har privilegium pd — dtminstone inte inom det svenska folket. Om
fru Friggebo far driva de mycket negativa uppfattningar som hon hiir har givit
uttryck for kan det kanske komma att bli s4, att vi blir de enda som framfordc
hir tankarna. I si fall skall vi gora det med stor glidje. fru Friggebo. Dirfor
forstr jag inte heller talet om att #garldgenheter inte h6ér hemma i
bostadsdebatien. Jag har fattat det's4, att de under den senastc tiden i allra
hogsta grad har hort hemma i bostadsdebatten.

Nu menar fru Friggebo att allt vad som kan goras med égarligenheter kan
lika vil dstadkommas inom ramen {6r en vidgad bostadsriitt. Jag tror inte att
detta stimmer. Minga manniskor i Stockholmsomradet, som vill skafta sig
en bostadsrdtt och som miirker att det dr avsevirda kostnader férenade med
detta — man far lov att kdpa bostadsratten — finner snart att det &r svart att
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institut, 1. ex. betriffande expropriation, som i olika former ger bittre skydd

for den enskilde vid dganderitt iin nir det bara finns en bostadsritt. Om riitten att dga
Sedan tror jag att de*ta att folk gédrna vill d4ga sin egen bostad i sig sjélvt drett liigenhet i flerfa-
argument for att det kan vara fordelaktigt jimfort med en ren bostadsritt. miljshus
Alldeles bortsett {rn de ekonomiska 6verviiganden som fru Friggebo kom
med som en forklaring till varfor folk vill ha dganderitt, tror jag att det finns
goda motiv till varfor folk foredrar ett direkt cget dgande framf6r en
bostadsritt. Det dr i sig sjilvt ett bra argument. Vore det nu sé, herr talman,
att man kunde uppnd allting med bostadsritt, och det ir fru Friggebos
huvudargument, miste det innebira att folkpartict fr. 0. m. nu driver idén aut
sméahus med direkt dgande — 35 000 om aret — inte ldngre skall byggas. Det dr
mer eller mindre asocialt att tinka sig detta. Enskilt dgandec hor inte hemma i
bostadsdcbatten, utan det skall vara bostadsritt. Ar detta folkpartiets nya
linje, s& &r det bra om det blir klargjort.
LAt oss sedan ett ogonblick se pd ckonomin. Fru Friggebo menade ju att jag
hade nagra andra och dolda motiv tiil varfor jag ville férsvara agarlégenheter.
Det skulle vara s& oerhort fordelaktigt for de enskilda ménniskorna pa grund
av skatteregler och annat att ha detta system. Av de olika utredningarna och
alla skrivericr har jag forstatt att man genom gynnsammare rinteregler har
forsokt att neutralisera boendckostnaden vid olika typer av boendeformer.
Jag tycker migt. 0. m. ha ldst artiklar av fru Friggebo, dir det gors giillande att
denna skillnad visentligen dr utjamnad. Jag var ddrfor f6rvdnad Gver henncs
papckande. Alldeles sirskilt var jag forvanad dver att det sades att detta skulle
vara alldeles for dyrt for samhillet. Det skulle nimligen vara kostsamt,
framfGr allt for staten, att vidga mdjligheterna till avdrag.
Jag har svart att forstd det resonemanget. De stora rintesubventionerna
kostar mycket pengar liksom ocksé vanvarden av det allménnyttiga bostads-
bestdndet. Det innebiir dessutom att staten far lov att ingripa med subven-
tioner av olika slag. Adderar man alla dessa olika kostnader, finner man
snarast att det system som jag foreslar dr bittre.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill forst siéga, med anledning av att diskussionen nu
ocks& har kommit att omfatta smahusbyggandet och -dgandet, att gemen-
samt for det 6kade smihusbyggandet och omvandlingen av hyresldgenheter
till bostadsriitisligenheter ir ett 6kat inslag av privat dgande. Detta skall
enligt de borgerliga ge hyresgiisterna ligre kostnader, bittre miljo och
inflytande 6ver den egna bostadssituationen. Ytligt sett kan det forefalla vara
riktigt i vad giiller kostnaderna, men orsakerna till det &r bl. a. & ena sidan
skatteforméner {or smahusidgandet och for andelsiigenheter och & andra
sidan de dkade kostnaderna for de allménnyttiga bostadsforetagen, som bl. a.
har tagit ett socialt ansvar. Det dr alltsd friga om skillnader som inte friimst
har sin grund i reella kostnader. 87



Nr 66

Tisdagen den
16 januari 1979

Om rdtten att dga
ldgenhet i flerfa-
miljshus

88

Vihar frin vpk:s sida i riksdagen och i olika ssmmanhang fort fram krav pa
en ny bostadspolitik, som bl. a. skulle innebiira ldgre hyror for hyresgiisterna
och ocksé storre inflytande for dessa. Jag dr 6verens med statsradet Friggebo
pé en del punkter. Det giller uppfatiningen att dgandet i sig inte 6ser nagra
problem, hennes viirderingar dé det géller skattebortfall vid kat #gande och
hennes Kritik i vad det giller de s. k. strimlade tanen.

Statsradet Friggebo framhaller vidare att olika politiska partier diskuterar
boendeinflytandet men siger vildigt litet om hur det konkret skall utformas.
For att jag inte som vpk:are skall hamna i samma félla vill jag bara erinra om
négra av de konkreta forslag som vpk tidigare och ocksd i r har upprepat i
dessa sammanhang.

Vi har pekat pé att vad som behdvs bl. a. iir planering av bostadsbebyggelse
tillsammans med dem som kommer att bo i denna och deras organisatio-
ner.

Det behovs i det sammanhanget en forhandlingsskyldighet for fastighets-
dgarna ndr det géller alla forindringar i boendeforhéllandena. Det beh6vs en
ritt for hyresgisterna att ta del av fastighetsédgarnas riitkenskaper, skyldighet
for fastighetsidgarna att i samband med fdrhandlingar genomftra de utred-
ningar som hyresgisterna begir och vetoriitt for hyresgiisterna mot privata
fastighetsidgares forvirv av hyreshus. Vidare skall de berérda hyresgisterna
kollektivt ha ett avgorande inflytande over utformning, forindring och
forvaltning av bostiderna och nirmilion. De kommunala plancrna for
bostadsbyggande och sanering méste utarbetas under aktiv medverkan av
och i samforstdind med omrédets hyresgister. Vid sanering skall alla
hyresgister ha kvarboenderiitt eller Aterflyttningsritt till i f6rsta hand samma
lagenhet, i andra hand samma hus och i sista hand samma kvarter eller
bostadsomrade. Man méste ocks ha ett hyresgiistveto mot fastighetsiigande,
ombyggnad och rivning.

Vi har ocksé frdn vpk i manga sammanhang mera konkret angivit under
vilka former c¢ch pd vilket siitt detta skulle kunna 10sas. Lt mig i detta
sammanhang bara upprepa att jag tror att det dr mdjligt att klara detta inom
ramen for den verksamhet som bedrivs pa detta omrade — da det giller dkat
boendeinflytande — av hyresgistrorelsen, i samrad och i samarbete och efter
avtal och dverenskommelser med de allmidnnyttiga bostadsforetagen.

Gaér det inte, fir man Gverviga andra méjligheter for att &stadkomma vad
som dr sd visentligt, nimligen ett reellt och avgorande inflytande for
hyresgisterna.

Evustadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder ville missforsta vad jag sade i mitt
anforande. Han hade inte {orstatt speciellt mycket av poiingen med det. och
han sade att det intc fanns ndgra som helst positiva forslag i det.

Mitt anforande visade tviirtom att det tagits flera initiativ som verkligen dr
positiva forslag for att utdka boendeinflytandet. Men man mdste ocksa se
vilka effekter de tekniska {orslag som ldggs fram ger. Jag skall gdrna medge,
och det dr jag inte ecnsam om i mitt parti — folkpaﬁiels landsmdte har



dessutom uttalat sig for det —att jag inte har nigonting emot ett dircktiigande.
Meniavvaktan p att vi far sidana ekonomiska villkor att vi kun uppriitthilla
jimviktien mellan de olika upplatelscformerna — vi utglr niimligen frn att det
fortsdtiningsvis ocksd kommer ant finnas hyresbostider kvar — ir vi inte
beredda aty ta aktiva steg for att genomfora ett dgarligenhetssystem.

Jag har inte sagl att debatten om dgarkiigenheter inte hdr hemma i den
bostadspolitiska debatten. Jag tycker det ir bra att vi har den hir debatten.
Men vad jag sade var att de argument som har sin utgingspunkt i de fragor
som ror lagfartsmajlighet for ligenheterna och mdjligheter till belaning av
ligenheter inte hdr hemma i den bostadspolitiska debatien.

Staftan Burenstam Linder refererar till ndgot som civilutskottet skulle ha
gjort for ndgra ar sedan. Det var niirmare bestdimt 1976, da lagutskottets
majoritet begiirde en utredning om iigarligenheter. Men utgngspunkten lag
justide hdr frdgorna, ndimligen hur man tekniskt skulle kunna 16sa frdgan om
lagfart m. m. Man tog inte med den andra biten, om hur det i ctt storre
bostadspolitiskt sammanhang hiinger ihop.

Jag tvcker att vi skall fortsiitta att bygga manga smahus med dganderitt.
Det dr alldeles riktigt att vi har en relativt god jimvikt mellan de olika
upplatelseformerna niir det giller de ekonomiska villkoren och kostnaderna,
just niir ldgenheterna och fastigheterna dr nybyggda. Men det éir frigan om
vad som hiinder sedan som ir det intressanta. Fragan iir alltsd hir om vi skall
fora in ett nytt stort bestdnd av ligenheter under de ckonomiska villkor som i
dag giller for de olika upplatelseformerna, utan att vi vet vad det har {6r
privatekonomiska konsekvenser i forsta hand, men ocksd vad det har [6r
sambhilisckonomiska konsckvenser.

Staffan Burenstam Linder siger att han inte forstdr att det skall bli dyrare
for samhillet. Jag pekade pd ndgra siffror, som visserligen dr mycket
overslagsmiissigt framrdknade, men det ér alldeles uppenbart att det behévs
viisentligt okad kunskap, innan man Gver huvud taget kan ta ndgra vidare
steg i denna fraga.

Scdan antyder Staffan Burenstam Lindcr att jag skulle ha sagt att systemet
ir synnerligen fordelaktigt {6r de enskilda minniskorna pad grund av
mdjligheterna till avdragsritt och annat. Det har jag inte sagt. Det stora
statliga s16d som skattesubventionerna innebir driver tviirtom upp priserna
pa ligenheterna, och dirmed far de boende inte ut effekterna av det hiir goda
statliga stédet.

Till Tore Clacson vill jag siga att det dr alldeles utmirkt att man i
hyresriittens form fortsétter med de olika férsok till boendeinflytande som
redan finns. Vi har ocksé lagt fram utredningsforslag om hur man skall kunna
medverka till ett 8kat ansvar och didrmed ocksé till ett okat inflytande Gver
t. ex. underhéllsfrdgorna. Dir tror jag det dr viktigt att fi en koppling mellan
ansvaret och inflytandet. Nir det giiller hyresritten har det gdtt mycket
lingsamt att nd fram till ett 6kat boendcinflytande. Men det dr samtidigt
viktigt att konstatera att det finns méinniskor som vill bo med hyresriitt och att
de dé ocksa naturligtvis skall ha méjlighet att géra detta i framtiden. De skall
ocksd kunna f3 del av det kade inflytandet, men de kommer naturligtvis
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aldrig att kunna fa samma inflytande som giiller exempelvis i bostadsriitiens
form.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Fru Friggebo ir mycket orolig éver f6ljderna av att, som hon
siger, ligga ett nytt stort bestdnd av bostdder under det system som giiller {6r
smahus. Men i ndsta andetag siiger hon att det dr mycket bra att det byggs
mycket sméhus varje ar. Jag fSrstar da inte hur fru Friggebo kan undgd att
vara somnlds pa ndtterna vid tanken pé att det byggs smahus, vilket innebir
att ett stort antal familjer. som tidigare inte har tillhort den hir boendekate-
gorin, nu kommer in i den boendeformen. Jag kan inte ansc alt hennes
resonemang garihop. Ardet si att fru Friggebo tror att firdelarna med att bo i
villa eller sméhus ér stora —t. 0. m. si stora att man inte vigar utstriicka dem
till riktigt manga minniskor? 1 sd fall tycker jag det ir ctt mycket cyniskt
resoncmang som har presterats hiiri kammaren. Detirantingen cyniskt, herr
talman, cller helt obegripligt.

Obegripligt dr det ocksd att fru Friggebo anser att kravet pd dvergdng till et
system som inncbiir dgarldgenheter —dvs. att man kriiver ett system som {ru
Friggebo siger skulle ge lagfart 1ill skitinad mot system med bara bostadsriitt —
inte hor hemma i bostadsdebatten. Det var faktiskt vad fru Friggebo sade
nyss. Jag kanske har missfSrstatt henne, men det beror i s fall pd att det svar
jag fick pa interpellationen var sd totalt intetsiigande och att alla argument s
att siga har kommit sedan. Men jag tror inte au jag missforstod fru Friggebo,
utan att det klart sades ifrin atv man inte skulle gi dver till ctt system diir det
giillde just att fa lagfart, eftersom ctt sidant system inte hérde hemma hiir.
Dectta dr ju helt obegripligt. Det maste innebira att det i den hiir debatien
cgentligen icke finns ndgra giltiga argument {6r att man skall bygga smahus
med lagfart. Diirav méste {6lja att man i en bostadsdebatt egentligen bara kan
tala om smahusbyggande med bostadsritt.

Jag iir glad 6ver au folkpartiets landsmdote har konstaterat att {olkpartiet
inte har nigonting emot enskilt dgande av bostiider. Det dr dock. med forlov
sagt. cn synnerligen passiv formulering, som landsmdtet tydligen har
antagit,

LAt mig erkéinna, fru Friggebo. att 6verging till dgarliigenhcter i stérre skala
forvisso inte skulle kunna 16sa alla bostadspolitiska problem. Jag tror ddremot
att de skulle kunna losa cn del problem pé det sociala omridet. Jag tror t. ex.
att om de enskilda digarna av ligenheterna har stdrre intresse av att varda
desamma. s& innebir det ocksé en biittre trivsel i bostadsomradet, och dirmed
(ror jag att vissa sociala problem ldttare skulle kunna undanrGjas dir.

Jag dr den forste att erkiinna att alla problem Iéser man inte med nagon
enda &tgird, sd jag tror inte att bostadsdepartementet skulle kunna férsvinna
bara for att man gick dver till det hiir systemet — det skulle siikert finnas en het
del uppgifter kvar — men jag tror att uppgifterna skulle underldttas. Som det
sugls i debatten hiir —inte bara frAn moderat hall — kan man {orviinta sig att de
miinniskor som idger sin bostad ir skickligare nir det giller att 6va inflytande
dir dn vad politiker och organisationsfolk dr. Om denna iakttagelse dr riktig
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ndgot skulle minska. Men det kanske inte édr den storsta fordelen. Den stora Tisdagen den
fordelen iir att det gagnar de enskilda ménniskorna och att man far cn 16 januari 1979
samhiilisekonomiskt avseviirt bitire 19sning av de stora bostadsfrigorna.

Om réitten att dga
TORE CLAESON (vpk): ldgenhet i flerfa-

Herr talman! I den hiir diskussionen om vad som tidigare hiint betriffande miljshus
utredningskrav nér det giiller dgarlidgenheter och den behandling som gjordes
1976 vill jag bara crinra om att riksdagen i det ssmmanhanget uppmérksam-
mades bl. a. pd att bostadsutredningen i sitt slutbetiinkande, dér frdgan hade
behandlats mycket utférligt och dir ingen av partiernas representanter
reserverat sig, inte fann anledning att dverviga eller att pakalla ytterligare
utredning om inforande av dganderitt av den typ av ligenheter som vi hir
diskuterar.

Jag ville siiga det ddrfor att i samband med detta mycket ingdende och
omfattande arbete som bostadsutredningarna utforde var alla Gverens om att
det inte fanns ndgon séirskild anledning att pdkalla en speciell utredning med
sikte pd att man skulle fa den hiir typen av dgarligenheter. Nér forslaget om
utredning &r 1976 si att siiga {6ll i riksdagen, sa tror jag att det var mycket mot
bakgrund av det som statsradet Friggebo ocksa har berort, nimligen att det da
handlade om att man skullc utreda fragan om hur den dgda ligenheten skulle
kunna utnyttjas som kreditunderlag, dvs. i direkt spekulationssyfie. Riks-
dagen var klok nog att avsla forslaget om en sddan utredning, och jag hoppas
att en kommande riksdag skall vara klok nog att avsld forslag som skulle
innebiira en 6kad segregation pa bostadsmarknaden och ctt 6kat utrymme 6r
spekufation.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder fortsétter att missforstd mig. Vad
jag sagt dir alltsd aut forslag som syftar till att man med igarligenheter skall
kunna utnytija lagfartsmaojligheter och anviinda ligenheterna som kreditun-
derlag hor inte hemma i den bostadspolitiska debatien.

S& ndgot om sméhusen. Det iir ju inte alldeles problemfritt i dag {or
miénniskor att skaffa sig ett smihus. Vi vet exempelvis att skillnaden mellan
l&nen och det begiirda priset iir vildigt stor. Minniskor méste antingen betala
hoga egna insatser eller ocksd 1&na till mellanskillnaden, vilket i dag ir svért i
banker. Man har i stdllet ctt system med séljarreverser. Jag tror att det ir
problematiskt och bekymmersamt for minga miinniskor.

Det iir bl. a. sddana problem som man maste hitta [6sningar pd innan man
for in ctt stort befintligt bestdnd i det ekonomiska system som vi har i dag. Nu
har vi giillande regler {6r dganderiitt och vi bygger smihus med dganderiitt.
Det finns ingen anledning att forhindra att man fortsiitter att bygga sméhus i
lika stor omfatining som vi har gjort under de sendste aren.

Man bor alltsd nogsamt Overviga hur det skall vara mojligt (6r alla
miinniskor att fa ctt hy(sat boende. innan man tar ctt sddant stort steg. Hir
bechivs uppenbarligen mycket mer kunskap. Jag tycker att bl a. Staftan 91
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Burenstam Linders vitrande om att han inte forstar att det exempelvis skulle
bli ganska stora kostnader for samhiillet med ctt sddant hiir system visar att
det behovs villdigt mycket upplysning, innan man kan ta ndgra som helst
vidare steg.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om produktionskostnaderna for flerfamiljshus i glesbygds-
kommuner

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO erhdéll ordet f6r aut besvara Sven
Lindbergs (s) den 7 december anmilda interpellation, 1978/79:109, och
anforde:

Herr talman! Sven Lindberg har frigat mig om regeringen har uppmiirk-
sammat de stora problem som de mindre giesbygdskommuncrna drabbats av
i form av mycket hoga overkostnader i samband med lanefinansicring av
bostadshus och om regeringen avser atl vidta tgirder som snabbt kan leda till
att nimnda dverkostnader kan nedbringas.

Kostnadsutvecklingen har under ar 1978 varit gynnsammare in under ar
1977. Samutidigt har regeringen vidtagit flera atgirder for att forbittra
belaningen och dirigenom minska de s. k. dverkostnaderna. Fr. 0. m. ar 1978
har regeringen omprévat den s. k. tidskoefficienten varannan manad. For
projekt som pabdrjats efter den 1 september 1978 hojdes det s. k. grundbe-
loppet i syfte att siinka 6verkostnaderna och diirmed minska behovet av dyra
topplan. Denna hojning motiverades inte av kostnadsutvecklingen. Rege-
ringen gav dirfor samtidigt bostadsstyrelsen i uppdrag att med skiirpt
uppmiirksamhet {6lja kostnadsutvecklingen.

I enlighct med vad jag anmiilde [6r riksdagen i proposition om riktlinjer for
ansvarsfordelning inom bostadsforsdrjningen m. m. har bostadsstyrelsen
med ikrafttriidande den | januari 1979 faststillt nya ortskoefiicienter. De nya
ortskocfficienterna ir avsedda att vara bitire anpassade till regionala
kostnadsskillnader, frimst i fraga om frakter och toner. Regeringen har som
en fOljd av dct nya systemet med ortskoctticienter beslutat att dindra ocksé
tidskoetticienten fran samma datum. Samtidigt har bostadsstyrelsen beslutat
om Janetilligg (6r sma lerbostadshusprojekt i vissa glesbygdskommuner.

Svaret p& Sven Lindbergs fragor dr alltsd au regeringen dr medveten om de
kostnadsproblem som finns vid bostadsbyggande i vissa glesbyvgdskom-
muner och att regeringen vidtagit atgirder som syftar till att minska dessa
problem.

SVEN LINDBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka bostadsministern {or svaret pd min
interpellation,

Jug noterar med tillfredsstiillelse att regeringen dr medveten om de
kostnadsproblem som finns i samband med bostadsbyggandet i vissa



glesbygdskommuner. Dess viirre kan jag inte Siga att jag idr ndjd med
omfatiningen av de dtgiirder som regeringen vidtagit for att 16sa problemen.
Jag skall dock erkinna att de vidtagna atgirder som bostadsministern
redovisar dr ett steg i riitt riktning, men de ir 1angt ifrdn tillrickliga.

Bakgrunden till min interpellation ir att flera av de sma glesbygdskom-
munerna i nuliiget drabbas av sd {ruktansvirda 6verkostnader vid byggandet
av flerfamiljshus att det kriivs mycket kraftiga kommunala subventioner av
bostadsbyggandet, om man skall [ ner hyrorna pé en vettig niva. Trots de av
bostadsministern redovisade atgiirderna dr dverkostnaderna fortfurande s
‘hoga att kommunerna inte Kklarar av dem. Flera planerade projckt {or
flerfamiljshus riskerar diarfor att stoppas.

Hur dessa dverkostnader uppsidr har jag redovisat i interpellationen, och
jag tror knappast att det rdder nigra delade meningar mellan statsridet och
mig om orsakerna.

Jag méste tyvirr sdga till statsradet Friggebo: Det édr ingen framgéngsrik
bostadspolitik de borgerliga regeringarna har (6rt, nidr vi t.o.m. i ett
glesbygdsliin som Jamtland har bostadsbrist.

Bostadsbristen gor sig framfor allt gillande for ligenhcter med hyres- och
bostadsritter. Detta drabbar frimst ungdomar, ensamstende med cller utan
barn samt pensioniirer. Det drabbar de grupper som stir oss nirmast och som
frimst behdver samhillets stod bade niir det giiller att anskafta bostiider och
hdlla kostnaderna pa cn sddan niva att de har rdd att bo.

En statistik som insamlats av linsavdelningen i Jimtlands lin pavisar stora
gverkostnader i alla kommuner utom Ostersund. Vi vet ocksa att liknande
problem finns i kommuner i andra glesbygdsliin. Stora kommunala subven-
tioner har varit nédvindiga f6r att fd ned boendekostnaden till en rimlig
niva.

Men vad som inte framgdr av statistiken dr bl. a. féljande:

Flera kommuner har avstatt rdn att bygga flerfamiljshus nédr 6verkostna-
derna har varit sa héga som de varit.

Man har vait att bygga radhus i torsiiljningssyfie i stillet for att bygga
flerfamiljshus. Vissa kategorier minniskor — ensamstiende, ckonomiskt
svaga osv. — kan inte hjdlpas pd detta satt.

Siinkt standard i form av forsimrad utemiljd m. m. plus kommunala
subventioner har fitt ned bostadskostnaderna s att bostadslan erhdllits och
boendckostnaderna kommit pé en rimlig niva.

Det dr intc rimligt att dessa grupper, som fram{or allt behdver samhiillets
stdd, skall tvingas ndja sig med en simre utemiljé och standardforsiimringar i
Ovrigt. Det rimmar illa med var striivan att dstadkomma jiimlikhet i boendet.
Det dr lika orimligt att vissa kommuner, som redan (6rut har ett han
skattetryck och idr ekonomiskt svaga, skall vara tvungna att subventionera
hyrorna i den hoga utstriickning som det hir blir fraga om.

Situationen med de hoga dverkostnaderna har ytterligare negativa effekter.
Med tanke pd mgjligheterna till en framgangsrik regionalpolitik dr den
tecknade bakgrunden utomordentligt allvarlig. Vi arbetar med att stindigt
forbittra var regionalpolitik. Bl. a. har sysselsitiningsutredningen lagt fram
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forslag om en avseviird {Orstiirkning av politiska stodatgiirder. Men kan vi
inte 16sa bostadsproblemen i glesbygdernas titorter idr regionalpolitiska
stodatgiirder i alla former meningsldsa.

Sma kommuner i Norrland kan i vart samhiillssystem inte av egen kraft
anskafla sysselsittning. Didrfor dr det samhiitlets oavvisliga skyldighet -
specicllt i utflyttningskommuner — att anskafta bostdder. Utflyttningen far
inte (rorsakas av bostadsbrist.

Den sysselsdtiningsplanering en kommun bor bedriva [6r att jimnt
sysselsiitta sin byggarbetskraft rubbas hogst avseviirt om plancrade flerfa-
miljshus stoppas. Det gor sig sdrskilt gillande 1 vart lin, dir vi f. n. har den
storsta arbetslésheten bland byggnadsarbetarna. Den dr nu inte mindre dn
drygt 15 %. Och vad virre ér, prognoserna f6r den niirmaste framtiden ir
ind4 simre.

Nu siiger bostadsministern i svaret pd mina frigor att regeringen ir
medvcien om dessa kostnadsproblem och att regeringen vidtagit atgiirder
som syftar till att minska dem.

Jag medger giirna att de vidtagna tgiirderna minskar problemen, men jag
maste tyvarr tilligga att atgarderna i manga fall inte &r tillriickliga for att 16sa
dem.

Jag iir medveten om att bostadsministern inte kan ga in och diskutera
enskilda. konkreta fall. LAt mig éinda ta ctt sddant exempel, som visar dels den
cffekt regeringens aigirder har, dels att effekien &r otillricklig.

Det giller ett projekt i min egen hemkommun Ragunda. Innan regeringen
vidtog de redovisade &tgirderna skulle vi vid konkurrensupphandling av ett
viil genomfort projekt ha fatt overkostnader pd 33 %. Sedan orts- och
tidskoeflicienterna édndrats och beslutet om lanetilligg tillkommit har
éverkostnaderna sjunkit till 23 %. Redan 23 % Overkostnader ér oaccepta-
belt. Miirk vil att dessa siffror pa intet siitt dr unika {or detta projekt. Det dr
dess virre en vanlig bild didr projekten dr smd och transportavstdnden
langa.

Effekten bliridet dberopade fallet att om projektet skall komma till stind s
maste kommunen av den beriiknade kostnaden pa 3 292 000 kr. g& in med en
egeninsats av 758 000 kr.

Vad far det d& for effckt for hyresgiisterna om hela kostnaden skall tas ut
over hyran? Vid hyresritt skulle det fordyra boendekostnaderna med ca 500
kr. i ménaden. Vid dganderitt och vid individuell belining av egen insats gar
samhillet in och subventionerar denna summa med ca 300 kr.

Slutsatsen méste bli: Oavsett vad bostadsministern anser sig ha gjort 4r det
inte tillrickligt.

Om vi skall komma till ritta med dessa problem madste tilldggslanegiv-
ningen utvidgas och fordjupas och kapitaltkostnaderna reduceras si att de
motsvarar #dganderitt. Taket pa tilliggsidnegivningen mdste hdjas, och ¢n
bittre individuell behovsprévning borde kunna éppnas.

"Om detta inte sker kommer den borgerliga politiken att omdjliggora ett
socialt nédvindigt bostadsbyggande med forodande effekter for glesbygder
som fo6ljd.



Jag ber darfor art & friga bostadsministern om hon &r beredd att gora
ytterligare insatser for att underliitta bostadsbyggandet i vdra glesbygder,
t.ex. genom att kraftigt hoja taket for tilliggsldncgivningen och skapa
forutsittningar for en biittre individuell behovsprovning.

Lat mig slutligen berdra vad jag betraktar som ett olycksfall i arbetet med
indringen av orts- och tidskoefficienterna. Nir det giller byggande av
sméahus har dndringarna for griinskommunerna i Jimtiand mot Norge fatt en
klar forsimring pd grund av cn sidnkning av ortskoefficienten med flera
enheter. Tinnids i Hirjedalen har fau en stor forsimring. Lat mig ge
exempel.

Foren villa pd 125 kvadratmeters bostadsyta. ctt plan utan kiillare, fyra rum
och kok med garage, kriivdes i grinskommunerna mot Norge fore dndringen
30 300 kr. i egen insats. Efter forindringen har den stigit med 11 400 kr. till
41 700 kr. Om vi diiremot héller oss till Tinnés sd var den egna insatsen fore
andringen 30 300 kr. men steg med 26 600 kr. till 56 900 kr. Det dr helt
oacceptabla hdjningar, och vi kriiver helt enkelt frdn vart lin att en justering
sker sd att den egna insatsen kommer ner till en rimlig nivd. Min fraga blir
dirtér om bostadsministern ir beredd att medverka till att en sddan justering
sker.

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Qavsett om det dr {riga om sma eller stora glesbygdskom-
muner, s& ir den hir problematiken lika stor.

Detiirintressanta fakta som Sven Lindberg hiir redovisat. Och man kan viil
sdga att det dr tva forhdllanden som har visentlig betydelse.

Det ena giller avstdndsfaktorn och samordningen - huren entreprendr kan
klara materialtransporterna. Det andra giller smi projekt. Jag vet att
Riksbyggen och BPA har riikknat p& detta och kommit fram till att de sméa
projekten pd ett mycket betvdande sdtt {6rdyrar husbyggandet. Entrepre-
noren skall ju i alla fall ta dit bodar och i férekommande fall kranar, och det
kan vara frdga om langa vigar.

I mitt hemldn har det varit friga om att bygga flerfamiljshus i de avidgsnare
delarna av Alvdalens kommun och Malungs kommun. ldredelen av
Alvdalens kommun har en sulfidmalmsgruva. och det har gillt att bygga eft
flerfamiljshus ddr. Det dr da friga om ctt litet antal ligenheter, men de behdvs
for gruvarbetare och {or folk som jobbar i turistniringen. Avstandet fran
centralorten Alvdalen till Idre #r 15 mil. Det dr alltsd den viig en entreprendr
skall skjutsa sitt folk om entreprenéren hdr hemma i Alvdalen. Hér
vederb6rande hemma i Mora tillkommer vtterligarc 4 mil.

Statsradet siiger att de nya ortskoefficienterna skulle vara biitte anpassade
till de regionala kostnadsskillnaderna. De regionala kostnadsskillnaderna
konstitueras d4 av frakter och loner. [ vad jag skulle vilja kalla nollzonen i
Kopparbergs lin iir ortskoefficienten 0.99. I Malung och Alvdalen ér den 1.04.
Det dr allts& fem enheter som skiljer. Jag menar att detta dr helt otillrickligt
for att klara de problem som avstanden innebir. Entreprendrerna ir inte
intresserade av sddana hiir projekt och i den mdn de dver huvud taget ldmnar
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ett anbud, blir det higre in det borde blt — de tycker att det dr svart att
administrera drenden av det hir slaget.

Aven om ortskoefficienterna skulle vara anpassade s att full réittvisa radde
nir det gillde beldningen, sd skulle helt lika projekt i exempelvis Idre och
Falun, om man ridknar den senare kommunen som nollzon, tc sig olika nir
hyran skall betalas. De hégre 14n som man kan f4 i den avligsnare delen av
linet skall ju dnd4 betalas.

Statsridet sidger att regeringen har vidtagit atgirder som syfiar till att
minska dessa problem. Jag hoppas i alla fall att det inte dr slut med dc
atgirderna i och med detta. Jag finner de hittills vidtagna z‘ilgéirdern_a helt
otillrickliga och efterlyser vad som ytterligare kan {Oretas.

Vad man skall hitta pi kan naturligtvis diskuteras. En gdng hade vi hir i
landet ett slags tilldggslan, didr man hade ctt visst belopp per kvadratmeter
ldgenhetsyta om man byggde pa dyrare platser dn vad som kunde betraktas
som nollzon. Det hir beloppet kapitaliserades med en 1&g procentsats.
Summan blev ett rinte- och amorteringsfritt tilliggsldn. Det var forvisso
krédngligt att riikna ut det hiir, men det &stadkom i alla fall en viss utjimning
av hyrorna meflan frin bvggkostnadssynpunkt billigare och dyrare orter, och
det var ju inda det som var meningen.

Som forhallandena nu dr hindrar det hir — precis som interpellanten sade —
de unga familjerna och de 6vriga kategorier han rilknade upp fran att bo i
dessa bygder. Och det hindrar en inflytining till dessa kommuner. Det ar
naturligtvis ocksd av ondo. Det hjilper inte till att fi den féryngring av
befolkningsnumeriiren som s& vil behdvs i vara glesbygdskommuner, dér i
varje fall ett och annat arbetstillfiille uppenbarar sig. som jag skildrade nir det
giller Alvdalens kommun.

Jag finner alltsé att det statsrddet hiir har redovisat ér otillfredsstillande och
jag hoppas att det s&@ sminingom kommer nagon form av tilldgg svftande till
forbittring.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! En del av de atgirder som jag hir redovisade har sin
utgdngspunkt i en anmilan till riksdagen i en proposition f6rra varen.
Riksdagen godtog d& riktlinjerna {Or uppldggningen av 4ndringen av
ortskocfficienterna. Utgdngspunkten var att det i huvudsak var skillnader i
16ne- och fraktkostnaderna som &astadkom skillnader i produktionskostna-
derna. Efter cn ingdende och noggrann utredning inom bostadsstyrelsen har
ortskoefficienterna indrats med hinsvn tagen till dessa fakiorer. Dirtill
redovisade jag att det finns problem med att glesbygdskommunerna ofta
miste bygga ganska sma projckt, eftersom efterfrgan inte 4r s4 stor att man

-kan f3 ett underlag for storre projekt.

Savitt jag fSrstod tog Yngve Nyquist i sitt anférande dver huvud taget inte
upp det extra tilligg som man i vissa glesbygdskommuner kan {3 for sma
flerfamiljshus. Malungs kommun och Alvdalens kommun tillhér de
kommuner dir det finns méjligheter for Linsbostadsndmnden att ge ett extra
tilligg p& upp till tio enheter, vilket motsvarar ungefir 10 %.



Sven Lindberg var inne pi de fordndringar som hade dgt rum Gr en
kommun i Jdmtlands ldn. Det #r klart att om man tidigare har haft
diskussioner om att det har varit ordttvisor mellan olika orter och vill avskaffa
dem uppkommer frigan: Skall man alltid fordndra till det bittre? Det har vi
inte ansctt vara majligt att gora i det hir fallet. Och det har skett forindringar i
framfor allt de sodra ldnen som ar betydligt storre dn de som Sven Lindberg
redovisade. Det giller framfor allt tdtortsomradena, som tidigare hade ganska
hoga ortskoefficienter. De hade tidigare ocksd higa produktionskostnader -
det var utgdngspunkten for ortskoefficienternas faststillande. Dar har man
nu gjort en nedjustering och en rimligare anpassning till omlandet. Jag ér inte
beredd att gé ifrAn den princih som vi nu har anvint, dvs. att forséka hitta en
jimviktsnivd mellan de olika regionerna, de olika kommunerna. utan att utg
fran att varje kommun skall fi en forbiittring.

SVEN LINDBERG (s):

Herr talman! Om jag f&r borja med den sista fragestéliningen. s& 14t mig till
Birgit Friggebo séiga att det dr helt naturligt att sddana hér justeringar kan sl
bade uppat och nedat. Men det enormt tvira kast som det &r friga om niir det
giller Tannds kan knappast vara sakligt motiverat eller acceptabelt. Vi har
inte lvckats forstd varfor justeringen har blivit s& enormt stor just for
Tanndsomradet. Jag skulle vara glad om Birgit Friggebo ville ge det 16ftet att
man skall se dver detta en géng till. f6r det méste vara motiverat att justera
upp koefficienten igen.

Nir det giiller principfrgan i det hdr sammanhanget tycker jag att just
tilliiggslanen dr en majlighet som bor provas ytterligare. Betréiffande vad som
redan gjorts och vad som Aaterstir skulle man kunna travestera Albert
Engstrom. som hade som motto for tidningen Strix: T4l intet ont i virlden,
men var glad 4t allt som dr gott. Vi &r glada 4t de justeringar som har skett,
men dc dr — som jag sade tidigare — langt ifrdn tillrickliga. Fortfarande
kvarstdr stora problem. som naturligtvis varierar vildigt mycket i olika
kommuner, berocnde pd avstdnd osv. Om vi ser t. ex. p4 Gdddede i Jimtlands
lin, som har 27 mil till Ostersjékusten, dir byggnadsmaterialet i regel skall
himtas, och langt till nirmaste byggnadsfirma som kan ta ett projekt dir
uppe. dr det en sjdlvklarhet att kostnaderna blir mycket stora dar. De blir
naturligtvis betydligt ldgre dir avstindet ror sig om 10 mil. Dirfor bor det
finnas mojlighet att behovsprova mellan olika kommuner.

Det hir dr dtgiirder som hehover vidtas mycket snabbt. Det exempel som
jag visade pa frin Ragunda kommun méste dnda gora klart {or var och en, att
problemen trots justeringen 4r ndstan o6verkomliga f6r kommunerna. Vi kan
inte fortsiitta att halla ett [agt bostadsbyggande och ddrmed skapa bostadsbrist
i de har kommunerna bara darfor att vi inte formér 16sa problemen.

Birgit Friggebo gav inget 16fte om att hon skulle vara beredd att ta den hiir
frigan under omprévning, och jag ber darfor att f& upprepa: Tycker
bostadsministern att det dr berittigat att fortsdtta att gora forbéttringar och
folja utvecklingen pd det hir omradet?

7 Riksdugens protokoll 1978179:62—66
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YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Fru bostadsministern gjorde mig uppmirksani pd att hon
hadec ytterligare ett ess i kldnningsirmen. Men dven om man nu har férindrat
ortskoefficienten och iiven om det finns en mojlighet att ligga till maximait 10
enheter. tycker jag att det utdver de hir essen kanske kunde ha behovts en
joker.

I Jimtiands ldn hade man tidigare i noll-zonen 1,08, men de nordviistra
delarna av ldnet ink!l. Hirjedalen hade ortskoefficienten 1,20. D& var det alltsi
12 enheter emetlan. Nu har man férindrat det hela 4, att ortskoefficienten i
noll-zonen, om jag dr rdtt underréttad, ér 1,04 och i de dvriga delarna 1,10. Det
skiljer alltsd 6 enheter. Ligger man da& till mojligheten av maximalt 10
enheter, blir det alltsd 16 enheter mot 12. Det var allt, fru bostadsministern.
D4 finns det verkligen skil att titta en gdng till pd om det inte finns
mojligheter att forindra systemet. framfor allt s att inte besvérligheterna
med de dyra bostadslinen skall fortsiitta i en hogre hyra, som ju 16per ar efter
ar efter byggnadstiden.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! I det nya systemet ingdr ocksa att bostadsstyrelsen vartannat
&r skall géra en total Gversyn av alla ortskoefficienter. Den regeln fanns inte
tidigare, utan det gjordes fordndringar litet till och frin, kanske litet grand
beroende pd vilken kommun som uppvaktade bostadsstyrelsen. Men nu
kommer man att vartannat ar gora en total genomgang, och dirmed uppstar
en regelmissighet i 6versynen av de hir frigorna.

Jag vetegentligen inte vad jag skall siiga till Yngve Nyquist. Han borjar frin
en viss ortskoefficient, som han tilidelats. D4 jag séger att han fatt 10 9 till
kommer han tillbaka och tycker att det var bra men vill ha ytterligare lite till,
Man vill alltid ha lite till. Men man méste besiuta att stanna pd en viss niva.
Alla blir inte ndjda.

LAt mig betriffande Ragundaexemplet sédga att det dr vildigt svart att fora
en debatt utifrin ett enda enskilt projekt. En dalig anbudssituation eller nagot
liknande kan gora att vissa projekt fir hoga 6verkostnader.

LAt mig peka pa att det finns byggmaterialindustri i Ostersund — en
trihusindustri — som levererar material ned till kusten, exempelvis till
Giivleborg. Dir visar det sig att man mycket vil klarar att ta material frén
Ostersund och 4nda kan bygga till kostnader under pantviirdet. Detta #r mer
komplicerat in att bara séiga att vi har en situation som Gver lag medfor
Overkostnader.

Yngve Nyquist gjorde i sitt senaste anforande ocksd jimforelser av hur
utfallet blivit mellan olika regioner. Det dr klart att skillnaderna har minskat i
vissa avseenden. Det dr helt naturligt. Vi har ju fitt en stdrre utjgmning,
exempelvis ndr det giller I6nerna, ute i landet. Det tar sig uttryck i att
ortskoefficienterna i vissa avseenden har sammanjimkats sd att de nirmat sig
varandra.



SVEN LINDBERG (s):

Herr talman! Jag ger gdrna statsradet rétt i att man inte kan diskutera det
hir problemet utifrén ett enda enskilt konkret exempel. som Ragundafallet.
Jag skulle ha kunnat rdkna upp ménga fler exempel, men jag tog bara ett.
Vore det bara i det fallet man fatt orimliga dverkostnader skulle vi vara
tvungna att séka orsakerna pd annat hall. Men nu visar det sig att man fir de
hiir problemen sa snart det ror sig om smé projekt och langa transportav-
stind.

Dettaberorbl. a. mycket pd att entreprenadfirmorna i de sm& kommunerna
mer eller mindre har forsvunnit. Byggmastarna dr inriktade pd smahus. Nér
det blir friga om flerfamiljshus har de inte tillrickliga resurser. Byggnadsen-
treprendrer far himtas frin lAngt héll vilket innebir transport av personal-
bodar, kranar m. m. Detta gor att kostnaderna stiger i hdjden.

Jag héller gdrna med om att man inte utifrAn ett enskilt projekt kan
diskutera stindiga dndringar av ortskoefficienten. Man madste hitta nigot
annat iéin det byrakratiska system som gor detta sd trogt och ororligt. Vi méste
ha mgjlighet att i stdrre utstriickning 4n nu ta hiinsyn till de 6verkostnader
som uppstdr i sddana hir speciclla situationer. Dirfoér borde en form av
behovsprovning finnas som t. ex. kunde ge stdd i form av tilldggslan.

Jag upprepar vad jag sagt: De justeringar som gjorts dr ett steg i ritt
riktning. Mcn jag vigar pAstd att problemen kvarstar i s3 stor omfattning att
det skulle varit 6nskvirt att bostadsministern intagit en betydligt positivare
attityd dn den forsvarsattityd som Birgit Friggebo vill inta.

De hir problemen har kommit Gver oss pd senare &r - och timligen snabbt.
Jag tror inte att vi skall soka syndabockar dirfor att vi inte fran samhéllets sida
snabbt har funnit 16sningar p& dessa problem. L4t oss i stdllet inrikta krafterna
pé att snart finna l6sningar, si att vi kan undanrdja problemen! Diarom borde
det iinda kunna rdda fullstéindig politisk enighet.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr tajman’ Jag dr tacksam fGr Sven Lindbergs senaste anforande. Lt oss
forsdka hitta gemensamma losningar, for det hir dr problem som ir ganska
svéra att 16sa! Men Sven Lindbergs utgdngspunkt for debatten var ju dnd4 att
den borgerliga bostadspolitiken hade radikalt misslyckats. Har man aviserat
dtgdrder for att komma &t vad jag ocksd upplever som ett stort problem, har
riksdagen sagt ja till dessa atgiirder, och har det den 1 januari 1979, for 16
dagar sedan, genomforts nya system —som riksdagen alltsa har sagt Q.K. till -
s dr det klart att man som ansvarig minister miste inta en viss forsvars-
stillning.

Jag har dessutom redovisat att det finns ctt nytt system med en regelmiissig
genomgéng av ortskoefficicnterna vartannat ar.

LAt mig dnda inte undanhdlla kammaren vissa uppgifter om Gverkostna-
derna. Om vi ser till de norra ldnsregionerna, som omfattar de {yra nordliga
ldnen. finner vi att dverkostnaderna det andra kvartalet 1978 var 6.5 % |
genomsnitt. Den 1 september — alltsd i det tredje kvartalet 1978 — hojde vi
grundbeloppen med ca 4 ™ och reducerade diirmed éverkostnaden visent-
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ligt. Denna hojning av grundbeloppen hade inte sitt ursprung i en pagéende
kostnadsutveckling utan var en direkt forbéttring av situationen.
Dartill kommer att frdn den‘1 januari 1979 finns det mojligheter att i stora

" delar av Norrlands inland f extra tilldgg p& upp till ca 10 % niir man har smi

projekt i flerfamiljshus.

Jag tvcker inte att jag behover inta ndgon forsvarsposition. Tvirtom tycker
jag att argumenten héller rdatt bra. for hdr har det vidtagits ganska kraftiga
atgirder.

SVEN LINDBERG (s).

Herr talman' Aven om Birgit Friggebo inte kiinner behov av att forsvara
sig, vill jag upprepa frdgan: Vilken instédllning har bostadsministern for
framtiden? Kommer ni att [6lja de hir frigorna? Det finns. om man gir ut till
linsbostadsndmnderna och kommunerna, redan nu underlag for att gora
justeringar. Jag iir inte Overtygad om att det dr orts- och tidskocfficienterna
man skall ge sig pd, utan det &r tilliggstanen.

Jag ir alltsd sidker pd att det redan nu finns underlag som motiverar
omedelbara justeringar. Dessutom ér det angeldget att man med skirpt
uppmirksambhet foljer utvecklingen s att man i god tid kan géra de
justeringar som #r nodvindiga. Men nidr det giller bostadsministerns
instillning i den frigan har jag inte fitt nigot svar.

Overliggningen var hirmed sfutad.

§ 11 Om vapentyperna i den svenska forsvarsmakten

Forsvarsministern LARS DE GEER erhdll ordet for att besvara Roff Hagels
(apk) den 27 november anmilda interpellation, 1978/79:103, till statsminis-
tern, och anforde:

Herr talman! Rotf Hagel har frigat om statsministern dr beredd att infor
riksdagen redogdra for hur det forholl sig med {orberedelserna {or att inforliva
atomvapen i den svenska vapenarsenalen och om detta skedde utan den
politiska ledningens vetskap samt om regeringen har full insyn i militidrled-
ningens dispositioner i friga om vilka vapentyper som skall ingd i den
svenska krigsmakten.

Interpellationen har dverlimnats till mig {6r besvarande.

Rolf Hagels forsta fraga dr baserad pd TV-programmet Studio S den 21
november i fjol och har ndrmast historiskt intresse, eftersom den beror
forhallanden och diskussioner {or ca 20 ir sedan.

Ansvaret for programverksamheten i TV dvilar helt Sveriges Radio, och
det ankommer dirfor inte pd mig att ta stélining till ctt enskilt program. Jag ir
dack tacksam f6r Rolf Hagels interpellation, eftersom den ger mig ett tilifille
att klarldgga viktiga sakférhdllanden och undanrija missuppfattningar som
skulle kunna skada fértrocndet for var sidkerhetspolitik.

Av programmet har Rolf Hagel fatt intrycket aut militirledningen drev ett



cpet spel om svenska kiirnvapen utom kontroll for de ansvariga politikerna i
regering och riksdag. Detta ir givetvis helt felaktigt.

Friagan om svenska kirnvapen diskuterades livligt framfor allt i slutet av
1950-1alet. Riksdagen hade s&lunda tre omfattande debatter i frigan i juli och
november 1958 och i maj 1959. Divarande statsministern Tage Erlander
karakteriserar frigan som “mitt svaraste politiska avgérande™ i sina
memoarer {Or tiden 1955-1960. Detta visar klart att det fanns delade
meningar dven inom regeringen och att datidens politiker var vil medvetna
om {rigans betydelse. Flera bocker skrevs av ledande politiker, och tidnings-
artiklarna var otaliga. Debatten fordes inom regeringen, i riksdagen och i
massmedia och var sdledes [Angt ifrdn ndgon fraga for enbart en snilv krets av
militirer.

I maj 1959 beslot riksdagen att skjuta pd frigan om anskaffning av
kirnvapen — den s. k. handlingsfrihetsiosningen. I mitten pd 1960-talet stod
det klart for de flesta att det inte var i Sveriges siikerhetspolitiska intresse att
anskaffa egna kiirnvapen, och 1968 anslot sig Sverige till icke-spridningsav-
talet. I dag ir det vill knappast ndgon som ifragaséitter om dessa beslut var
riktiga.

Forskningen har alltid varit inriktad enbart pd skydd mot kdrnvapen, och
ndgot konstruktionsarbete pabdrjades aldrig. Denna skyddsforskning
provades siirskilt av regeringen varje &r. Det bor papekas att Inga Thorsson i
TV-programmet framhéivde den nytta man haft av denna forskning for var
medverkan vid nedrustningsférhandlingarna.

Uppgifterna att det pigatt konstruktionsarbete pd birare av svenska
kdrnvapen ér oriktiga. Lingre dn till studier kom man aldrig inom flygindu-
strin. Vissa studiér, som ndmndes i TV-programmet, t. ex. angiende ett
fyrmotorigt jetbombplan, hade till syfte att skissa vilka vapen som kunde
komma att finnas hos en eventuell motstdndare och som vért fGrsvar borde
vara berett att méta i en framtid.

PA Rolf Hagels andra friga vill jag svara jakande.

Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling styrs av 15-&riga perspektiv- och
5-ariga programplaner. De utarbetas som grund for arbetct inom de
parlamentariska forsvarsutredningar, som forbereder riksdagens lingsiktiga
forsvarsbeslut. De sikcrhetspolitiska och ekonomiska forutsitiningarna for
dessa planer faststills av regeringen. Resultatet redovisas av Sverbefilha-
varen i olika etapper for regeringen. Med detta som grundval utarbetar
regeringen sina planeringsdirektiv till forsvarsmyndigheterna. Forsvarsut-
redningen far genom regeringens forsorg full tillgdng till dverbefdlhavarens
planer. Enligt de regler som bestimdes av riksdagen ar 1972 far ocksa
riksdagens utrikes- och forsvarsutskott regelbunden information om plane-
ringsverksamheten.

Inom ramen for den ldngsiktiga studic- och planeringsverksamhet, som
statsmakterna styr genom fGrsvarets planerings- och ekonomisystem, utar-
betas (6r materielanskaflningen sérskilda plancr for forskning och utveckling
av ny materiel resp. for anskaffning av materiel. Dessa planer ingar i de 5-
ariga programplanerna. Planerna och anslagsframstillningarna provas av

8 Riksdagens protokoll 1978179:62—66
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regeringen och omsitts pa sedvanligt sitt i propositioner till riksdagen.

For sddan forsvarsmateriel som bestiills direkt och alltsd inte utvecklas
sirskilt maste myndigheterna gora sirskild framstiillning till regeringen om
varje ink6p som uppgar till merdn 20 milj. kr. f6r en och samma anskalfning.
Matericl som kriiver utveckling (Gre sericproduktion prévas av regeringen vid
minst tvd tillfdllen niir totalkostnaderna {6r sericproduktionen beriiknas
overstiga 20 milj. kr. cller niir utvecklingskostnaderna kan antas vara 2 milj.
kr. eller ddarover. Detta tvastegsforfarande innebér att regeringen pa grundval
av underlag frdin myndigheterna dels provar om utveckling skall ske, dels
provar om sericanskaffning skall ske efter genomférd utveckling.

For mera omfattande vapensystem sker s. k. systemplancring, vilket
innebir en provning av regeringen i minst tre steg. Forst beslutas om studier
och virderingar. Nir detta underlag Oreligger beslutas om utveckling. Nir
denna ir klar och fullsiindigt tekniskt och kostnadsmiissigt underlag
foreligger fattas beslut om sericanskaffning.

Dessutom giller allmiint att enskilda utvecklingsobjekt som kostar mer én
500 000 kr. inte fir bestiillas utan rcgeringens medgivande. Samma regel
giller for bestiillning av materiel utomlands om kostnaden dr S milj. kr. eller
darover.

For att forebygga utveckling och anskaffning av vapen och stridsmedel,
vars anvindning kan “viintas orsaka onddigt lidande vid skada pd ménni-
skokroppen samt till eventuell urskillningslos verkan™, har regeringen tillsatt
en sirskild delegation for foikrittslig granskning av vapenprojckt for det
svenska forsvaret. Denna delegation skall avge yttrande Sver materielobjekt
innan de far anskaffas.

Sammanlagt ger detta statsmakterna de inriktnings-, kontroll- och insyns-
mdjligheter dver forsvarets forskningsverksamhet och materielanskaffning
som krdvs. Dessa torde vara internationellt unika i sin éppenhct.

ROLF-HAGEL (apk):

Herr talman! Jag ber att f& tacka for svaret p4 min interpellation.

Forsvarsministerns strdvan har enligt svaret varit att "undanrgja missupp-
fattningar som skulle kunna skada fGrtroendet for var sidkerhetspolitik™.
Detta dr naturligtvis en alldeles utmiirkt malsiittning. Jag vill inte betvivia att
forsvarsministern har haft en uppriktig vilja att reda ut eventuella oklarheter
kring den svenska sidkerhctspolitiken. Men jag maste siga att fGrsvarsminis-
terns svar dess viirre priglas av samma oklara och sviivande protester som
kdnnetecknade de svar som ndgra militirer gav efter Studio S-programmen
den 21 och 28 november forra aret.

Av svaret framgdr vidare att ansvaret for programverksamheten i TV
aligger Sveriges Radio och att {Orsvarsministern inte kan ta stillning till
enskilda program. Jag maste siiga att den upplysningen forefaller mig nigot
overflodig. Jag har inte protesterat mot att programmen siindes, och jag
kidnner mycket vil till att landets forsvarsminister inte handhar program-
verksamheten i vare sig radio ellcr television. Vad som foranlett interpella-
tionen dr de uppgifter som framkom i berérda program och som pa ett langt



ifrdn 6vertygande sidtt har bemotts frin ansvarigt h&ll —och med ansvarigt hall
menar jag naturligtvis inte styrelsen f6r Sveriges Radio.

FFérsvarsministern sdger i sitt svar att jag av TV-programmen fick den
felaktiga uppfattningen att militidriedningen drev ett eget spel om svensk
kiirnvapenanskaffning utom kontroll for ansvariga politiker. Det av Orgvars-
ministern dbcropade forhdlandet att det framfor allt i slutet av 1950-talet
drevs en mycket hard debatt for eller emot svenskt atomvapen tror jag de
flesta politiker, i varje fall de som dr 6ver 40 ar, kommer ihdg. Vi kommer
ocksa ihdg att Sveriges storsta tidning, Dagens Nyheter — som ju har starka
band med det nuvarande regeringspartiet —var den tidning som gick i spetsen
for att landet skulle anskaffa atomvapen. Vi vet ocksd att particts tidigare
ordfrande tillhérde dem som var padrivande i denna riktning. Men dess
virre for dem och dess biittre for oss andra blev opinionen i landet mycket
stark. Det skapades ju bl. a. ett parti som deitog i riksdagsvalet enbart med
mélsiittningen att forhindra att landet skulle utrustas med atomvapen. Men
detta forhallande utesluter ju inte att det bakom svenska folkets rygg och
bakom de politiskt valda skedde forskningar och forberedelscr i en helt annan
riktning éin den som svenska folket sedermera uttalade sig for. Att pAminna
om den hiir debatten iir sdledes inget svar pd de frigor jag stillde om huruvida
man bakom riksdagens och folkets rygg bedrev ett spel.

Jag tror att ménga svenskar efter de berorda TV-programmen och efter den
dcbatt som uppstod pd grund av dessa blev mycket oroliga. Vad som
framkom och vad som dokumenterades var nidmligen att Sverige hadc en
mycket stark bindning till den aggressiva NATO-pakten.

Journalisterna visade bl. a. att forsvarets materielverk hade slutit flera
hemliga projektavtal pd vapenomrddet med bl a. Forbundsrepubliken
Tyskland och Italien, hemliga avtal som forvaras pd forsvarsstaben.

Per Petersson — forsvarsutskottets moderate ordforande och f. 6. en av de
drivande krafterna bakom den fortalskampanj som forde med sig att det
sovjetiska bilfretaget Matreco instillde sina etableringsplaner i Luled med
pafoljd att mojligheterna till sysselsittning pd den platsen kraftigt minskades
—denne Petlersson medgav i ett program, som var en dirckt uppfoljning av
atombombsprogrammet som ligger till grund for den hir interpellationen, att
det var sidllan som fOrsvarsutskottet sysslade med innehdllet i dessa
projektavtal.

Det ir tydligen sd, att det férekommer avtal som politiker godkint utan att
kiinna till innehallet i desamma.

Studio S-journalisterna avslojade att sddana hemliga avtal foreligger med
nistan samtliga NATO-linder samt med Schweiz och Osterrike.

En annan sak som borde vicka en vildsam diskussion dr den svenska
vapenindustrins agerande pd den internationclla marknaden. Hir sker
tydligen saker som regeringen inte informerats om cller som inte varit
foremdl for sedvanlig behandling vid forsvarets materielverk. Kontakt
mcllan AB Bofors och ett italienskt forctag nimndes som exempel pa
utomparlamentariskt vapensamarbete.

Per Petersson deklarerade i en kommentar till detta att det inte var
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forsvarsutskottets uppgift att kontrollera denna verksamhet. Vad skall vidare
en svensk kinna och tinka ndr NATO-chefen Joseph uttrycker sin glidje
Gver att alla NATO-batar bdar Boforskanoner?

En intervju med Luns — i Studio S den 28 november 1978 - visade att
NATO nu stiller speciella krav pa vapentillverkarna, dven de svenska, for att
fa fram gemensamma vapennormer och pa det sdttet underlitta rationalise-
ringen. Statsminister Ullsten formulerade det s i sin kommentar till den har
fradgan att Sverige inte har ndgot primdrt intresse av att samordna det svenska
vapensystemet med NATO. Man vill girna hoppas att det ir en felsidgning.
Om det inte &dr det skulle man vilja veta vad som doljer sig bakom en sddan
formulering.

Den svenska upprustningen med Gverproduktion och vapenexport frin
mitten av 1950-talet och framdt har inte bara inneburit déd och lidande for en
miingd ménniskor runt om i viirlden. Den innebir dven ett hdn mot de
svenska krafter p4 alla nivder som under méinga ar har fignat sig it fredsarbete
och nedrustningsfrigor bade pd det nationella och pa det internationella
planet.

Den tilidtna svenska vapenexporten — mark vil att jag sdger den tilldtna —
uppgick 1969 till 169 milj. kr. Ar 1977 var siffran 800.

Det 6kade vapensamarbetet med NATO har dven f6rt med sig forsknings-
arbete. Annu i dag — trots rekommendationer for flera 4r sedan att upphdora
med det - tar svenska forskare emot pengar frin Pentagon och NATO. Som
excmpel kan nimnas den Uppsalaprofessor som for pengar frin NATO-
organet Agad studerar kontinentforskjutningar och liknande ting, uppenbar-
ligen i syfte att bl. a. 6ka triffsikerheten for NATO:s interkontinentala
robotar, som ir riktade mot dster.

Niir nu forsvarsministern i sitt svar hivdar att politikerna har den kontroll
och den insyn som krivs f6r vakthillningen dé det giller svensk alliansfrihet
och for tryggandet av neutraliteten i krig, har han i varjc fall inte lyckats
dvertyga mig. Det kridvs en mycket skiirpt uppmiirksamhet och aktivitet {or
att hindra att militdr och rustningsmonopol urholkar var neutralitet och vart
lands sjélvstindighet.

Forsvarsministern LARS DE GEER:

Herr talman! Nir jag forberedde mitt svar pd Rolf Hagels interpellation
hade jag att villja mellan att gora det kort och summariskt eller att gdra det i
ganska stor detalj. Jag valde att gbra det mycket utforligt, eftersom jag ville ge
ett mycket ingdende svar pd en friga dir jag sjilv tyckte att det fanns
anledning att skingra all forekommande ovisshet. Men Rolf Hagel tycks ha
Idst mitt svar som en viss potentat Bibeln, och han siger att han inte har blivit
det minsta Gvertygad om innehdllet i det. Jag har svirt att forstd att jag kunde
ha formulerat svaret bittre 4n vad jag gjort.

Rolf Hagel forsoker bade i sjilva interpellationen och i repliken att skapa ett
intryck av att en oansvarig grupp yrkesmilitdrer pi egen hand tagit fram cller
planerat kiirnvapen och kiirnvapenbirare, i syfte att forbereda aggression mot
andra linder. Hela bilden ir inte bara felaktig utan niarmast absurd.



For 20 &r sedan pagick en intensiv debatt betriffande svenska atomvapen,
som bl, a. resulterade i fem sex bocker i imnet, varav tre som jag har héir i min
hand skrivna av f. d. statsrid. Debatten pagick inom regeringen, i riksdagen
och i massmedia. Vore det da rimligt att vara militirer ej ens skulle f& bedriva
studier i dmnet ~ det diskuterades ju runt om i landet? Det idr orimligt och
demagogiskt att mot denna bakgrund beskylla dessa militdrer for illojalitet.

Rolf Hage! tog ocksd upp NATO-samarbetet och hilvdade, att det hade
intensifierats pa senare tid. Sa ér inte alis fallet, dven om jag erkidnner att det
finns en del vapen som vi forvirvar frin NATO-linder.

1 interpellationen fragar Rolf Hagel t. ex. efier Bomarc, som var en
luftviirnsrobot. Jag vill erinra om att man har ritt att forvdnta sig att bli
beddmd efter sina gidrningar, inte bara pa sina ord. Bomarc var ett av flera
luftvirnsrobotalternativ, som det svenska forsvaret hade att viilja mellan. Det
var en luftvdarnsrobot med en kolossalt 1ang rackvidd, men den valde man
inte, Rolf Hagel. Man valde i stillet en mycket billigare Juftvdrnsrobot med
beteckningen Hawk. Den hade kort rickvidd, men man kunde & ganska
ménga fler av den f6r samma belopp.

Likasa gir Rolf Hagel i interpellationen in pa frigan om vi képte datorer till
det svenska forsvaret for att berdkna kidrnvapen. Sanningen ir den att en
dator av typ IBM inkoptes for att man teoretiskt skulle kunna beriikna vilka
effekter — st6tvag, virmestraining och radioaktivt avfall — olika storlekar av
kidrnladdningar kunde ge upphov till. Inga Thorsson anviinde sig i nedrust-
ningsdebatter i internationella sammanhang av viirden frin FOA:s dator,
vilket skapade respekt {6r var kunskapsnivd bland andra nationer.

Rolf Hagel gar in pi vapenhandel, forskningsbidrag och en rad andra fragor
som det inte finns ett ord om i interpellationen. Det faller inte under min
domvirjo, och jag tdnker inte besvara dem.

I friga om de militdra myndigheternas instillning till behovet av svenska
kdrnvapen vill jag komplettera min tidigare framstillning med att OB
alltsedan utredningen OB 62 beddmt att ett sddant behov inte lingre kunde
motiveras utifrdn detta vapens militidra virde. Dessa virderingar hade sin
grund i de mycket omfattande studier som gjordes bl. a. inom ramen for den
s. k. Mangirdska utredningen — den mest omfattande studie som gjorts
betriffande virdet av svenska kiirnvapen. OB hivdade ocks4 att behovet av
kdrnvapen maste motiveras utifrin det politiska vdrdet av sddana vapen.

Grundtanken i beddmningen var att ett eventuellt angrepp pa Sverige med
stdrsta sannolikhet skulle bli konventionellt, en f6ljd av stormakternas
uttalade avsikt att inte eskalera en konflikt till kirnvapennivan f6rrin alla
andra mojligheter att I16sa konflikten tdmts ut —~den s. k. doktrinen om en hog
kdrnvapentroskel. Skulle Sverige ha anvidnt en betydande del av sina
begrinsade forsvarspengar till att skaffa kirnvapen och alltsd avsevért mindre
dn vad som blev fallet till konventionellt forsvar, skulle vi inte effektivt
kunnat mota ett konventionellt angrepp med konventionella medel., Viskulle
i stillet komma att stillas infor valet att antingen ge upp eller att sjilva
eskalera och dirmed dra ett kdrnvapenkrig Over oss.

Slutsatsen av dessa studier och analyser blev att vi borde anvinda
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tillgiingliga resurser att bygga upp ett starkt konventionellt forsvar. Nir vi
senare formellt beslutade att inte anskafla kirnvapen — i maj 1968 — var detta
ocksd en foljd av cn rad utrikespolitiska och andra Gverviganden.

ROLF HAGEL (apk): ]

Herr talman! Forsvarsministern upprepar att han i svarct har sd att sdga
berittat for mig att det {Grekom en intensiv debatt fér och emot svenska
atomvapen under 1950-talet. Jag berdrde det ocksd, och jag dr naturligtvis
tacksam for dessa upplysningar, men det var for mig ingen nyhet.

Jag vill &terigen poiingtera att det forhillandet att det férekom en debatt i
Sverige pd intet sédtt jivar de uppgifier som togs fram i Studio S och som
svenska folket inte kédnde till och att det finns beldgg hiirfér som kommit fram
exempelvis genom Inga Thorsson, som apostroferades och som siiger att hon
inte hade nigon som helst vetskap om de planer pd vedergilining som forelag,
nimligen mot stidderna Leningrad och Warszawa.

Det finns ocksd uppgitter av en man, Gunnar Tidner, som under denna
period arbetade med systemanalys pd FOA. Han framtridde i programmet
och verifierade i stort sett de uppgifter om de vedergillningsplaner som
foreldg mot Leningrad och Warszawa.

Vad de robotar som inkdptes skulle anviindas till rdder inget-tvivel om hos

“militir expertis.

Men 14t mig sedan knyta an till den andra sidan av frdgan, som
forsvarsminister DE Geer sdvitt jag kan forstd tar upp litet kritiskt, som det
kan ligga en viss formell riktighet i. Férsvarsministern sidger namligen att jag
tar med frégan om foretagens vapenhandel osv. i bilden och att det inte ligger
inom {Orsvarsministerns fégderi och att han inte tinker svara p4 frigan. Men
jag vill nog pasté att man inte Kan betrakta frigan sd ldttvindigt darfor att nér
svenska fOretag uppenbarligen pd den internationella marknaden ingar
hemliga avtal med NATO-ldnder, sé dr det ett sitt att dventyra den svenska
neutraliteten, cch det till den milda grad att man inte ens kan begira att
frimmande nationer skall respektera en neutralitet si linge som Sverige ir
leverantér till NATO:s forsvarssystem. Vi dr en stor leverantor av vapen, och
det idr en allvarlig situation i hiindelse av ett krig.

Vidare sdger Lars DE Geer att vi ocksa koper vapen frin NATO. Det ir
riktigt. Vi bdde kdper och sidljer vapen i mycket stor utstrackning. Och jag
menar att det inte dr bra att fortsdtta med den typen av verksamhet. om man
vill sl& vakt om svensk neutralitets- och sikerhetspolitik.

Jag dr fortfarande icke Svertygad om att inte vedergiliningsfilosofierna s
att saga dikterade det som forekom bakom folkets rygg. Lars DE Geer séger att
han har givit alla argument som han kan ge, men jag &r inte 6vertygad om att
de ar riktiga. Det fanns s& mycket i det program som man sig som talade i en
annan riktning, att det finns anledning att se mycket skeptiskt pid denna
utveckling.



Forsvarsministern LARS DE GEER:

Herr talman! Vedergillningsvapen har aldrig varit ett seriost alternativ for
Sverige. Vad som hiir diskuterades var taktiska kdrnvapen for vért invasions-
forsvar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§12 Fércdrogs och hiinvisades
Redogorelse
1978/79:3 till arbetsmarknadsutskottet

§ 13 Foredrogs och hiinvisades

Motioner

1978/79:294 till konstitutionsutskoitet
1978/79:295 till skatteutskottet
1978/79:296 till socialforsikringsutskottet
1978/79:297 och 298 till kulturutskotiet
1978/79:299 till utbildningsutskottet
1978/79:300 till ndringsutskottet
1978/79:301 till civilutskoitet

§ 14 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillning 1978/79:126

§ 15 Tredje vice talmannen meddelade att propositionerna nr 100 och 101
skulle sittas sist pd morgondagens féredragningslista.

§ 16 Anmildes och bordlades

Motioner

1978/79:302 av Bonnie Bernstrom m. fl. om riksdagens hus

1978/79:303 av Ingrid Diesen m. fl. om en minskning av den statliga
informationsverksamheien

1978/79:304 av Christina Rogestam m. fl. om $versyn av lagen om handel
med drycker .

1978/79:305 av Ingrid Sundberg och Ingegerd Troedsson om slopande av
saumiaxeringen vid formogenhetsbeskattningen av fosterforildrar och
fosterbarn

1978/79:306 av Ingegerd Troedsson m. fl. om avveckling av sambeskatt-
ningen av férmdgenhet

1978/79:307 av Lars Werner m. fl. om iindrade regler for ritt till avdrag vid
inkomsttaxeringen

1978/79:308 av Lars Werner m. fl. om slopande av inflationsskyddet for
inkomstskatteskalan

1978/79:309 av Lars Werner m. fl. om slopande av mervirdeskatten pé
livsmedel

1978/79:310 av Lars Werner m. fl. om en skattereform m. m.
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1978/79:311 av Rolf Hagel och Alf' Lovenborg om dndring av riittcgéngsbal-
kens regler om &tal mot dmbetsmiin

1978/79:312 av Jorn Svensson m. fl. om ridut f6r nyttjanderiitishavare atti vissa
fall inldésa mark

1978/79:313 av Lars Werner m. fl. om forbittrat bostadsstod &t pensio-
nirer

1978/79:314 av Lars Werner m. fl. om forbittrad dlderspension

1978/79:315 av Lars-Ove Haghberg m. fl. om begriinsning av skiftarbete

1978/79:316 av Ingemar Konradsson om utredning av barn- och ungdoms-
fragor

1978/79:317 av Eva Hjelmsirom och Carl-Henrik [ermansson om hojt
statsbidrag till Sveriges konstforeningars riksforbund

1978/79:318 av Hans Alsén m. fl. om inriittande vid Uppsala universitet av en
professur i allmdanmedicin

1978/79:319 av Olle Aulin och Ingrid Sundberg om inrittande av institutions-
fGrestandartjinster inom gymnasieskolan

1978/79:320 av Olle Aulin m. fl. om inrdttande av en siirskild hogskoleenhet i
Malmo

1978/79:321 av Ingrid Sundberg m. fl. om flera klasslidrare med naturveten-
skaplig och tcknisk bakgrund

1978/79:322 av Margaretha af Ugglas om utbildning av ungdomar i
forctag

1978/79:323 av Lennart Andersson om upprustning av jirnviigsstationen vid
Sédertiilje Sodra

1978/79:324 av Nils Berndtson m. fl. om upprustning av jirnviigsstationer

1978/79:325 av Mdrta Fredrikson m. fl. om vigbcldggningar

1978/79:326 av Margit Odelsparr och Martin Olsson om SJ:s pensioniirsbil-
jetter

1978/79:327 av Gunnar Olsson m. fl. om utbildningen vid Gammcelkroppa
skogsskola

1978/79:328 av Rune Torwald och Mdrta Fredrikson om scparata ballasttankar
i tankfartyg

1978/79:329 av Rune Torwald och Britt Wigenfeld: om Atgiirder {6r au
stimulera biodlingen

1978/79:330 av Arne Andersson i Gamleby och Ingemar Konradsson om
atgérder for att stimulera tekniskt nyskapande

1978/79:331 av Alf Lovenborg om en industricll satsning i Jokkmokks
kommun

1978/79:332 av Alf Lévenborg och Rolf Hagel om Stalverk 80 m. m.

1978/79:333 av Eivor Marklund m. fl. om Atgiirder for att siikra malmfilts-
kommunernas framtid

1978/79:334 av Rune Torwald och Erik Johansson i Hallsta om svenska [6rsok
med metangasframstillning ur avloppsvatien

1978/79:335 av Lars Werner m. fl. om stél- och gruvindustrin

1978/79:336 av Hans Alsén och Kerstin Andersson i Kumla om en undersik-
ningskommission rorande brinder i offentliga lokaler



1978/79:337 av Lars Werner m. fl. om en progressiv statskommunal enhets-
skatt

1978/79:338 av Lars Werner m. fl. om hgjda statsbidrag till kommuner och
landsting

1978/79:339 av Lars Werner m. f. om &igirder mot ungdomsarbetsls-
heten

1978/79:340 av Lars Werner m. fl. om 6kat antal platser pd gymnasieskolans
yrkesinriktade kurser

§ 17 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 15 januari

1978/79:127 av Per Gahrion (fp) till statsraddet Hedda Lindahl om riitten till liv
och till en viirdig dod:

Massmorden pa Ostra sjukhuset dr upprérande. franstétande och maste
med kraft férdémas. De aktualiserar ocksa en miingd frigor som redan stiillts i
debatten och som politiskt rimligen i férsta hand borde riktas till de ansvariga
kommunala myndigheterna i Malmé kommun. Jag tinker t. ex. pi frdgor av
{Oljande typ:

Hur kan s& manga mord genomforas under sd 1ang tid utan att upptiickas
tidigare? Hur fungerar évervakning och kontroll inom svensk sjukvard,
sirskilt pd langvardsavdelningar med patienter som sjédlva har svart att eller
intc alls kan géra sin rost hord? Varfor har varningar som - enligt
pressuppgifter — framforts fran vardpersonal inte lett till noggrannare
utredningar tidigare? Hur har giftkontrollen fungerat, var(or iir giftmedel av
detta slag tillgdngliga under sd foga betryggande former f6r s§ stora
personalgrupper?

Hur kan Over huvud taget nigon f& tjinstgora inom sjukvirden med s
obefintlig utbildning, efter sd obefintlig férhandskontroll och under si
obefintlig kontinuerlig dvervakning?

Men det har ocksa stillts en annan typ av fragor som rimligen bor riktas till
sjukvardsministern, frigor som handlar om samband mellan massmorden i
Malméochdenss. k. dédshjilpsdebatten. S& skrev t. ex. tidningen Expressen i
sin ledare i sdndags, den 14 januari:

“Den anhdllne 18-4ringen har vid polisférhoren sagt att han blev
deprimerad av patienternas lidanden och hoppldsa situation och att han gav
dem det d6dande giftet av barmhiirtighet. Det finns ingen anledning att tro att
han inte menar vad han siger. Ndgot annat rimligt motiv har han inte.

Dirmed hamnar morden vid Ostra sjukhuset mitt i centrum av debatten
om dodshjilp. —— -
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For minniskor mitt i livet har debatten om dédshjiilp varit en tankeexercis
pd behaglig distans. Nir den egna doden forefaller 1dngt borta kan man
spekulera i dmnet utan att behdva bli alitfor personligt berord.

FFor gamla och sjuka och deras niira anhoériga har det varit en skrimmande
debatt, ett hot mot ritten till livet.

For vi har ridtt till livet, ocksé nir vi dr sjuka, senila och frsvarslosa. Det ér
en av de grundliggande principerna i var ritts- och kulturuppfuttning.
Ddédshjilpsdebatten far inte vil av att konfronteras med verkligheten.”

Som framgdrav dessa citat tycks ledarskribenten i Expressen vilja strypa en
scrits debatt om problematiken kring en virdig ddéd med massmorden i
Malmd som tillhygge. Det finng risk att liknande tankegéingar finns ocksé pa
annat hall.

Men i sjilva verket dr massmorden i Malmé bara viterligare ctt tecken pé
den absoluta nédvindigheten av ett politiskt ansvar for minniskors déd i et
samhiille av var typ. med hogteknologiserad sjukvard. Faktum ér ju att doden
normalt dr en ytterst pligsam process.

SLS-utredningen, dvs. den statliga utredningen Sjukvard i livets slutskede.
som tillsattes i januari 1975 efter cn debatt i riksdagen om dédshijilp har lagt
fram tre delrapporter, bl. a. rapporten Att doé pa sjukhus. Man har undersokt
202 patienter via journaler och kartlagt det medicinska tillstdndet under den
sista levnadsveckan och det sista levnadsdygnet. Féljande siffror belyser
detta:

71 % av patienterna hade smiérta under sista levnadsveckan, dirav drygt
hilften svar smiirta.

69 % hade andndd sista dygnet.

73 % visade tecken pa angest och oro, de flesta i hog grad. Over hillten av
patienterna led av illamdicnde, feber, t6rst, avidringsbesviir m. m.

De flesta av patienterna var vid medvetande, bara 8 % var medveltslisa
under sista veckan.

50 % hade faut livsuppehéllande behandling.

17 patienter hade utsatts for aterupplivningsforsok sista dygnet.

2 patienter och 1 anhorig hade begidrt "akliv eutanasi’.

10 patienter och 3 anhériga hade begiirt “Forling ¢j lidandet/vill do
snart™,

8 patienter och 12 anhdriga- hade begiint "Sitt ¢j in bchandling vid
forsdmring™.

15 patienter av 24 hade fatt behandling mot sin vilja.

128 paticnter hade behdvt och fétt smiirtlindring, dock endast "“vid behov™.
Endast 8 patienter hade [Att adckvat smértlindring, dvs. injecktioncr med
regelbundna intervaller.

I rapporten Att do pa sjukhus papekas bl. a. att smiirta, illamicnde och
andnéd ir "svarbehandlade symtom™, Det finns helt enkelt inte effektiva och
lindrande metoder. Exempel: 42 patienter led av andndéd, 23 av illamacnde
och 11 av svar smirta sista dygnet utan att symtomen kunde lindras.

Utredningens kommentar: “Kan da mingden av ‘slangar’ bringas ner i
varden av den svart sjuke? D& det visar sig att drvgt tvd tredjedelar av



patienterna hade urinvigskateter och drygt hilften hade dropp och med Nr 66
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tekniska hjidlpmedel i den terminala varden.”

SLS-utredningen sammanfattar: “"Man kritiserar sjukvarden for att € Apmdlan av inter-
anpassa -de medicinska méjligheterna till miinniskors énskemdl och behov. pellationer
Man hivdar “ritten till var dod’. Man vill inte bli utsatt {6r aktiv medicinsk
behandling i ett lige. dd man endast har ctt liv berdvat viirde och oberoende
att viinta. Den kritik som riktas mot sjukvarden och likarna kan ibland tyckas
overdriven och osaklig, men bor dndd uppfattas allvarligt, vittnande om
allmiinhetens rddsla for sjukvarden.™

Mot denna bakgrund kan man friga: ]

Ar déden nagot som vi inte har ndgon anledning att sysselsitta oss med
politiskt, nigot som sker och som vi varken kan eller bor pverka via politiska
beslut?

Om vi viiljer den viigen betyder det oundvikligen en 6kande réttsléshet {Or
sjukvardens patienter, Det dr ingen nyhet att sjukvérdspersonal pi eget
initiativ ptar sig ritten att forkorta patienters lidande. Men det har hittills,
sdvitt man vet, s gott som utesfutande skett av ldkare, i humana former och
till dvervigande del med s. k. passiva metoder. Omfatiningen ir dock av
naturliga skl okind. Allt tvder pd att frainvaron av laglig reglering och
politiskt ansvar kommer att gbra pastddda humanitetsatgirder vanligare. Och
det beror inte —det visar ocksd yttranden av massmordaren i Malmo — pa den
s. k. dddshjilpsdebatten i sig utan pa den bistra verkligheten. Doden ir okiind
for de friska, doden smusslas undan, ddden dr utdragen, doden ir ofta
pldgsam. | minga avseenden iir detta en historiskt ny situation, skapad av
miinniskor. DA maste ocksd efter hand minniskor mera aktivt ta ansvar (6r
ddendet.

Vem skall da ta det ansvaret? Kan det 6verlatas till nagon politisk eller
professionell grupp? Hur gir det dd med rittssdkerheten? Maste det inte i
sista hand vara den enskilda minniskan som tar ett stérre ansvar dn
hittills?

Det iir denna enkla tanke — och ingenting annat — som ligger bakom den
s. k. dédshjilpsdebatten. Det maste skapas en laglig mdjlighet f6r mdnniskor
att sjdlva fa ta stilllning till formerna {6r sin dod. Det maste noggrant reglcras
hur ett sddant stiillningstagande i praktiken skall tiligodoses — i vilka former,
av vemoch pa vilket siitt. Alltdettaéiringen ldtt lagstifiningsuppgift. Men den
ar nodvindig. Vi lever inte lingre i en tid da vi lugnt kan Gverlimna &t
naturen att skota om doendet. Intc heller kan vi eller bor vi lata likarkaren
skota det enbart pd grundval av hittillsvarande otillriickliga regler. Miinni-
skors ridsla for dodsprocessen ér i dag ofta lika stor eller storre én ridslan for
den okinda ddden i sig sjdlv. Vi vet inte hur ofta ldkare, annan sjukvérds-
personal eller anhdriga i fortvivlan hjilper déende patienter att férkorta
lidandet. Vi vet alla att det sker och att det blir vanligare. Men vi vet inte hur
ofta sddana handlingar verkligen motsvarar den déendes vilja, vi vet inte hur
ofta barmhiirtigheten dr missriktad. hur ofta den kanske iir ett {ortdckt mord. 11
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Osiikerheten och riittslosheten kommer obevekligt att 6ka sd kinge ingen
laglig reglering foreligger, sd linge inte politikerna tar ett ansvar.

Mot den bakgrunden vill jag fraga staistadet Lindahl:

Vilka lirdomar betridffande rdtten till liv och ritten till en viirdig dod drar
statsridet av det intriffade?

Vilka &tgiirder ir statsrddet beredd att vidta for att gora dédsproblematiken
mindre okidnd for de yngre generationerna?

Avser statsridet att vidia ndgra atgiirder for att fa (ill stdnd en biittre laglig
reglering dn i dag av s. k. dodshjiilp bl. a. i syfte att klargora att ingen enskild
har ritt att pd egen hand hjidlpa andra minniskor att dé?

Anser statsradet att det dr rimligt att minniskors egen klart uttalade vilja,
t.ex. i testamentsform, om behandlingsformer och cventuell dédshjilp i
livets slutskede i ndgot avseende 4r viird att beaktas?

den 16 januari

1978/79:128 av Ulla Tillander (¢) till statsrddet Hedda Lindahl om utform-
ningen av den framtida langtidsvarden:

Den tragiska hdndelse som intriaftat pd Malmo dstra sjukhus har upprort
och bedrfvat manga miinniskor. Minga frdgor anmiiler sig osokt, men man
kanske kan bortse fran de frigor som hor direkt samman med det extremt
unika i vad som hént just i Malmo. Det dr {rimst fragor av allmiin karaktir,
som beror aldrings- och langtidsvard i framtiden, som méste fokuseras med
viigledning av vad som sketl.

Vad brister i arbetsrutiner och tillsyn av de gamla, dd missforhallandena
inte foraniett tillriicklig uppmirksamhet, s& att man kunnat uppticka dem i
tid? Hur fungerar kommunikationerna mellan olika kategorier av vardper-
sonal nir oroliga frdgor och iakltagelser inte nar de ytterst ansvariga? Hur
skall tilltron till 1dngtidsvarden kunna uppritthéllas cfier den oro det som

skett har skapat? Vilka kvantitativa och framfor allt kvalitativa krav pd

personal maéste stillas infor de starkt 6kade kraven?

Hur kan det vara mojligt att s onormalt minga minniskor, under sd kort
tid, inom ett s& begiinsat omrdde, kunnat avlida pa ett 53 likartat séitt utan att
det tolkats som en indikation pa att nagot inte star riitt till och diirfor foranlett
ett intensivt utforskande av vari orsakerna kan bestd?

Hindelserna i Malmd accentuerar den Kritik som riktas mot sjukvardens
alltmer teknokratiska karaktdr. Ménniskan, som &r ett levande helt, riskerar
att behandlas som ett ting.

Vad skall géras for att i varden ge ménsklig vérdighet till vardade. ocksé till
dem som inte lingre kan ge nagot gensvar men dndd kinna behov av och
uppleva miinsklig kontakt?

Grundar sig inte slutligen mycket av den bristande kiinslan for de &ldrades
situation pd en tabuartad prydhet och bryddhet inf6r livets slutskede och den
déd som vi sé linge skuffat undan och fordolt i den svenska modellen?

Det ir dessa och ménga andra frdgor som vi méste stilla oss. Langtids-



virden kommer under de nirmaste aren att bli {Gremdl for en omfattande
utbyggnad, varfor det dr viktigt att vi fdster uppmirksamheten pd det
kvalitativa innehdllet.

Med hiinvisning till det anférda hemstéiller jag om kammarens tillstand att
till statsradet Hedda Lindahl fi stilla f6ljande friga:

Vilka slutsatser for den framtida utformningen av langtidsvarden drar
statsrddet av den intriffade hindelsen i Malmé?

§ 18 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 15 januari

1978/79:276 av Tore Claeson (vpk) till industriministern om verksamheten
vid AB Svenska Maskinverken i Kallhill:

Forsiljningen av AB Svenska Maskinverken till det statliga foretaget
Gotaverken Angteknik AB synes medfora att verksamheten successivt skall
liggas ned under &r 1979 och att ca 700 anstillda stills utan arbete.

Den planerade nedliggningen av Maskinverken, Kallhdll, i Jirfilla
kommun, fir inte genomf{dras. Det ir den mening som omfattas inte bara av
dem som dirckt berdrs och deras fackliga organisationer, av invénarna i
Jirfilla kommun och av samiliga partier i kommunfullmiktige. Aven
allmiinhet, politiker och den fackliga rorelsen i Stockholms lin i dvrigt
upprors dver av detta hot som skulle innebiira en ytterligare reducering av
verkstadsindustrin i linet. Man kriver ett slut p& denna negativa utveckling
och att regeringen skall ingripa och stoppa cn nedldggning som kan medf6ra
att 700 minniskor forlorar sina jobb.

Mot denna bakgrund vill jag frdga industriministern:

Ar regeringen beredd att vidta Atgirder som innebir att den planerade
nedldggningen av Svenska Maskinverken i Kallhill forhindras och att
verksamheten utan storre forindringar kan fortsitta?

1978/79:277 av Karin Nordlander (vpk) till statsrddet Hedda Lindahl om
atgirder inom ldngtidssjukvarden:

Den tragiska hiindelsen vid Ostra sjukhuset i Malmo stiller i bjirt
belysning de i manga fall miserabla forhallanden som rader vid vara
langvardskliniker. Laga loner, fysiskt och psykiskt mycket pressande arbete
har resulterat i mycket kraftig omsittning av personal. Underbemanning pd
avdelningarna dr mera regel dn undantag. Personalen ges inte tid {6r den
nddviindiga paticntkontakten, vilket krafifullt patalats av fackliga foretriidare
under en f6ljd av ar. Under fjolaret genomfordes protestaktioner, bl. a. vid
Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm, mot de ohyggliga arbetsvillkor personalen
maste arbeta under.
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Situationen har varit akut linge, men det intriiffade i Malmo stéller
problemen ytterligare pd sin spets. Problemen kring l6ne- och arbetsvilikor
samt utbildning av vardpersonal mdste tillsammans med fragan om de
langtidssjukas situation f& en snar och for alla inblandade acceptabel 16sning.
Kvaliteten inom langtidsvarden maste skyndsamt héjas, {or att inte minst
undanrdja grunden for den forkastliga "dédshjilpsdebatt’™ som fatt gro pa
sistonc.

Jag vill mot denna bakgrund fraga statsridet:

Vad dmnar regeringen gora at férhdllandena inom langtidssjukvarden?

den 16 januari

1978/79:278 av Sven-Erik Nordin (¢) till kommunikationsministern om
alarmanordningarna pd SJ:s 1ag:

Under lingre jidrnviigsresor — speciellt pa nattdgen — kan olyckstillbud och
sjukdomsfall forckomma. Dirvid uppstar behov att snabbt fa kontakt med
tagpersonalen.

Jag vill dirfor fraga kommunikationsministern:

1. Ar nuvarande alarmeringsanordningar pd SJ-tagen till fyllest?

2. Kommer nagot initiativ att tas for att dstadkomma en {orbittring?

1978/79:279 av Ingrid Sundberg (m)till arbetsmarknadsministern om krav pa
utbildning m. m. {Gr beredskapsarbete inom vérdsektorn:

En viktig del av dagens arbetsmarknadspolitik ér inriittandet av bered-
skapsarbete {or ungdomar. P4 grund av personalbrist inom vardsektorn (ar
méanga ungdomar sina forsta arbetsuppgifter inom denna sektor, Ofta far de
efter en introduktionskurs pd 4-5 dagar fritt sdka klura av sina ofta
ospecificerade uppgifter, och nigon handledning eller annan hjilp stir dem
inte till buds. Minga av dessa ungdomar kan vara helt olimpliga {Gr
verksamheten i friga, andra kan drabbas av en chock infor motet med svara
vardfall och agera pd siitt som kan (& —och i Malmg ocksd fatt — fruktansviirda
konsckvenser.

Med anledning av detta dnskar jag till arbetsmarknadsministern stilla
foljande friga:

Anser arbetsmarknadsministern att siirskilda krav pd ldmplighet och
utbildning bor stillas pd person som anvisas beredskapsarbete inom vard-
sektorn, och kommer i sd fall sirskilda riktlinjer till st6d {6r de lokala
arbetsformedlingarna att utges?

1978/79:280 av Svea Wiklund (c) till statsrddet Hedda Lindahl om atgirder
med anledning av vad som skett pa Ostra sjukhuset i Malmo:

Vilka étgéirder dmnar sjukvdrdsministern vidta for att forhindra en
upprepning av den tragiska hiindelsen vid Ostra sjukhuset i Malmo?



1978/79:281 uv Christina Rogestam (¢) till utbildningsministern om den
religionsvetenskapliga utbildningen:

Vid universitetet i Giteborg har successivt viixt fram en religionsveten-
skaplig utbildning. Det finns f. n. dels en lokal linje, dels ett stort antal
cnstaka kurser. Antalet studerande Gkar. Manga av dem dr av starka
familjesociala skil bundna till Goteborg. De kan bedriva studierna endast
dirfor att majligheten finns 1 Géteborg.

Undcr senare ar har de religionsvetenskapliga finjerna i Uppsala och
framfor allt i Lund drabbats av ett minskande antal studerande. Vid en
uppvaktning hos Jan-Erik Wikstrom anges utbildningsmdjligheterna i
Goteborg som en viktig orsak till detta.

I uppenbart syfte att inskrinka utbildningsmdéjligheterna i Goteborg har
under november ménad 1978 linjenimnderna i Uppsala resp. Lund fattat
beslut av f6ljande innebord: Studerande som vill fortsiitta sin utbildning pa
den religionsvetenskapliga linjen i Uppsala cller Lund far endast tillgodo-
riikna sig grundkursen om 40 poing frin studier vid universitetet i Goteborg.
AHa vriga kurser som den studerande kan ha list och som ingarikursplancn
far inte tillgodoriknas.

Anser utbildningsministern att detta beslut star i §verensstimmelse med
intentionerna bakom hdgskolerelormen?

1978/79:282 av Nils Hjorth (s) till utrikesministern om saknade cyprioters
dde:

I cn debatt i riksdagen den 27 november forra aret om de saknade
cyprioternas 8de sade utrikesministern att han hoppades fa tillfille att
diskutera Cypernfrigan vid eut officiellt besok i Grekland samt med den
turkiske premiiirministern vid dennes besok i Stockholm. Cypernfragan
fortsiitter ocksé att diskuteras i FN.

Med anledning didrav vill jag friga utrikesministern:

Gavs det vid dessa samtal ndgra besked i positiv riktning for att underlitta
ett klarliggande av de {Grsvunna cyprioternas 6de?

Finns det enligt utrikesmininisterns mening nigra utsikter att genom FN:s
forsorg uppriitta ctt arbetsdugligt undersdkningsorgan, och vad kan Sverige
gora for att padskynda en losning?

§ 19 Kammaren atskildes k1. 15.54.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert

Nr 66
Tisdagen den

16 januari 1979
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